REGIONE VIARCHE DELIRERA N, 667
ASSEMBLEA LEGISLATIVA
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OATA 141052018 1
LEGISLATURA N. X i

OGGETTO:  piano friennale dei fabbisogni. Piano stralcio 2018. Integrazione DUP n. 603
del 28/12/2017. Assegnazione temporanea di personale proveniente da altre
amministrazioni

Il 14 maggio 2018 ad Ancona presso la sede dell'Assemblea legislativa delle Marche si
& riunito I'Ufficio di presidenza regolarmente convocato.

PRESENTI { ASSENT!

Antonio Mastrovincenzo - Presidente X
Renato Claudio Minardi - Vicepresidente X
Piero Celani - Vicepresidente X
Mirco Carloni - Consigliere X

segretario
Boris Rapa - Consigliere X

segretario

Essendosi in numero legale per la validita dell' adunanza assume la presidenza il
Presidente dellAssemblea legislativa delle Marche Antonio Mastrovincenzo che
dichiara aperia la seduta alla quale assiste il Segretario dell’Ufficio di presidenza
Massimo Misiti.

LA DELIBERAZIONE IN OGGETTO E' APPROVATA ALL'UNANIMITA' DEI
PRESENTI

PUBBLICATA NEL BURM N. DEL
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OGGETTO: Piano triennale dei fabbisogni. Piano stralcio 2018. integrazione DUP n.
603 del 28/12/2017. Assegnazione temporanea di personale proveniente da altre
amministrazioni

L’Ufficio di Presidenza

VISTO it documento istruttorio riportato nella presente deliberaziong;

RITENUTO, per i motivi indicati in tale documento istruttoric e che vengono condivisi, di deliberare
in merito;

VISTA I'aitestazione della copertura finanziaria;

VISTO if parere di legittimita e di regolarita tecnica espresso dal Segretario generale ai sensi
dell’articolo 3, comma 3, delia legge regionale 30 giugno 2003, n. 14;

VISTI Particolo 3 deila stessa legge regionale n. 14/2003 e {'articolo 10 det Regolamento internc del
Consiglio;

Con votazione, resa in forma palese, riportata a pagina 1;

DELIBERA

1. di confermare il Piano triennale dei fabbisogni di personale 2017/2019 del personate non dirigente
del Consiglio-Assemblea legislativa di cui alla deliberazione delf’Ufficio di presidenza n. 603 de! 28
dicembre 2017;

2. di integrare il piano triennale dei fabbisogni di cui al punto 1), relativamente alannc 2018, di cui
allallegato A, con ia previsione dell'utilizzo di tre unitd in assegnazione provvisoria da altre
amministrazioni, per le motivazioni indicate nel documento istruttorio;

3. di comunicare la presente deliberazione e la n. 603/2017 al dipartimento della Funzione pubblica;

4. di trasmettere copia della presente deliberazione al dirigente del Servizio Risorse umane,
finanziarie e strumentali per gii adempimenti di competenza, ed al dirigente del Servizio Risorse
umane, organizzative e strumentali della Giunta regionale, anche al fine dei monitoraggio delia
spesa complessivamente sostenuta per il personale dalla Regione Marche.

Il Presidente del Consiglio- Assemblea legistativa Il Segretario deli'Ufficio di presidenzé

iiiﬁssimo Misitii

(Antonio enzo)
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DOCUMENTO ISTRUTTORIO

L'articolo 38 deila legge 27 dicembre 1697, n. 449 {Misure per la stabifizzazione della finanza
pubblica) prevede che, al fine di assicurare le esigenze di funzionalita e di ottimizzare le risorse per
il migliore funzionamento dei servizi compatibilmente con le disponibilita finanziarle e di bitancio, gli
organi di vertice delle amministrazioni pubbliche sono fenuti alla programmazione triennale del
fabbisogne di personale, comprensivo deile unita di personale di cui aila legge 2 aprile 1968, n. 482.
L'articolo 8, comma 3, del d.Igs 30 marzo 2001, n. 165 prescrive che in sede di definizione del piano

triennale dei fabbisogni di personaie ciascuna amministrazione indica fa consistenza deilla dotazione
organica.

La dotazione organica del Consiglio regicnale

La legge regionale 30 giugno 2003, n. 14 (Riorganizzazione della struttura amministrativa del
Consiglic Regionale) dispone allarticolo 3, comma 2 che 'Ufficio di Presidenza approva, su
proposta del segrefario generale, la dotazione organica ed i profili professionali del perscnale del
Consiglio regionale, sulla base dei principi desumibili dalla legislazions vigente e nel rispetio delle
norme dei coniratti collettivi di lavore. Con delibera dell'Ufficio di Presidenza n. 126 del 21 dicembre
2015 @& stata rideterminata la dotazione organica delfAssemblea Legisiativa, cosi come
rappresentato nella seguente tabeila.

'DOTAZIONE

CAT. rideterminata

cat. A o ]
cat. Bt 15

cat. B3 38

cat. C 51

cat. D1 2
cat. D3 20 ]
| Giornalisti | 6

TOTALE 152

La dotazione organica dirigenziale del Consiglio-Assemblea legisiativa & definita in 10 unit
dalfarticolo 2 bis della legge regionale 30 giugno 2003, n. 14.

Assegnazione temporanea di personale

Larticolo 30, comma 2 sexies, del d.igs 30 marzo 2001 n. 165 (Norme generali sull'ordinamento di
lavoro alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche) dispone che le pubbliche amministrazioni,
per motivate esigenze organizzative, risultanti dai documenti di programmazione previsti all'articolo
6, possonc utilizzare in assegnazione temporanea, con le modalita previste dai rispettivi
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ordinamenti, personale di altre amministrazioni per un periodo non superiore a tre anni, fermo
restando quanio gia previsto da norme speciali sulla materia, nonché il regime di spesa
eventualmente previsto da tali norme e dal presente decreto.

L’articolo 6, comma 2, del d.Igs 30 marzo 2001 n.165 prevede che allo scopo di ottimizzare l'impiego
delle risorse pubbliche disponibili e perseguire obiettivi di performance organizzativa, efficienza,
economicita e qualita dei servizi ai cittadini, le amministrazioni pubbliche adottanc il piano triennale
dei fabbisogni di personale, in coerenza con la pianificazione pluriennale delle attivitd e della
performance, nonché con lg linee di indirizzo emanate ai sensi dell'articolo 6-ter {ad oggi non ancora
emanate}. Qualora siano individuate eccedenze di personale, si applica 'articolo 33. Nellambito del
piano, le amministrazioni pubbliche curano I'ottimale distribuzione delle risorse umane attraverso la
coordinata attuazicne dei processi di mobilita e di reciutamento del personale, anche con riferimento
alle unita di cui allarticolo 35, comma 2. Il piano triennale indica le risorse finanziarie destinate
all'attuazione del piano, nei limiti delie risorse quantificate sulia base della spesa per il personale in
servizio e di quelle connesse alle facoltd assunzionali previste a legislazione vigente.

Pianificazione pluriennale delle attivitd e della performance

La legge regionale 28 dicembre 2010, n.22 (Disposizioni in materia di arganizzazione e valutazione
del personale, in adeguamento al decreto legislative 27 ottobre 2009, n. 150, sulfottimizzazione
della produtiivita, I'efficienza e la trasparenza della pubblica amministrazione) all'articolo 4, comma
3 lett. a) prevede che il Programma annuale triennale di cui alfarticolo 14 della L.r. 14/2003 e il piano
dettagliato degli obiettivi, adottato annualmente dal Direttore Generale previo parere dell'Ufficio di
Presidenza, rappresentano il Piano della performance di cui all'articolo 10, comma 1, lettera a), del
d.lgs. 150/2009.

L'Ufficio di Presidenza con deliberazione n. 595 del 20 dicembre 2017 (Proposta di bilancic di
previsione finanziario 2018/2020 del Consiglic - Assemblea legislativa regionale, programma
annuale e triennale di attivita e di gestione 2018/2020 e documento tecnico di accompagnamento)
ha adottato il programma annuale e triennale di attivita (piano della performance), approvaio
dali’Assemblea legislativa con deliberazione n. 67 nella seduta del 22 dicembre 2017, n. 86 .
L'Ufficio di presidenza, nella seduta n. 124 del 26 marzo 2018, determinazione n. 720, ha espresso
parere favorevole sulla proposta concernente il Piano dettagliato degli obiettivi, condiviso con il
Comitato di controllo e valutazione nella riunione del 22 marzo 2618.

Ricognizione annuale delle situazioni di soprannumero o delle eccedenze di personale

L'articolo 33 del d.igs 30 marzo 2001 n. 165 ha stabilito obbiigo di effettuare una ricognizione
annuale deile situazioni di soprannumero o delle eccedenze di personale, in relazione aile esigenze
funzionali o alla situazione finanziaria. Il medesimo articolo 33 ha esciuso poi, per le amministrazioni
pubbliche che non adempiono alla ricognizione annuale, la possibilita di effettuare assunzioni o
instaurare rapporti di lavoro con qualungue tipologia di contratto, pena la nullita degli atti in essere.
L'Ufficio di Presidenza con deliberazione n. 588 del 7 dicembre 2017 ha stabilito che, neiambito
delle strutture del Consiglio-Assemblea legislativa regionale, non sussistono situazioni di

soprannumerc o eccedenze di perscnale in relazione alle eccedenze funzionali o alia situazione
finanziaria.
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Obiettivi di finanza e spesa del personale

Per cio che attiene alla spesa per i personale sostenuta, ricompresa nel contesto di quella
complessivamente a carico del hilancio della Regione Marche, ai sensi dell’articolo 1, comma 557,
della legge 27 dicembre 2006, n. 298, concernente “Disposizioni per la formazione del bilancio
annuale e pluriennale dello Stato (legge finanziaria 2007)", & stato rispettato il limite del valore
medio del triennio 2011-2013, come rilevato alle pagine 441 e 442 della relazione annessa alla
decisione di parificazione del rendiconto generale della Regione Marche per I'esercizio finanziario
2016 (deliberazione della Corte dei Conti, Sezione regionale di controlio per le Marche, n.
81/2017). Nella medesima relazione la Corte dei Conti, alla pagina 307, indica che la Regione
Marche ha conseguito gli obiettivi di finanza 2016. La rilevazione attinente al 2017 viene espressa
net 2018 in sede di parificazione del rendiconto generale della Regione Marche.

Piang triennale di azioni positive 2018/2020.
Piano {riennale dei fabbisogni di personale 2017/2019 {Deliberazione n. 603/2017)

L'Ufficio di Presidenza, con deliberazione n. 603 del 28 dicembre 2017, ha approvato il piano
triennate dei fabbisogni di personale 2017/2019; ha contestualmente aderito al Piano triennale di
azioni positive 2018/2020 delia Regione Marche, approvato con deliberazione della Giunta regionale
n. 1328 del novembre 2017. In particolare, con lindicata deliberazione n. 603/2017 & stata
programmata 'assunzione di due unita categoria D1 nel 2017, e di una unita categoria C nel 2018;
nessuna unitd nel 2019. Tale programmazione € stata effettuata nel rispetto dei limiti posti
dall'articolo 1, comma 228 delia legge 28 dicembre 2015, n. 208, nella misura del 25% della spesa
del personale cessato, pati a due e sei unita, rispettivamente nel 2016 e nei 2017,

La necessita di integrare il piano dei fabbisogni di cui alla deliberazione n. 603/2017, fermi tutti i
parametri in esso indicati, per supportare alcune strutture del Consiglio regionale dove si seno
riscontrate nel tempo specifiche esigenze funzionali, deriva dalla decisione assunta dal Comitato di
direzicne neilla seduta del 14 marzo 2018, presenti il dirigente del Servizio Risorse umane,
finanziarie e strumentali, Antonic Russi, it dirigente del Servizio Supporto degli organismi regionali di
garanzia, Elisa Moroni, it dirigente del Servizio Segreteria dell'Assemblea e delle commissioni
permanenti, Maria Rosa Zampa, nonché il Segretario generale, Massimo Misiti.

Esigenze funzionali sono state infatti individuate nellambito del Servizio Risorse umane, finanziarie
ed organizzative, per i procedimenti inerenti lo stato economico—giuridico del personale e quelli
inerenti la ragioneria (due unita di categoria C o B); della Segreteria generale per i procedimenti
relativi ad eventi e progetli speciali dell'Ufficio di presidenza (una unitad di categoria C); nonché
nell'ambito del Servizio supporto agli organismi regionall di garanzia, per gli adempimenti inerenti
Fattivita contrattuale del Corecom (una unita di categoria C o D).

Si ricorda in proposito che due unita dagli uffici personale e ragioneria sono f{ransitate ai sensi
delf'articolo 4 deila L.R. 34/88 ai gruppi consiliari per la durata della legislatura; un'unita & prossima
ad essere collocata in quiescenza con decorrenza 1 settembre 2018; un'unita facente capo alla
Segreteria generale & stata coltocata in quiescenza nel corso def 2017, mentre un'altra & transitata
ad altra amministrazione a seguito della vincita di concorso. Le carenze di personale indicate
derivano da un soltodimensionamento organizzative degli uffici, con vacanze di organico che le
ridoite facolta assunzionali non consentono di soddisfare mediante le ordinarie forme di
reclutamento. Una diversa distribuzione delle risorse umane interne deve conciliarsi con le
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peculiaritd organizzative del Consiglio regionale, caratterizzate da personale gia assegnato alle
strutture, agli uffici delle Autoritd di garanzia, alle segreterie dell’'Ufficio di presidenza ed ai Gruppi
consiliari. Del resto, la ricognizione, avviata con specifico avvisc di mobilita interna, decisa nella
seduta del 14 marzo, fatto salvo che per una unita, non ha avuto esito. Alesito negativo it Comitato
di direzione ha ritenuto opportuno ricorrere allassegnazione temporanea di personale da altre
amministrazioni, mediante il vaglio delle richieste gia pervenute ed acquisite agii atti.

Pianc annuale 2018, integrazione Dup n. 603/2017

L’Ufficio di Presidenza con determinazione n. 751 del 27 aprile 2018, comunicata con nota n. 2584
del 3 maggio 2018, ha deciso di demandare alla struttura competente Vintegrazione del Piano
triennale dei fabbisogni 2017/2019, approvato con deliberazione n. 603/114 del 28 dicembre 2017, e
di elaborare il piano stralcio 2018 prevedendo V'assegnazione temporanea di personale proveniente
da altre amministrazioni.

Piano Yriennale dei fabbisogni di personale 2017/2019

H Programma triennale del fabbisogno 2017/2019, in considerazione della disponibilita in termini di
capacitd ad assumere gia determinata con deliberazione dell'Ufficio di presidenza n. 603 del 28
dicembre 2017, si delinea pertanto con lintegrazione nel’anno 2018 di tre unita in assegnazione
temporanea da altre amministrazioni, e complessivamente si configura nel modo seguente:

- Piano occupazionale 2017: 2 unita categoria 1 (dup n. 603/2017);

- Piano occupazionale 2018 :1 unita categoria C (dup n. 603/2017); integrato:

2 unitd categoria C o D in asseghazione temporanea; 1 unitd categoria C in assegnazione
femporanea

- Piano occupazicnale 2019 : 0

L'informativa sindacale e la comunicazione al dipartimento della Funzione Pubblica

L'informativa sindacale prevista dall’articolo 6, comma 1 del d.igs 165/01 & stata fornita con nota
mail del 10 maggio 2018. Il comma 5 dispone che la comunicazione dei contenuti dei piani
effettuata entro trenta giorni dalla loro adozione al Dipartimento della Funzione pubblica. in assenza
di tale comunicazione & fatte diviete alle amministrazioni di procedere ad assunzioni.

[} Responsabile del nracedimento
Fahioc Strohati
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PARERE E DEL DIRIGENTE DEL SERVIZIO RISORSE UMANE, FINANZIARIE E STRUMENTALI

I sottoscritto esprime parere favorevole in ordine alla legittimita e regolarita tecnica della presente
deliberazione.

Il Dirigente del'dervizio Risorse Umane,
finanziaie e/strumentali

La presente deliberazione si compone di ?) pagine, di cui una pagina di allegaio, che costituisce
parte integrante della stessa.

Il Segretario dell'Ufficio di Presidenza

(iiiassimo MiSI'li)
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Allegato A

Piano friennale dei fabbisogni 2017/2019 del personale non dirigente del Consiglio -~ Assemblea
legislativa

Piano occupazionale 2017: 2 unita categoria D1(dup n. 603/2017);
Piano occupazionale 2018 : 1 unita categoria C (dup n. 803/2017); integrato:
2 unita categoria C o D in assegnazione temporanea; 1 unitd categoria C in _asseynazione

temporanea
Piano occupazionale 2019 : 0

, Fabbisogno
- o Personale | Parsonale | Parsonale | Personale 'g
- [ ©
g © Inservizlo | cessato cessato inservizlo g
N >
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Giornalisti | 6 54 1 5s e | N 1s
TOTALE 152 | 117,56 109,5

I} n. 1 unitd la cui cessazione per pensionamenlo & prevista per il 31 dicembre 2017

2} n. 1 unita ha esercitato 'opzione per il frattamento economico da giornalista

3} n. & posti sene indisponibili perché relativi a personale con incarico giornalistice (n. 1 unita a tempo pieno e n.
4 unila a tempo parziale al 50%)

4y n, 3 giorpalisti a tempo pieno + n. 4 unila a tempo parziale al 50% (da trasformazione contratto cal. C per
opzione frallamento economico da giornalista)

5) n. 3 giornalisti a tempe pieno + n. 4 unita a tempo parziale al 50% (da trasformazione contratto cat. G per
opzione trattamentc economico da giomalista). La cessazione di un giomnalista a tempo pieno £ stata
compensala dall'opzione per il {rattamento economico giornalistico di una unitd di categoria C

6} n. 1 posto indisponibile in attuazione della deliberazione dell'Ufficio di presidenza n. 164 del 25 febbraic 2018,
relativa alfampliamento dal 50% al 75% dei rapporli & tempo parziale







