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La seduta inizia alle ore 11,45

Presidenza del Presidente
Vittoriano Solazzi

Comunicazioni del Presidente

PRESIDENTE. Colleghi buona giornata, -

dichiaro aperta la seduta n. 191 del 31 mar-
z0 2015. Do per letto il processo verbale
della seduta n. 190 del 17 marzo, il quale,
ove non vi siano obiezioni, si intende appro-
vato ai sensi dell'art. 29 del Regolamento
interno.
Comunico che sono state presentate le
seguenti proposte di legge regionale:
- n. 482 in data 23 marzo, ad iniziativa dei
Consiglieri Busilacchi, Comi, D’Anna,
concernente: “Modifiche alla legge regio-

nale 20 gennaio 1997, n. 10: Norme in -

materia di animali da affezione e preven-
zione del randagismo”, assegnata alla V
Commissione assembleare in sede refe-
rente, al Consiglio delle Autonomie Locali
per il parere ai sensi dell’articolo 11, com-
ma 4, della legge regionale n. 4/2007, e
trasmessa alla VI Commissione assem-
bleare per il parere ai sensi dell'articolo
68, comma 1 bis del Regolamento inter-
no;

- n.483in data 24 marzo, ad iniziativa della
Giunta regionale, concernente: “Disposi-

zioni urgenti per lo svolgimento delle ele-
zioni regionali del 2015”, assegnata alla |
Commissione assembleare in sede refe-
rente e trasmessa alla VI Commissione
assembleare per il parere ai sensi dell'ar-
ticolo 68, comma 1 bis del Regolamento
interno;

n. 484 in data 25 marzo, ad iniziativa del
Consigliere Marconi, concernente: “Modi-
fiche alla legge regionale 10 agosto 1998,
n. 30: Interventi di sostegno alla famiglia”,
assegnata alla V Commissione assem-
bleare in sede referente e trasmessa alla |
Commissione assembleare permanente
ai sensi dell’articolo 68 del Regolamento
Interno e alla VI Commissione assemble-
are permanente per il parere ai sensi del-
I'articolo 68, comma 1 bis del Regolamen-
tointerno;

n. 485 in data 25 marzo, ad iniziativa della
Giunta regionale, concernente: “Attuazio-
ne dell'articolo 22 della legge regionale 37/
2014 e successive modificazioni - Modifi-
che alla legge regionale 30 dicembre
2014, n. 36 ‘Disposizioni per la formazio-
ne del bilancio annuale 2015 e pluriennale
2015/2017 della Regione. Legge finanzia-
ria 2015’ e alla legge regionale 30 dicem-
bre 2014, n. 37 ‘Bilancio di previsione per
I'anno 2015 ed adozione del bilancio plu-
riennale per il triennio 2015/2017", asse-
gnata alla Il Commissione assembleare in
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sede referente, al Consiglio delle Autonomie
locali per I'espressione del parere di cui al-
l'articolo 11, comma 2, lettera a) della legge
regionale n. 4/2007 e al Consiglio regionale
dell’lEconomia e del Lavoro per il parere di cui
all'articolo 4, comma 1, lettera b), n. 1) della
legge regionale n. 15/2008 e trasmessa alla
VI Commissione assembleare per il parere ai
sensi dell'articolo 68, comma 1 bis del Rego-
lamento interno.

Sono state presentate le seguenti mozioni :
777 della Consigliera Foschi “Chiusura re-
parto Polizia postale e delle comunicazioni di
Pesaro-Urbino”;

778 del Consigliere Trenta “Tagli e raziona-
lizzazioni degli uffici nel territorio regionale
causa piano di rimodulazione prospettato da
Poste Italiane S.p.A.";
779 del Consigliere Solazzi “Adesione al me-
eting di pace nelle trincee della Grande Guer-
ra: Udine, Monfalcone, Sagrado, Savogna
d’'lsonzo, Gorizia, Nova Gorici (Slovenia)
Drenchia, Tolmin (Slovenia), Foglianag
Redipuglia, 17-18 aprile 2015";
780 del Consigliere Marangoni “Bambino af-
fetto da sindrome di Dravet e appello di una
mamma di Corridonia. Attivazione immediata
della Regione Marche in sede nazionale e
iscrizione malattia rara nel relativo registrg
regionale”;

781 dei Consiglieri Solazzi, Natali, Ortenzi,
Zaffini, Camela, D’Anna, Binci, Giancarli,
Ricci, Massi, Marangoni, Bugaro, Bucciarelli,
Perazzoli, Bellabarba, Busilacchi “Difesa
dello stato sociale e delle autonomie locali”.

Comunico, inoltre, che ho provveduto con

del 2 aprile 1979’ e dell’articolo 19 bis della

legge 11 febbraio 1992. n. 157 ‘Norme per

la protezione della fauna selvatica

omeoterma e per il prelievo venatorio’ e

modifica alla legge regionale 5 gennaio

1995, n. 7 ‘Norme per la protezione della

fauna selvatica e per la tutela dell’equili-

brio ambientale e disciplina dell’attivita
venatoria™;

- n. 8 in data 9 marzo “Modifiche alla legge
regionale 10 aprile 2004, n. 4: Disciplina
del Consiglio delle Autonomie Locali”;

- n. 9 in data 24 marzo “Disposizioni in
materia di prevenzione, diagnosi precoce
e cura del diabete mellito”;

- n.10in data 24 marzo “Modifica alla legge
regionale 26 giugno 2008, n. 15: Disciplina
del Consiglio regionale del’lEconomia e
del Lavoro (CREL);

- n. 11 in data 24 marzo “Disposizioni per
l'istituzione della banca regionale della
terra e per favorire 'occupazione nel set-
tore agricolo”.

Comunico inoltre che il Presidente della
Giunta regionale ha emanato il seguente
Regolamento regionale:

- n. 3 in data 13 marzo “Trattamento dei
dati inseriti nel registro tumori di cui alla
legge regionale 10 aprile 2012, n. 6: Os-
servatorio epidemiologico regionale. Re-
gistri regionali delle cause di morte e di
patologia”.

Hanno chiesto congedo i Consiglieri Ma-
rinellie Romagnoli.

Sull'ordine del giorno

decreto n. 7 del 26 marzo alla designazione

di un componente effettivo del Comitato

paritetico di reciproca consultazione (servitl

militari).
Il Presidente della Giunta regionale ha pro-
mulgato le seguenti leggi regionali:

- n. 6 in data 9 marzo “Riconoscimento del-
I'agricoltore come custode dell’ambiente e
del territorio”;

- n. 7 in data 9 marzo “Modifiche alla legge
regionale 16 luglio 2007, n. 8 ‘Disciplina delle
deroghe previste dalla direttiva 79/409/CEE

PRESIDENTE. Hala parola il Consigliere
Massi.

Francesco MASSI. Come ricordera Pre-
sidente, lo ricordo anche ai colleghi, nell’ulti-
ma seduta abbiamo stabilito di mettere al
primo punto delle mozioni, la mozione pre-
sentata da me e dal Consigliere Comi:
“Provvedimento disciplinare nei confronti del
reparto di ostetricia dell’Ospedale di
Pesaro” ...
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PRESIDENTE. Per favore, un attimo di
attenzione, credo che ci sara una proposta
che dovremo valutare, prego Consigliere
Massi.

Francesco MASSI. La proposta &, se
possibile, di discuterla ed approvarla, anche
senza discussione, subito dopo le interroga-
zioni.

Adesso con il Consigliere Comi la modifi-
cheremo in alcune parti, quindi penso che
potra avere una discussione molto ... esat-
to!

Chiedo, quindi, anche a nome del Consi-
gliere Comi, se possiamo, di affrontarla su-
bito dopo le interrogazioni, possibilmente
senza discussione.

PRESIDENTE. Questa é la richiesta che
fa, pero io ho da fare una proposta diversa,
poi sentiremo gli interventi dei Consiglieri
Marangoni e Natali, se siete d’accordo, pro-
porrei di spostare al primo punto la mozione
concordata con le rappresentanze sindacali
regionali: Cgil, Cisl, Uil ed integrata dai Pre-
sidenti delle Province attraverso un emen-
damento che proporro.

Se 'Aula é d’'accordo la sposterei al pri-
mo posto, e considerato che, almeno mi
pare, c'é un accordo su alcune variazioni, il
dibattito non dovrebbe essere proibitivo e
non dovrebbe allungare i tempi, possiamo
metterla in votazione.

Faccio anche un’altra proposta: la propo-
sta di legge regionale n. 470 “Disposizioni
per il riordino delle funzioni amministrative
esercitate dalle Province” & all'ultimo posto
dei provvedimenti legislativi, considerate
'urgenza, l'attesa ed anche la presenza di
molti soggetti interessati, se siete d’accor-
do, subito dopo le mozioni, la sposterei dal
punto 6 al punto 1, altrimenti, considerati i
lavori, rischieremo di arrivare a dibattere
guesto discorso sulle Province nel tardo po-
meriggio.

Se 'Aula é d’accordo su questa propo-
sta, direi di andare avanti in questo modo,

atteso che hanno chiesto di intervenire i
Consiglieri Marangoni, Natali e Perazzoli.
Ha la parola il Consigliere Marangoni.

Enzo MARANGONI. Grazie Presidente,
come concordato nella riunione dei Capi-
gruppo, chiedo I'immediata iscrizione e pos-
sibilmente I'approvazione, anche senza di-
scussione, perché é una cosa talmente evi-
dente, della mozione n. 780 presentata da
me una settimana fa sul caso di un bambino
affetto da sindrome di Dravet e appello di
una mamma di Corridonia.

Si tratta semplicemente di impegnare la
Regione Marche ad attivarsi affinché inseri-
sca guesta malattia rara nel registro regio-
nale e si attivi anche livello nazionale.

E’ un caso drammatico con pesanti im-
plicazioni economiche che riguarda questa
famiglia, ma anche altre, ovviamente.

PRESIDENTE. lo non so cosa ne pensi-
no I'Assessore alla sanita ed il Presidente
della V Commissione, non ho problemi a
metterla se non apriamo una discussione
lunghissima ...

Enzo MARANGONI. Pud non esserci la
discussione. Magari la prossima volta ...

PRESIDENTE. Se c’e I'accordo sostan-
ziale sulla mozione del Consigliere Maran-
goni di inserire tra le malattie rare questa
sindrome ....

Enzo MARANGONI. Va bene anche la
prossima volta, I'importante € che la faccia-
mo.

PRESIDENTE. Al tavolo tecnico: questa
la iscriviamo al primo punto della prossima
seduta.

Comunicazione ai sensi dell'art. 35, VI
comma del R.I.

PRESIDENTE. Ha la parola il Consigliere
Natali.
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Giulio NATALI. E’ fuori dell’ordine del gior-
no. E’ una cosa che ritengo di sottoporre alla
sua attenzione, Presidente, la situazione del
Direttore dell’Area vasta n. 5 che e tornato
ad essere un biologo. Sono finite le primarie
del PD, torna nuovamente alla luce perché
leggo che sul Direttore amministrativo
dell’Asur, in questo caso Presidente, si sa-
rebbe aperta una discussione in Giunta tan-
to che I'Assessore Mezzolani avrebbe chie-
sto al biologo Del Moro di dare corso alla
procedura di annullamento di atti relativi al-
I'iter professionale del Direttore amministra-
tivo dell’Asur.

Lei capisce che guanto recepito, quanto
esposto nella determina 345 dell’l1 marzo
2015 dell’Area vasta n. 2 dovra essere por-
tato all’attenzione di una Commissione che
aveva inserito questo signore nell’elenco de-
gli idonei a svolgere il ruolo di Direttore di
Area vasta.

Questa determina é dell’'l1l marzo ed io
vorrei sapere, a 20 giorni di distanza, dal-
I'Assessore se ha la bonta di rispondermi,
da altri componenti della Giunta, se saranno
cosi cortesi, come si puo chiedere ad una
persona che fa il biologo, secondo questa
determina che é esecutiva, questa € una
determina contro cui si potra ricorrere, main
guesto momento esecutiva, di procedere al-
'annullamento del Direttore amministrativo
dell’'Asur.

Non so se vi rendete conto di quali tipi di
danni si possono provocare in questo modo,
io lo evidenzio qui a futura memoria.

Sull'ordine del giorno

PRESIDENTE. Ha la parola il Consigliere
Perazzoli.

Paolo PERAZZOLI. Ero distratto in merito
all’anticipazione del punto sulla Provincia,
facciamo prima le interrogazioni? Perché ci
sono alcuni emendamenti che si stanno
perfezionando da parte ...

PRESIDENTE. Su questa mozione?

Paolo PERAZZOLI. Sulle Province ...
PRESIDENTE. Sulla legge di riordino?

Paolo PERAZZOLI. Se ci sono le interro-
gazioni abbiamo tempo, se no facciamo fa-
tica.

PRESIDENTE. Certo.

Paolo PERAZZOLI. Se no possiamo fare
quello che é stato chiesto adesso ed io ...

PRESIDENTE. Facciamo cosi, andiamo
avanti perché al momento abbiamo tre mo-
zioni, discutiamo le mozioni e le approvia-
mo, finite le mozioni mi dite a che punto
siete con il riordino e proseguiremo con l'or-
dine del giorno fino a quanto sara pronta la
proposta di legge e potremmo inserirla.

Paolo PERAZZOLI. Chiedo liscrizione
d'urgenza, 'esame e I'approvazione della
proposta di legge n. 483: Disposizioni ur-
genti per lo svolgimento delle elezioni regio-
nali del 2015 e gli adempimenti di fine legi-
slatura. E’ un adempimento tecnico per po-
ter fare le elezioni.

PRESIDENTE. Va bene, la inseriamo al
punto 6 bis.

Paolo PERAZZOLI. Non possiamo met-
terla subito? Tanto non c’e discussione.

PRESIDENTE. Va bene, la mettiamo al
primo punto.

Mozione n. 781

ad iniziativa dei Consiglieri Solazzi, Natali,
Ortenzi, Zaffini, Camela, D’Anna, Binci,
Giancarli, Ricci, Massi, Marangoni, Bugaro,
Bucciarelli, Perazzoli, Bellabarba, Busilac-
chi

“Difesa dello stato sociale e delle auto-
nomie locali”

(Discussione)



Atti consiliari

_7_

Assemblea legidativa

IX LEGISLATURA - SEDUTAN. 191 DEL 31 MARZO 2015

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la mozione n. 781 dei Consiglieri Solazzi,
Natali, Ortenzi, Zaffini, Camela, D’Anna, Bin-
ci, Giancarli, Ricci, Massi, Marangoni, Buga-
ro, Bucciarelli, Perazzoli, Bellabarba, Busi-
lacchi.

Cominciamo subito come ho proposto
visto che non ci sono state obiezioni a met-
tere in discussione e votazione la mozione
che e nata dal confronto con la rappresen-
tanza sindacale Cgil, Cisl e Uil.

Ho chiesto che venisse distribuita a tutti,
quindi penso che tutti i Consiglieri ne abbia-
no copia.

Nel mentre abbiamo incontrato anche i
Presidenti delle cinque Province marchigia-
ne e abbiamo concordato con loro di inserire
all'interno di questa mozione un emenda-
mento che ho gia presentato.

Voi avete il testo della mozione il quarto
periodo del dispositivo e sostituito dal se-
guente ..., anzi facciamo cosi, vileggo tutto il
dispositivo della mozione, poi la votiamo.

Dopo le premesse generali, la mozione
si esprime in questo modo: “In questo con-
testo I'’Assemblea legislativa delle Marche
invita il Governo a modificare le proprie scel-
te finanziarie, in particolare riducendo I'entita
dei tagli ai trasferimenti alle Regioni ed agli
enti locali, a partire dai settori piu rilevanti
riconoscendo, il principio di responsabilita e
di equita e superando la logica dei tagli linea-
ri; invita il Governo ad intervenire sugli aspet-
ti finanziari e occupazionali delle Province,
tenendo conto dei rilievi da ultimi espressi
da parte della Conferenza delle Regioni nel-
'audizione parlamentare del 19 marzo
2015; assume come prioritario, anche in
sede di variazione di assestamento di bilan-
cio, il sostegno alle politiche sociali, com-
preso il diritto allo studio, al trasporto pubbli-
co locale, alle politiche di sviluppo e del lavo-
ro, tenendo anche conto delle opportunita
offerte dai fondi strutturali”.

Il quarto capoverso dovrebbe essere so-
stituito da questo concordato con i Presi-
denti delle Province: “Nel processo di riordi-
no delle funzioni delle Province siimpegna a

salvaguardare I'occupazione di tutto il per-
sonale e a mantenere il livello dei servizi alla
comunita, anche attraverso il cofinanzia-
mento degli oneri relativi allo svolgimento
delle funzioni delle Province stesse”. Que-
sto e 'emendamento.

L’'ultimo capoverso: “Si impegna diretta-
mente ed invita il sistema delle autonomie
locali a fare altrettanto, a favorire il processo
di riforme di aggregazione degli enti e delle
societa nella gestione delle funzioni e dei
servizi della pubblica amministrazione e dei
servizi pubblici locali, ad iniziare dall'attua-
zione della legge regionale che ha recente-
mente varato il piano di riordino territoriale
con I'individuazione delle dimensioni territo-
riali ottimali per la gestione associata”.

Il testo della mozione €& in vostro posses-
so, la proposta di emendamento vi verra
distribuita subito. Vi do il tempo di
visualizzare I'emendamento e, se non ci
sono problemi, possiamo mettere in vota-
zione la mozione dei Consiglieri Massi e
Comi. E’ pronto il testo? Va bene!

Mozione n. 768

ad iniziativa dei Consiglieri Massi, Comi
“Provvedimento disciplinare nei con-
fronti del reparto di ostetricia dell’Ospe-
dale San Salvatore di Pesaro”
(Discussione e votazione)

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la mozione n. 768 dei Consiglieri Massi e
Comi.

Ha la parola per l'illustrazione il Consiglie-
re Massi.

Francesco MASSI. Nella mozione a firma
mia e del Consigliere Comi, accorcio [l'illu-
strazione della vicenda che i colleghi gia
conoscono, nella parte espositiva c’é scritto
che si impegna la Giunta, il Presidente e
I'Assessore ad approfondire le fasi della vi-
cenda ed a verificare, con i mezzi consentiti
di accertamento interno, se il personale cita-
to in piu dichiarazioni, a sproposito da quella
persona che voi sapete, abbia agito secon-
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do deontologia, in modo conforme all’artico-
lo 11 della legge 184.

Viene tolta la parte della querela e la parte
del procedimento disciplinare, si chiede alla
Giunta di fare I'accertamento interno.

PRESIDENTE. Va bene Consigliere
Massi, se siamo d’accordo, la mettiamo in
votazione.

Scusi Consigliere Massi, il testo della
mozione rispetto a quello che c’e in Presi-
denza é stato modificato?

Francesco MASSI. Ho detto che é stato
modificato e I'ho letto.

PRESIDENTE. Emendamento 1 a firma
dei Consiglieri Massi e Comi, lo pongo in
votazione.

(L’Assemblea legislativa approva)

PRESIDENTE. Mozione n. 768 cosi
come emendata, la pongo in votazione.

(L’Assemblea legislativa approva)

PRESIDENTE. Per quanto riguarda la
mozione “Difesa dello stato sociale e delle
autonomie locali” siamo pronti nella valuta-
zione? La mettiamo in votazione o passia-
mo ... mi pare che abbiate preso atto del-
'emendamento, quindi si puo aprire la di-
scussione.

Mozione n. 781

“Difesa dello stato sociale e delle autono-
mie locali”

(Prosecuzione discussione e votazione)

PRESIDENTE. Apriamo la discussione
sulla mozione numero 781 su cui c’é anche
'emendamento a cui ho fatto riferimento pri-
ma.

Ha la parola I'Assessore Marcolini.

Pietro MARCOLINI. Signor Presidente,
signori Consiglieri, la mozione rappresenta

in maniera sintetica il piu grave dei problemi
del riordino istituzionale dell’'ultimo anno.

E’ un problema che correttamente va im-
postato coinvolgendo un convitato di pietra
che al momento attuale non presenta re-
sponsabilita, € il riordino delle funzioni deci-
so a livello centrale con due atti fondamenta-
li: la proposta di legge Delrio, poi diventata
legge, e le maodifiche avvenute nella legge di
stabilita.

Correttamente la legge Delrio pensava
ad un riordino, ad uno spacchettamento a
monte e a valle delle funzioni delle Province,
assicurando la copertura. In tal senso ci
sono infinite sentenze della Corte Costitu-
zionale che indirizzano le competenze sol-
tanto a condizione di aver verificato la coper-
tura finanziaria, in altre parole non si puo
attribuire senza copertura, né si puo toglie-
re, se mantenendo, risorse a copertura fi-
nanziaria di funzioni stabilite da legge dello
Stato.

Mentre la legge Delrio prevedeva uno
spacchettamento verso i Comuni e verso le
Regioni delle funzioni cardinali delle Provin-
ce che venivano riorientate, nella legge di
stabilita & stato unilateralmente stabilito un
definanziamento delle spese per il persona-
le delle Province, nonché di altre funzioni
importanti delle Province, confondendo
guello che era stato I'obiettivo di riduzione
delle spese della casta, con una unilaterale
riduzione del fatturato delle Province, cioe
delle funzioni cardinali importanti che esse
svolgevano.

Parlo delle funzioni proprie e di quelle
delegate, come quelle delle strade e
dell’Anas, parlo soprattutto della manuten-
zione e dei servizi fondamentali per gli istituti
tecnici e per i licei, parlo dei centri per I'im-
piego, della formazione professionale, in
maniera diretta e indiretta.

A tutto questo la legge di stabilita ha corri-
sposto un taglio di 1 miliardo di euro di carat-
tere istituzionale nazionale a cui seguiranno
2 miliardi di taglio nel 2016 e ben 3 miliardi
nel 2017.
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La cosa sorprendente che e avvenuta e
che la Regione nel dibattito da oggetto ferito
e non feritore, nella logica dei rapporti tra le
parti politiche, si & trasformata in una sorta
di responsabile interlocutore di quello che
avveniva a monte della Regione, avendo la
Regione Marche, come voi sapete, € all’ordi-
ne del giorno, una variazione straordinaria di
bilancio, un taglio di circa 5,2 miliardi di ca-
rattere nazionale e di oltre 230 milioni.

Questa ¢ la situazione di fondo. Lo dico
anche ai rappresentanti delle Province che
sono qui in Aula con i quali abbiamo avuto
modo di sentirci in due occasioni differenti,
garantendo la solidarieta e la responsabilita
della Regione limitatamente alle proprie fun-
zioni istituzionali. E’ seguito un incontro e
rispetto alla potenziale assicurazione sul
versante dei posti di lavoro, su cui un
Viceministro piuttosto temerario aveva fatto
spallucce dicendo: “Ci saranno 2 anni al
100%, 2 anni all'80% e poi il personale ecce-
dente pensera, come per il privato, al proprio
futuro”, di fronte ad una minaccia cosi irre-
sponsabile, abbiamo detto che in ogni caso
la Regione si farebbe fatta carico e questo &
impegno che come Giunta abbiamo deter-
minato e come Assemblea, mi pare, faccia-
mo bene ad affermare.

Ogni responsabilita € a valle di chi questo
spostamento di funzioni e di attivita & re-
sponsabile, quindi ogni nostro atto & a valle
dei provvedimenti del Governo in proposito
di riorientamento istituzionale.

Abbiamo avuto occasionalmente modo
di parlarne, da ultimo in maniera frettolosa
perfino stamattina, c’é il problema che con
le Province e con la comunita regionale bi-
sognera stabilire, come dice la mozione, in
relazione al trasporto pubblico locale, di cui
una parte é stata delegata alla competenza
provinciale, al sociale, al diritto allo studio,
alle funzioni di sostegno allo sviluppo econo-
mico, una corresponsabilita che metta in-
sieme la Regione, le Province e gli stessi
Comuni.

Su questo c'é la necessita e, per evitare
la sagra delle ipocrisie oppure il disincanto e

la disillusione delle cifre che effettivamente
possono essere messe a hilancio, lo voglio
dire con la piu onesta delle affermazioni, di
garantire sul versante del personale, in ogni
caso, I'apertura di un paracadute di fronte ad
un’eventuale irresponsabile normazione ori-
ginale e inedita in Italia che e stata speri-
mentata negli ultimi anni soltanto in Grecia,
dove pezzi di pubblica amministrazione
sono stati cancellati con un atto di legge.
Su questo garantiamo una piena e coe-
rente corresponsabilita, a valle, ripeto, di
una interlocuzione e di un contenzioso che
Comuni, Province e Regioni debbono, insie-
me ai propri parlamentari, rappresentare sul
piano nazionale, perché non & pensabile qui
rappresentare una discussione in cui le diffi-
colta vengono ridotte sulla base delle accise
e dei feriti, anziché dalla parte dei feritori.
Capisc, e nel rapporto di leale collabora-
zione dobbiamo riconoscere che le difficolta
che noi conosciamo sono presenti anche
sul piano nazionale, ma la corresponsabilita
e la base d’appoggio della codecisione, hon
pud esistere un livello nazionale che dopo
aver tagliato in maniera severa i bilanci di
Comuni, di Province e di Regioni, addirittura
come succede per la sanita, appesantendo i
livelli essenziali di assistenza, inaugurando
stagioni di uno stato sociale che si espande
con risorse finanziarie in netta riduzione, al-
larghi i livelli essenziali di assistenza alle
nuove malattie, alle cure antidiabetiche piu
efficienti, riducendo il fondo sanitario nazio-
nale. Le due cose purtroppo non stanno in-
sieme. Chi racconta queste cose semplice-
mente allontana il calice della responsabilita
ingannando gli interlocutori. Lo dico per la
correttezza che & dovuta, quindi l'unica
cosa che possiamo dire € che il personale
nella mobilita, nell’assicurazione, nel caso
dovessero scattare ..., ci auguriamo di no
perché la mobilitazione compatta tra genna-
io e i primi di febbraio ha fatto si che matu-
rasse il 29 gennaio la circolare Lanzetta-
Madia, che non risolve il problema, ma & una
risposta che, in qualche maniera, integra e
da un margine di interlocuzione rispetto al-
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l'unilaterale determinazione della legge di
stabilita.

Bisogna tenere le Regioni unite su que-
sto versante, bisogna tenere, in campo re-
gionale, Regione, Province e Comuni attor-
no a un tavolo vedendo quello che & concre-
tamente disponibile sul versante del bilan-
cio.

Un'ultima battuta la voglio fare perché
siamo alla vigilia di discussioni importanti
pit generali, I'Assemblea regionale con un
atto di responsabilita e, se mi consentite,
anche la Giunta, nonostante le difficolta poli-
tiche piuttosto movimentate di queste setti-
mane, si sono assunte la responsabilita -
I'altro ieri c’e stata la discussione in Com-
missione bilancio, domani e dopodomani
continuera nelle sedi istituzionali - anziché
di rinviare le scelte responsabili e capaci,
come dire pit no che si, tanti piu no che si a
luglio o a settembre con I'’Assemblea rinno-
vata e con la Giunta rinnovata, non essendo
andata in esercizio provvisorio, di mettere a
disposizione della comunita regionale 315
milioni alla data del 27 marzo e a questi
aggiungere 60 milioni di cui 35 milioni di
investimento e 25 milioni di parte corrente
per le necessita che si presenteranno in
maniera drammatica al nostro cospetto.

E’ chiaro, lo sappiamo tutti, lo sa a mag-
gior ragione chi assume questi atti in Giun-
ta, lo sanno anche tutti i Consiglieri di oppo-
sizione a cui devo riconoscere senso di
responsabilitd, che non verremo ringraziati
per i 315 milioni che, stando al lavoro anche
domenica mattina, siamo riusciti a mettere
a disposizione, non verremo ringraziati per i
60 milioni delle variazioni straordinarie di
bilancio, ma verremo criticati aspramente,
ce n’é motivo, per i bisogni reali, concreti,
socialmente rilevanti, insoddisfatti per 160-
170 milioni.

Noi questa consapevolezza ce I'abbiamo
e dobbiamo dire la verita a tutti, perché altri-
menti, aprendo quattro tavoli contempora-
nei, se provassimo a dire che verra finan-
ziato quello che manca all’appello per il so-
ciale, per il diritto allo studio, per il trasporto,

per lo sviluppo economico o per le attivita
fondamentali delle Province, diremo una
cosa non mantenibile, non onorabile, e que-
sto sarebbe di disdoro per la funzione istitu-
zionale e di grande disincanto e disillusione
per i beneficiari.

Siamo in un momento di grande difficolta,
guello che la Giunta regionale, e spero an-
che ’Assemblea, puo fare & quella mettere
in piedi con senso di responsabilita un tavolo
che metta insieme le Province, i Comuni, la
Regione, con le risorse a disposizione e
I'elenco delle emergenze piu gravi, e in quel
tavolo istituzionale di eletti democraticamen-
te e di impegni istituzionali decidere, tutto
emergente, quanto sia piu emergente, la
scelta del sociale rispetto allo sviluppo eco-
nomico, lo sviluppo economico rispetto al
diritto allo studio e via dicendo.

Chi partecipa a quel tavolo non puo inven-
tarsi altri quattro tavoli bilaterali di incendio, di
focolaio, dirivolta, perché tutti quanti dobbia-
mo essere consapevoli dei vincoli che ab-
biamo a disposizione.

Tornando, Presidente, alla mozione, pen-
so che il testo base rientri nel ragionamento
degli impegni che possiamo sostenere, se
invece ci si chiede, preventivamente e non a
valle del rapporto con il Governo, un cofinan-
Zziamento senza limiti degli oneri che riguar-
dano lo svolgimento delle funzioni, noi stia-
mo scrivendo una cosa che non ha valore di
legge e che non verra tradotta, perché non ci
sono le possibilita finanziarie ed economi-
che.

Lo dico con la necessaria chiarezza se
poi, come dire, per una pacca sulla spalla in
piu, vogliamo votare anche 'emendamento
possiamo farlo, non vengono quantificati gl
oneri né dettate le norme di ancoraggio della
spesa, ma non c'e la capienza perché ['ulti-
mo euro impegnato € stato destinato alle
variazioni di bilancio, rispetto alle quali sol-
tanto cancellando quelle cifre potranno es-
sere rinvenuti 1, 10, 20 milioni - sono 25
quelli correnti - disponibili ad eventuale co-
pertura di fabbisogni che in qualche maniera
potranno emergere.
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Il parere che mi sento di dare e quello di
uno sforzo condiviso per quello che riguarda
la mozione, di preoccupazione, quindi sug-
gerirei, come dire, una formulazione diversa
a valle di quello che succede nel confronto
col Governo per quello che riguarda I'even-
tuale, scriverei cosi, coinvolgimento con il
cofinanziamento da parte delle Regioni.

PRESIDENTE. Ha la parola il Consigliere
Bugaro.

(il Consigliere Bugaro parla dagli scranni
dell’'opposizione)

Giacomo BUGARO. Grazie Presidente,
intervengo da qui perché parlando tocco toni
politici, quindi non dallo scranno istituziona-
le.

Ho ascoltato I’Assessore Marcolini e una
riflessione di fondo mi viene.

Assessore, capisco il suo imbarazzo,
ma non possiamo non parlare in questa
sede del problema dei problemi, che non é
la lotta fra poveri, e in questo caso fra Pro-
vince e Regioni, ma del convitato di pietra
che sta qui e che é il Governo, il quale ha
affrontato con una lucida e scientifica strate-
gia la questione. Ha attaccato prima le Pro-
vince, come se fossero le responsabili dei
problemi economici di questo Paese, ha
scatenato la Guardia di Finanza in tutta Italia
contro le Regioni, prendendo degli esempi
chiari, partendo dagli esempi di satrapi veri,
come quelli del Lazio, e delegittimando tutte
le Regioni.

Raggiunto questo duplice obiettivo, ha
preso, altro che i tagli lineari di
berlusconiana e tremontiana memoria, I'ac-
cetta ed ha tagliato in maniera radente tutto
guello che era possibile tagliare.

Oggi in questa Regione mancano 14 mi-
lioni di euro per il trasporto pubblico locale e
5 milioni di euro per il diritto allo studio e,
ditelo, non siamo nelle condizioni, ovvero
non siete nelle condizioni, di poter dare ri-
sposte.

Il problema non e fra le Regioni e le Pro-
vince, il problema & che manca un disegno
nazionale di articolazione dello Stato. Si
vuole disarticolare lo Stato colpendo in ma-
niera difforme le Regioni, le Province, il Se-
nato delle Regioni. Da una parte i Consiglieri
regionali sono i satrapi di questa Regione,
dall’altra li si vuole nominare a Senatori della
Repubblica. C’é una legge elettorale che € in
discussione che € la negazione della demo-
crazia e questo e il risultato: ci scanniamo,
ci arrabattiamo, decidete voi quale sia la
formula migliore, per cercare di dare rispo-
ste ai cittadini e ai livelli occupazionali senza
avere oggi, davvero, le risorse possibili.

Alla Conferenza dei Presidenti dei Gruppi
abbiamo audito i Presidenti delle Province o
di quello che rimane delle Province, che
hanno l'esigenza per chiudere i bilanci di
avere 30 milioni di euro da qui alla fine del-
'anno. La vostra manovra di bilancio ne ha
complessivamente 24, quindi, questa € la
dimostrazione dell'impossibilita, se voglia-
mo dare vere verita, scusate la contraddi-
zione dei termini, o la banalita, se vogliamo
dare delle risposte vere dobbiamo dire la
verita: non ci sono i soldi e a Roma conti-
nuano a non tagliare gli sprechi veri! Per-
ché? Perché il bilancio dello Stato, che
adesso si chiama legge di stabilita, una volta
era la finanziaria, ogni tanto se ne inventano
di nuove, non e fatto sulla spesa corrente,
ma sul tendenziale. Questa & un’abnormita
tutta italiana, ovvero quest'anno spendo 100
miliardi, dico una cifra, il prossimo anno ne
dovrei spendere 120, taglio del 20 % e quindi
il 20% in meno delle spese non é sui 100
miliardi, quindi ne spendo 80, ma é sui 20 di
piu, tant’@ che le spese dello Stato negli
ultimi vent’anni, annualmente, parliamo
sempre di tagli, sono cresciute ed i tagli veri
sono stati fatti solo negli enti locali. Questa é
la verita!

Assessore, Giunta, prendetevela con il
vostro capo di Governo che sta
destrutturando un Paese senza offrire di
contro un modello alternativo.
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Siamo tutti d’accordo nel fare le riforme,
ma est modus in rebus, c’@ modo e modo di
farle. Da una parte tu vuoi modificare lo stato
delle cose perché non funziona? Siamo
d’accordo! Il bicameralismo perfetto, tutto
guello che volete, ma non si pud fare in
guesta maniera, ci vuole un disegno organi-
co.

| padri costituenti quando fecero la Costi-
tuzione la fecero aderente alle esigenze di
guell’epoca, adesso se ne vogliamo fare
un’altra siamo tutti d’accordo, ma bisogna
fare un disegno organico, perché se no non
ne usciamo, fra un po’ avremo le strade
impercorribili, non si pagheranno piu le bol-
lette delle scuole, i servizi essenziali alla
persona non potranno essere erogati, que-
sto é il renzismo, pero tutto va bene perché
con la stampa, | grandi giornali, proprietari
ed azionisti, avete fatto corpo unico, vi dan-
no ragione, tutto va bene, ma fra poco il collo
di bottiglia arriva, quello vero arriva.

PRESIDENTE. Ha la parola il Consigliere
Natali.

Giulio NATALI. Apprezzo il Consigliere
Bugaro che articola il suo ragionamento ve-
nendo tra i banchi del suo partito.

Il ragionamento che faccio ricalca in par-
te quello che ha fatto il Consigliere Bugaro.

Non vedo qui la dovuta rivolta, Assesso-
re. Sui numeri che ci da, noi non stiamo a
discutere. Prima abbiamo sentito i Presi-
denti delle Province, tutti espressione del
colore della vostra Giunta, abbiamo sentito i
sindacati, non hanno parlato di aria fritta o di
sprechi, hanno parlato di cose serie, di cose
reali, di cose che chi ha amministrato sa
guanto contano e quanto siano pesanti da
affrontare nel confronto con i cittadini.

E’ inutile che noi ragioniamo qui, loro ven-
gono a chiedere il cofinanziamento, io vorrei
sapere a quale santo si votera I'’Assessore
Marcolini per riuscire a tirare fuori, a imputa-
re delle somme per fare questo.

C’e I'Assessore Marcolini, ci poteva es-
sere chiunque altro al suo posto, di un altro

colore politico, ma la rivolta che si esige da
un Consiglio regionale, da tutti, € contro una
manovra di questo tipo, e questa non c’'é!

Abbiamo qui il Segretario regionale del
PD, massima espressione politica del go-
verno Renzi, in questa situazione dovrebbe
essere lui, come il Segretario del partito che
lui rappresenta a livello regionale, a dire
come giustifica quello che ha detto finora
I’Assessore Marcolini, non possiamo ragio-
nare sempre ...

lo ho contestato e ho fatto determinate
scelte l'ultimo anno del Ministro Tremonti
che non era altro che un pre Monti, nient'al-
tro. Potremmo discutere sulle cause di tutto
quello che e successo.

Oggi c’é una responsabilita in capo a
gualcuno, a un partito e qui abbiamo i re-
sponsabili dello stesso partito che ai Presi-
denti delle Province, ai sindacati, racconta-
no frottole. Come le vogliamo dir?. Alzano la
polvere! Cosa vi raccontano? Qual € la giu-
stificazione che c’'e?

Oggi c’e un’ltalia ..., oggi sono scese in
piazza 3 Italie diverse, nessuno scende piu
in piazza, quelli hanno diritto di parola, poi
possiamo contestare tutto, potremmo con-
testare tutto, ognuno puo contestare gli altri,
ci sono state 3 manifestazioni negli ultimi
mesi, nell’'ultimo mese, non le ha fatte il PD,
né i partiti di opposizione. Una I'ha fatta
Landini sabato scorso, un’altra I'ha fatta la
Lega ed un’altra ancora I'ha fatta Fratelli
d’ltalia, scendendo in piazza contro questo
Governo, dicendo che questo & un Governo
che massacra il popolo, e non massacra
per risanare i nostri bilanci, dobbiamo esse-
re chiari su questo, e su questo c'é il
discrimine rispetto a quello che ha detto il
Consigliere Bugaro prima, io la penso come
lei, mi meraviglia che questa posizione sia
venuta dopo I'elezione di Mattarella, perché
€ avvenuta dopo l'elezione al quirinale di
Mattarella, se ci fosse stata I'elezione al
Quirinale di Amato, non so che differenza ci
sarebbe stata! Tutti e due provenienti dalla
stessa situazione: 420.000 euro all’anno,
sbaglio?
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Se non ci fosse stato tutto questo oggi
Forza ltalia avrebbe un’altra posizione, se
non ci fosse stata una sentenza a luglio
2013 forse neanche il Governo Letta sareb-
be caduto ed avrebbe realizzato quello che
ha fatto il Governo Monti e quello che sta
facendo il Governo Renzi. Né piu né meno!

Ragionare e “prendere in giro” chi viene
qui a esternare dei bisogni, mi sembra un
po’ fuorviante rispetto al problema. Quic’é in
discussione il rapporto che ha il nostro Go-
verno che spreme tutti, senza costruire nul-
la, nei confronti di un’Europa che non ci
piace, anzi a qualcuno piace molto, c’'e qual-
cuno che dietro a questa Europa ancora
vuole fare lo sgabello di chi comanda, parlo
a futura memoria, e ritengo che ogni e qual-
siasi alleanza debba avere questi specifici
requisiti per fare politica diversa non per fare
cose diverse.

La contestazione di quello che fa Renziin
Italia diventa un limite se rimane solo al ra-
gionamento italiano. E’ un ragionamento di-
verso da fare rispetto a quello che fa Renzi,
rispetto a chi in Europa fa quello che fa, e
non a caso qualcuno ieri si € molto compia-
ciuto della vittoria di Sarkozy, quello che ri-
dacchiava insieme alla Merkel quando Ber-
lusconi non so che cosa facesse. Grazie.

PRESIDENTE. Gli iscritti a parlare sono i
Consiglieri Zinni, Bucciarelli, Perazzoli,
Pieroni, Brini, Ricci, Busilacchi ....

(Voci fuori microfono)

PRESIDENTE. Scusate, forse vi siete un
po’ distratti, stiamo parlando della mozione
e nel momento in cui affronteremo quello
che ho richiesto allAula e che mi pare sia
stato accolto, cioé lo spostamento al primo
punto della proposta di legge relativa al rior-
dino delle Province ci saranno gli interventi
del relatore di maggioranza e del relatore di
minoranza. Questo & scontato.

(Voci fuori microfono)

PRESIDENTE. Va bene, capisco tutto,
pero la relazione di maggioranza e di mino-
ranza va fatta quando trattiamo l'atto, a
meno che quando affrontiamo l'atto e io vi do
la parola fate riferimento alle cose che sono
state dette. Come volete, decidete voi.

Gli iscritti a parlare sono i Consiglieri Zin-
ni, Bucciarelli, Perazzoli, Pieroni, Brini, Ric-
ci, Busilacchi, Massi.

Ha la parola il Consigliere Zinni.

Giovanni ZINNI. L’appassionata relazione
dell’Assessore Marcolini impone di interve-
nire direttamente sulla mozione, se non altro
per dire innanzitutto una cosa: se un Consi-
glio regionale e costretto a fare una mozione
che dice una cosa diversa rispetto alla legge
che approva dopo, ci sara un perché.

Questa mozione € la mozione degli affetti
e dice giustamente che non ci stiamo a
guesta sciagurata riforma Delrio e che fare-
mo di tutto per salvare il personale della
Provincia.

La legge pero dice un’altra cosa. La legge
accetta la sciagurata riforma di questo Go-
verno, Governo Renzi, che non solo ha le
colpe di tutto questo, ma € la ciliegina sulla
torta di un lungo percorso iniziato, diciamoci
la verita, sin da quando un certo Romano
Prodi accetto il cambio a tasso fisso a lire
1936 per un euro, proseguito con vari Go-
verni che hanno cercato di dimostrare che
I'ltalia avesse ancora una sovranita, e con il
decreto 78 si € iniziato un percorso di tagli
strutturali pesantissimi alla pubblica ammi-
nistrazione, nel nome di un dogma sbagliato
e pericoloso, cioé la spending review.

Vorrei che fosse chiara una cosa e che
restasse a verbale di questo dibattito: non &
vero che la spesa pubblica italiana € la piu
alta d’Europa. Non é vero, & una balla! Lo
attraverso che cosa? Gli interessi del debito
pubblico. Al netto degli interessi del debito
pubblico la nostra spesa &€ minore della Ger-
mania. Ce le vogliamo dire queste cose? Se
togliamo il sistema bancario europeo la no-
stra spesa pubblica &€ minore della Germa-
nia, la nostra spesa pubblica non vuol dire
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solo Province, Regioni e Comuni, ma servizi
sociali, sanita, investimenti, infrastrutture.

A me dispiace che anche il Presidente
Berlusconi abbia sostanzialmente appog-
giato questo Governo Renzi, forse ¢é la di-
mostrazione che esiste in ltalia, al di la di
destra, sinistra e centro, una parte della poli-
tica che e rassegnata agli ordini di Bruxelles
e dell'alta finanza internazionale, ma c’e una
parte della politica che non ci sta pit ed io e il
Consigliere Natali ne siamo rappresentanti
ed é Fratelli d’ltalia. Noi non ci stiamo piu a
guesta balla colossale che i soldi non ci
sono, non € che i soldi non ci sono, c'e
un’Europa sciagurata che insieme al buratti-
no Renzi dice di metterli altrove, sulla BCE e
su tante altre cose, vedasi Trattato di
Basilea 3, eccetera.

Vengo al dunque sulle Province. La
pagliacciata tutta italiana di fare le finte rifor-
me € una cosa che non si puo piu accettare,
e questo dibattito delle riforme si 0 no sta
diventando il tormentone delle primarie del
Partito Democratico. Le primarie quelle
vere, quelle che fate alle riunioni di nascosto
dove decidete la linea politica di questo go-
verno e la verita e che il Partito Democratico
non solo & complice di tutto questo, ma ne
protagonista assoluto, vuole il primato liberal
liberista in assoluto.

Vengo a dei dati concreti, al taglio di 230
milioni di euro che subisce la Regione Mar-
che, se viricordate, colleghi, quando inizio il
decreto 78, la prima volta, intervenni in Aula
e dissi finalmente un po’ di cura dimagrante
per le Regioni perché effettivamente le Re-
gioni fra il Titolo V e le risorse che avevano
avuto, avevano ricevuto talmente in abbon-
danza che probabilmente ad un certo punto
si e iniziato anche a spendere senza un
grande criterio. Ora il problema € che si e
invertito questo meccanismo al paradosso,
siamo passati da una cura dimagrante alla
paralisi.

230 milioni di euro sono una paralisi: tutte
le leggi della tabella A azzerate tranne il
trasporto pubblico, la cultura, un’altra cosa
che non ricordo, mentre la sanita inizia ad

avere dei tagli e la legge sul sociale a zero.

Faccio un esempio banale, sciocco, per
il dragaggio dei porti servirebbero oltre 10
milioni di euro e ne abbiamo 2, quindi vuol
dire che potro fare un dragaggio, due, ma
non fard quello che devo fare. Il dragaggio
dei porti & un esempio sciocco rispetto a
tutto quanto, ma pensate a chi lavora col
dragaggio del porto, il disagio che avra, i
costi sociali che avranno i pescatori quando
si rompa la barca perché il porto non ¢ dra-
gato.

Vengo al punto, le risposte a questa
pagliacciata di riforma Delrio sono la prote-
sta ed i meccanismi di solidarieta. Stanno
creando dei meccanismi che mettono i di-
pendenti pubblici gli uni contro gli altri, per-
ché solo un malato di mente pud fare un
meccanismo di mobilita al 50% di riduzione
del personale. E’ una cosa gravissima, per-
ché significa spaccare la gente fra chi fara
parte di quelle competenze che andranno
subito in Regione e quelle che non ci an-
dranno. Questa € una cosa vergognosa € io
vado a concludere questo mio intervento
sulla mozione, perché mi riservo di interve-
nire poi nel diba