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ATTI ASSEMBLEARI X LEGISLATURA

ESTRATTO DEL PROCESSO VERBALE DELLA SEDUTA
ANTIMERIDIANA DEL 28 FEBBRAIO 2017, N. 58

PRESIEDE IL PRESIDENTRANTONIO MASTROVINCENZO

CONSIGLIERI SEGRETARBORIS RAPA E MIRCO CARLONI

Assiste il Segretario dell’Assemblea legislativaridd&osa Zampa.

Alle ore 10,05, nella sala assembleare di via Wizia. 44, ad Ancona, il Presidente dichiara aplrta
seduta dell’Assemblea legislativa.

OMISSIS

Il Presidente passa alla trattazione del puntatisall’ordine del giorno che reca:

e RELAZIONE N. 8 ad iniziativa della Il Commissione, concernent€omunicazione della
Commissione al Parlamento europeo, al Consiglio, &omitato economico e sociale europeo e al
Comitato delle Regioni. Programma di lavoro della @mmissione europea per il 2017 ‘Realizzare
una Europa che protegge, da forza e difende’ COM (@L6) 710 final del 25 ottobre 2016".

Discussione generale
OMISSIS

Conclusa la discussione generale, il Presidenteunma che, in merito all’argomento trattato, e astat
presentata ed acquisita agli atti una propostadiuzione a firma del Consigliere Traversini (inadjta di
Presidente della Il Commissione) e la pone in votez L'Assemblea legislativa approva la risoluzpn
nel testo che segue:
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“‘LASSEMBLEA LEGISLATIVA DELLE MARCHE

VISTI

la legge 24 dicembre 2012, n. 234 (Norme genetdla partecipazione dell'ltalia alla formazione e
all'attuazione della normativa e delle politichd'daione europea) e, in particolare, l'art. 8, coan3
(Partecipazione delle Camere alla verifica delatspdel principio di sussidiarieta), I'art. 9yuma 2
(Partecipazione delle Camere al dialogo politicmn cle istituzioni dell'Unione europea) e 24
(Partecipazione delle Regioni e delle Province mutee alle decisioni relative alla formazione di att
normativi dell'Unione europea);

la legge regionale 2 ottobre 2006, n. 14, Disponizsulla partecipazione della Regione Marche al
processo normativo comunitario e sulle procedul&ive all'attuazione delle politiche comunitarie,
che disciplina listituto della partecipazione delRegione Marche alla formazione del diritto
dell'Unione europea,;

l'art. 5 del Trattato sull'Unione europea, in mateli principio di sussidiarieta;

la propria Risoluzione sul rafforzamento del rudille Regioni e delle Province autonome in ordine
alla partecipazione al processo di formazione degli normativi dell'Unione europea e alla
applicazione del principio di sussidiarieta enuttcizel Protocollo n. Il allegato al Trattato di hana,
approvata I'8 giugno 2010;

PREMESSO che

il principio di sussidiarieta, enunciato dall'atdel Trattato sull'Unione europea, € lo strumezite
garantisce il corretto esercizio delle competentizéaite all'Unione e agli Stati membri, sottolaredo
il concorso delle Regioni alla realizzazione dEurbpa piu consapevole ed unita;

la partecipazione da parte delle Assemblee legislaggionali alla formazione del diritto dell'Umie
europea costituisce un significativo esempio diliappione in concreto del principio di sussidiagiet
di esercizio dgovernancenultilivello;

CONSIDERATO l'esame della Comunicazione della Commissione earagfettuato da parte della Il
Commissione;

VALUTATO in particolare, il ruolo e la responsabilita athitb alle Regioni sia nell'ambito della fase di
predisposizione del diritto europeo che in quellaccessiva del suo recepimento e della sud
implementazione nei rispettivi ordinamenti, alladulella consapevolezza che occorre avere un approc
“pit strategico” relativamente all’applicazione ddititto europeo, coinvolgendo in modo opportuno e
concreto i vari livelli di governo che sono chian@tollaborare alla sua attuazione;
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Premessa - Il programma di lavoro della Commission®E per il 2017

Seguendo una modalita inaugurata con il primo pnogna di lavoro della Commissione Juncker, anche il
programma di lavoro per il 2017 é stato presengdl® fine del mese di ottobre del 2016; come di
consueto, il programma di lavoro € accompagnatte daiziative che la Commissione ritiene non piu
prioritarie e che non saranno proseguite a livelildter legislativo e non legislativo e da quelleec
entreranno in vigore nel 2017;

il programma di lavoro & accompagnato da un elemdntilevante novita che concretizza gli auspici
manifestati dalle tre istituzioni coinvolte nel pesso legislativo europeo, Commissione, Parlamento
Consiglio, nell'accordo interistituzionale “Legitme meglio” del 13 aprile 2016. In questo documdato
tre istituzioni si impegnano a concordare annuatmena serie di proposte da trattare in via padat al
fine di approvarle, se possibile, entro il 31 dibeen2017;

il programma di lavoro per il 2017 si confronta demi che erano gia oggetto dei precedenti progliaenm
con una nuova incertezza, legata alle conseguerizefdrendum del Regno Unito sulla c.d. Brexitcha
nel 2017 I'Unione europea dovra pertanto contingadare una risposta alle questioni legate aliesip
economica che stenta e che non si sta manifestendwdo uniforme in tutti i Paesi membri e alla
gestione dei flussi migratori, che pone I'Europdrdite alla sfida per garantire, ad un tempo,reizza ai
propri cittadini e solidarieta verso i migranti;

nel dettaglio, i principali punti del programmaldivoro 2017 si pongono in continuita con gli obiett
programmatici stabiliti nei programmi del 2015 ¢ 21@16 e riguardano:

un nuovo impulso all’occupazione, alla crescita eghi investimenti, con una attenzione particolare
rivolta all'accrescimento delle competenze relatilléstruzione e la formazione professionale deivgni,

al fine di agevolarne I'ingresso nel mercato debfa e la mobilita transfrontaliera; in questo settsono
inoltre comprese le misure per l'attuazione delnpiali azione per I'economia circolare, considerato
strategico al fine di coniugare I'obiettivo di umaaggiore attenzione alla sostenibilita ambientala c
guello della crescita economica,;

un mercato unico digitale connessoche si basa sull’esame intermedio delle misultepm essere per
dare attuazione alla strategia per il mercato udigitale;

una Unione dell’energia resiliente con politiche lngimiranti in materia di cambiamenti climatici.
L'iniziativa comprende la revisione di vari attigislativi fondamentali ripresi dal piano d’'azionerga
mobilitd a basse emissioni, nonché I'individuazidinebiettivi strategici per il periodo successala2020

in materia di autoveicoli e furgoni, autocarri, @uis e pullman in grado di garantire emissioni meno
inquinanti;
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un mercato interno piu profondo e piu equo con undase industriale piu solida Tra le azioni proposte
nell'ambito di questo obiettivo si segnala la rexie della normativa in materia di merci e la prstpodi
misure per una migliore esecuzione delle normaratato unico nellambito di un pit ampio pacchetto
di misure di attuazione, che comprende delle prigppsr uno sportello digitale unico e uno strumatito
informazione sul mercato unico;

un’Unione economica e monetaria piu profonda e pitequa. Nellambito di questo obiettivo sara
presentata la proposta di Libro bianco sul futuet¥lBuropa, preannunciato per il primo trimestrel20
che illustra le tappe per riformare I'UE a 27 Stagmbri 60 anni dopo i trattati di Roma del 195&len
intenzioni della Commissione il Libro bianco dovoelriguardare anche il futuro dell’'unione econong@ca
monetaria nel nuovo contesto politico e democratitiaiziativa comprendera anche un esame del siate
europeo di vigilanza finanziaria (ESFS), al finerdiforzare l'efficacia e I'efficienza della vigitaa a
livello macro e microprudenziale. Si segnala ireoltiniziativa sul c.d. Pilastro europeo dei diritti sociali
con la quale la Commissione europea illustrerauka groposta relativa al pilastro dei diritti social
presentera le iniziative correlate, quali le inizi@ per affrontare le problematiche legate allaaiieazione
tra vita professionale e vita privata per le famiglhe lavorano, le iniziative sull'accesso allatprione
sociale, l'attuazione della direttiva sull’orario ldvoro e una proposta di revisione della direttsulla
dichiarazione scritta che impone al datore di lavidwbbligo di informare il lavoratore delle condni
applicabili al contratto o al rapporto di lavoro;

commercio: un accordo realistico e equilibrato diibero scambio con gli Stati Uniti, attuazione della
strategia “Commercio per tutti” . L’iniziativa prevede un ulteriore rafforzamentegti strumenti di difesa
commerciale dellUE con una proposta di modificdladaeormativa antidumping dellUE, in linea con la
comunicazione della Commissione del 18 ottobre 2016

uno spazio di giustizia e di diritti fondamentali kasato sulla reciproca fiducia attuato attraverso il
pacchetto sulla protezione dei dati. Il pacchetimgrendera un allineamento delle norme in materia d
protezione dei dati personali elaborati dalle ugitni del’UE alle nuove norme generali in matedia
protezione dei dati, una revisione della direttiekativa alla protezione dei dati riguardanti ltavprivata e
alle comunicazioni elettroniche e un quadro peddeisioni di adeguatezza relative agli scambi @i d
personali con i paesi terzi. Altri interventi sopmposti al fine di pervenire ad una Unione piticeffe
anche sul fronte della sicurezza dei suoi cittadini

verso una nuova politica della migrazione: l'iniziativa europea prevede un esame intermedio
dell'attuazione dell’agenda sulla migrazione, cbasolida i diversi assi di intervento e stila utabcio
orizzontale, includendo l'attuazione del nuovo quoadi partenariato in materia di migrazione corae$l
terzi;
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un ruolo piu incisivo a livello mondiale I'iniziativa europea comprende la proposta diromdo per la
difesa e misure volte a migliorare 'uso e I'efita delle norme in materia di appalti pubblici. rAlt
obiettivi perseguiti nellambito di questa linea attivita riguardand’attuazione della strategia globale
dell’'UE, che comprende in particolare, gli sforzi per proware la resilienza degli Stati, del’economia,
del clima, dellambiente e delle societa nei Paesei, vicini del’lUE. L'Unione intende inoltre
promuovere unatrategia specifica per la Sirjeche definira il modo in cui 'UE puo contribuirelal
ricostruzione di una nazione siriana pacifica eiktae di una societa civile pluralista e tollemint Siria.
Terza linea di intervento riguarda Rlartenariato Africa-UEed é finalizzata a definire le priorita e gl
obiettivi strategici dell'UE nelle sue relazionircbAfrica;

un’Unione di cambiamento democratico I'iniziativa ha lo scopo di allineare le normediritto derivato
alle disposizioni aggiornate del Trattato e a \atkitla legittimita democratica delle procedure ntgper
I'adozione di atti delegati e di esecuzione.

La comunicazione &€ accompagnata da 5 allegati:

- ['Allegato 1 elenca le 21 misure, proposte legigae non legislative, che la Commissione intende
attivare nel 2017;

- I'Allegato 2 contiene le 18 iniziative REFIT, rigpealle quali la Commissione ha avviato una
verifica di adeguatezza ed efficacia della regolaamone gia in vigore. In sostanza, in questo
allegato sono proposte le iniziative, legislativeliosalutazione degli effetti di atti gia in viggre
necessarie per verificare o per garantire I'effi@aén concreto di norme gia presenti
nell’ordinamento europeo. A seguito del controlii@tuato nell’ambito di REFIT la Commissione
puo anche decidere di proporre I'abrogazione dedtanativa presa in esame;

- I'Allegato 3 elenca le 35 iniziative rimaste in jgeso, vale a dire presentate negli anni precedenti
al 2017 ma sulle quali non c’e ancora il necessacmmrdo politico ed istituzionale tra Parlamento
europeo e Consiglio;

- ['Allegato 4 elenca le 19 iniziative che la Comniig® intende ritirare nell’arco di sei mesi (entro
aprile 2017), con I'indicazione specifica delleicag per la quali si rende opportuno il ritiro;

- ['Allegato 5 elenca i 16 atti normativi europeistiinti per settore, di cui la Commissione proporra
I'abrogazione nel corso del 2017, di norma peraaigiegate alla obsolescenza dell’atto stesso;

Tutto cid premesso e considerato,
FORMULA LE SEGUENTI OSSERVAZIONI

| temi ritenuti prioritari per il 2017 riguardanetsori che sono gia stati presi in consideraziom,corso
del 2016, nellambito dell'attivita di partecipane alla formazione del diritto e delle politiche@pee, in
quanto ritenuti prioritari sia dal punto di visstituzionale che politico.
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Al fine di favorire un processo di confronto sudiegole iniziative a livello interregionale nell’&mo del
coordinamento attivato dalla Conferenza dei Presiddelle Assemblee legislative regionali e delle
Province autonome, si € ritenuto opportuno indludividuare quali materie prioritarie quelle conder
dalla riunione plenaria della Conferenza dei Pegstidlo scorso 23 gennaio 2017. Tali materie sono
indicate di seguito:

un nuovo impulso all'occupazione, alla crescita e g investimenti. Sara rivolta una attenzione
particolare all'accrescimento delle competenzeaidanti 'istruzione e la formazione professiondés
giovani, al fine di agevolarne lingresso nel meocdel lavoro e la mobilita transfrontaliera; inegto
settore sono inoltre comprese le misure per l'attuse del piano di azione per I'economia circolare,
considerato strategico al fine di coniugare I'dfbret di una maggiore attenzione alla sostenibilita
ambientale con quello della crescita economical’aebito del piano d’azione si segnala la stratemgail
riutilizzo e il riciclaggio delle materie plastichprevista per il quarto trimestre del 2017. Inolsaranno
seguite le iniziative assunte nelllambito della imnigfone del quadro finanziario che sostituira la
programmazione delle risorse 2014 — 2020;

un mercato unico digitale connessdNell’ambito di questa iniziativa sara svolto un resaintermedio
dell'attuazione della strategia per il mercato ordditale;

una Unione dell’energia resiliente con politiche lagimiranti in materia di cambiamenti climatici. Per
guanto concerne questo obiettivo e intenzione d&llammissione europea proporre la revisioneadi atti
legislativi fondamentali ripresi dal piano d’'azioper la mobilita a basse emissioni, compresa lettdia
“veicoli puliti” e le direttive sull’eurobollo e dservizio europeo di telepedaggio (EETS);

un’Unione economica e monetaria piu profonda e piequa.In questo contesto I'’Assemblea legislativa
ritiene utile esaminare il Libro bianco sul fututell’Europa, che dovrebbe essere presentato emfiiod
del primo trimestre del 2017 e che illustra le &per riformare 'UE a 27 Stati membri 60 anni dapo
trattati di Roma e che comprendera anche il futeidUnione economica e monetaria nel nuovo contest
politico e democratico, per verificarne, in partare, I'eventuale impatto con i diritti dei consutomg,
anche alla luce degli effetti che le crisi bancdréno prodotto in Italia ed in particolare nekaione
Marche. L'iniziativa riguardera anche un esamesittema europeo di vigilanza finanziaria (ESF Shinal

di rafforzare l'efficacia e l'efficienza della vigihza a livello macro e microprudenziale. Oltreaall
revisione dell’Unione economica e monetaria sené utile seguire la proposta riguardante il cildspo
dei diritti sociali, nellambito del quale la Comssione europea intende presentare delle inizigtére
affrontare le problematiche legate alla conciliagidra vita professionale e vita privata per leifdie che
lavorano, le iniziative sull'accesso alla proteaa@ociale, 'attuazione della direttiva sull’oradolavoro,
nonché una proposta di revisione della direttidéaslichiarazione scritta che impone al datoreasiolo
I'obbligo di informare il lavoratore delle condizibapplicabili al contratto o al rapporto di lavpro
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verso una nuova politica della migrazioneSi tratta di un tema che riveste specifica impagaanche in
relazione all'impatto con il tessuto sociale edremuico delle regioni e del sistema degli enti loeathe
rende indispensabile quindi I'intervento regionaléase ascendente;

un’Unione di cambiamento democratico Con questo obiettivo I'Unione europea intendengege in
esame ed esaminare la c.d. legittimita democratetke procedure vigenti, con particolare riferimgent
all'adozione di atti delegati e di esecuzione,rsiaé alla competenza della Commissione. L'esanmike de
proposte che saranno presentate € giustificato doftrofilo della verifica del rispetto del prirngd di
sussidiarieta. La partecipazione alla fase asceadsma caratterizzata da modalitd ormai conselidae
vedono il confronto con i servizi della Giunta m@gale di volta in volta responsabili in virti delfateria
trattata, con le altre Commissioni assembleari ® wo partenariato diffuso, formato dal sistemaedell
autonomie territoriali, dall'Universita e da quellielle associazioni di categoria, intese in serdo, |
confronto dal quale sono arrivati preziosi contilslhe hanno concorso alla definizione delle ossg0onNi
dell'Assemblea stessa, secondo un metodo che amdofino in fondo I'applicazione in concreto del
principio di sussidiarieta”

IL PRESIDENTE

F.to Antonio Mastrovincenzo

| CONSIGLIERI SEGRETARI

F.to Boris Rapa

F.to Mirco Carloni




