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CONSIGLIO REGIONALE

Assemblea legislativa delle Marche

PROCESSO VERBALE DELLA SEDUTA DEL 18 LUGLIO 2017 N. 72

ATTI ASSEMBLEARI X LEGISLATURA

PROCESSO VERBALE DELLA SEDUTA
DEL 18 LUGLIO 2017, N. 72

PRESIEDE IL PRESIDENTE ANTONIO MASTROVINCENZO
CONSIGLIERI SEGRETARI BORIS RAPA E MIRCO CARLONI

Assiste il Segretario dell’Assemblea legislativaridd&osa Zampa.

(PRESIEDE IL PRESIDENTE ANTONIO MASTROVINCENZO)

Alle ore 11,00, nella sala assembleare di via Tizia. 44, ad Ancona, il Presidente dichiara aplerta
seduta dell’lAssemblea legislativa e, dopo aver titara delle comunicazioni, da la parola, sudioe

del giorno, al Consigliere Giacinti (chiede che giehiarata I'urgenza della proposta di legge 4 &5
che sia iscritta all’ordine del giorno odierno)tdrvengono in merito alla richiesta i Consiglieratyi,
Carloni, Zaffiri, Giacinti, I'Assessore Cesetti, Gonsiglieri Celani, Urbinati, Busilacchi, Leonardi,
Bisonni, Zura Puntaroni, Marcozzi, I'Assessore @ése la Consigliera Pergolesi. Conclusa la
discussione, il Presidente chiede allAssembledslaiva di deliberare, con un’unica votazione,
I'urgenza della proposta di legge n. 154 (art. 8DRII.) e l'iscrizione all’'ordine del giorno delkeduta
odierna (art. 27, comma 3 del R.l.). L’Assemblegidi&ativa approva a maggioranza dei due terzi dei
votanti.

Il Presidente da la parola, sull’ordine del giorabConsigliere Urbinati (chiede il rinvio dell'as& di
tutti gli atti iscritti all’ordine del giorno, trame della mozione n. 261 e della proposta di leggébd
iscritta d’'urgenza), comunica altresi che, comdstedalla Conferenza dei Presidenti dei Gruppilanel
seduta dell’l agosto si trattera il tema della ligdaci sara anche una proposta di legge, e,rseati,
verranno trattati i punti iscritti all’'ordine delagno odierno. Intervengono i Consiglieri Marcoaordtore
a favore), Pergolesi (oratore contro), Giacintrgeéesi.

Il Presidente riepiloga: dopo la votazione dellapmsta di rinvio, si sospendera la seduta per dalomai
Capigruppo ed ai Consiglieri di approfondire la pwsta di legge n. 154 (iscritta d'urgenza) con
I'’Assessore e gli uffici competenti, si riprenddaiaseduta e si proseguira con I'esame della mozione
261 e della proposta di legge n. 154. Pone periantotazione il rinvio di tutti gli atti iscrittall’ordine
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del giorno, tranne la mozione n. 261 e la propadstiegge n. 154. L’Assemblea legislativa approva.
Comunica che il termine per la presentazione dagkndamenti alla proposta di legge n. 154 scade all
ore 14,00.

Il Presidente sospende la seduta.
La seduta & sospesa alle ore 11,50.
La seduta riprende alle ore 14,05.

Il Presidente riprende la seduta.

Il Presidente passa alla trattazione del puntatiecall'ordine del giorno che reca:

e MOZIONE N. 261 ad iniziativa dei Consiglieri Giacinti, Mastrovimm, Micucci, Minardi,
Biancani, Urbinati, Rapa, Traversini, Giancarli,sBacchi, Tale, Volpini, Marconi, concernente:
“Adesione ai principi della Convenzione ONU sui diitti delle persone con disabilita”.

Discussione generale

Il Presidente dichiara aperta la discussione gémerada la parola, per l'illustrazione, al Conggdi
Giacinti.

Intervengono i Consiglieri Maggi, Malaigia, Leonardarconi, Marcozzi, Rapa, Fabbri, Celani,
Busilacchi ed il Presidente Ceriscioli.

Conclusa la discussione generale, il Presidente porvotazione la mozione n. 26'Assemblea
legislativa approva, allunanimita, la mozione n. Bl, allegata al presente processo verbale (allegato
A).

Il Presidente, come richiesto dal Consigliere Giacsospende la seduta.

La seduta e sospesa alle ore 15,05.

La seduta riprende alle ore 15,10.

Il Presidente riprende la seduta.
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Il Presidente passa alla trattazione del punto itiecrall'ordine del giorno, su decisione
dell’Assemblea, che reca:

e PROPOSTA DI LEGGE N. 154 ad iniziativa della Giunta regionale, concernetfit@riazione
generale al bilancio di previsione 2017/2019 ai ssrdel comma 1 dell'articolo 51 del decreto
legislativo 23 giugno 2011, n. 118 (I provvedimenftb

Discussione generale

Il Presidente dichiara aperta la discussione génerda la parola al relatore di maggioranza Cdies&y
Giacinti. Rinuncia all'intervento la relatrice dimoranza Consigliera Marcozzi.

Intervengono i Consiglieri Celani (annuncia chegaella minoranza abbandona I'Aula),
(Abbandonano 'Aula i Consiglieri dei Gruppi: Foratalia, Movimento 5 Stelle, Fratelli d’Italia, LegNord)

Carloni, Bisonni, Marconi, Micucci, Urbinati e I'Asssore Cesetti.

Conclusa la discussione generale, il Presidentsapalfesame e alla votazione degli articoli e degl
emendamenti.

ESAME E VOTAZIONE DEGLI ARTICOLI E DEGLI EMENDAMENT |
ARTICOLO 1

Votazione: 'Assemblea legislativa approva all’'umaita.
ARTICOLO 2

Emendamento 2/1

\otazione: 'Assemblea legislativa non approva.
Emendamento 2/2

Votazione: 'Assemblea legislativa non approva.
Emendamento 2/3

Votazione: 'Assemblea legislativa non approva.
Emendamento 2/4

\otazione: 'Assemblea legislativa non approva.
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Emendamento 2/5

\otazione: 'Assemblea legislativa non approva.
Esame dellarticolo 2

Discussione: Giacinti.

Votazione: 'Assemblea legislativa approva all’'uimaita.
ARTICOLO 3

Votazione: 'Assemblea legislativa approva all’'umaita.
ARTICOLO 4

\otazione: I'Assemblea legislativa approva all’uimaita.
ARTICOLO 5

\otazione: 'Assemblea legislativa approva all’uimaita.
ARTICOLO 6

Votazione: 'Assemblea legislativa approva all’'uimaita.
ARTICOLO 7

Votazione: 'Assemblea legislativa approva all’'umaita.
ARTICOLO 8

Votazione: I'Assemblea legislativa approva all’uimaita.

Conclusi I'esame e la votazione degli articoli gldemendamenti, il Presidenpone in votazione il
coordinamento tecnico. LAssemblea legislativa apmva all’'unanimita.

Il Presidente comunica che é stata presentata qads#ée agli atti una proposta di ordine del gioano
firma dei Consiglieri Marconi, Volpini, Micucci, @ncarli, Tale e, dopo aver dato la parola, per
l'illustrazione, al Consigliere Marconi, la ponevotazione L'Assemblea legislativa approva |'ordine

del giorno, allegato al presente processo verbale (allegato B)
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Il Presidente indice la votazione finale della msta di legge n. 154.
Avvenuta la votazione, il Presidente ne proclamaitte

L'Assemblea legislativa approva all’'unanimita.

Il Presidente dichiara chiusa la seduta alle ord5L6

IL PRESIDENTE
Antonio Mastrovincenzo

| CONSIGLIERI SEGRETARI

Boris Rapa

Mirco Carloni
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Allegato A

MOZIONE N. 261 “Adesione ai principi della Convenzione ONU surittli delle persone con
disabilita”.

“L'ASSEMBLEA LEGISLATIVA DELLE MARCHE

PREMESSO che

il 25 agosto 2006, al Palazzo di Vetro delle Naziomite, il Comitato ad hoc, nominato
dall’Assemblea generale, ha licenziato il testdad& Convenzione internazionale sui diritti
delle persone con disabilita, quale conclusionaurdilungo lavoro pluriennale effettuato nel
Comitato dei rappresentanti di 192 nazioni, di @Qigii internazionali e di Organizzazioni non
governative;

il 13 dicembre 2006 I'Assemblea generale del’ONB &dottato il testo della Convenzione
internazionale sui diritti delle persone con dishiche, secondo I'Organizzazione mondiale
della sanita, interessa circa 650 milioni di peesoon disabilita nel mondo;

il 30 marzo 2007 il Governo italiano, rappresentdéb Ministro per le politiche sociali Paolo
Ferrero, ha sottoscritto tale Convenzione, impedasina ridurre i tempi e a promuovere le
indispensabili misure legislative per la ratificeaeconcreta applicazione dell’accordo;

il 3 maggio 2008 la Convenzione e entrata ufficexe in vigore essendo stato raggiunto il
numero minimo di ratifiche da parte degli Stati nbermn

il 24 febbraio 2009 la Convenzione € stata ratificdal Parlamento italiano e pubblicata nella
Gazzetta Ufficiale n. 61 del 14 marzo 2009, legg&&del 3 marzo 2009;

il testo della Convenzione, in relazione ai prina@nunciati, e il risultato di un percorso di
partecipazione attiva della societa civile, in jatare delle persone con disabilita, delle loro
famiglie e delle organizzazioni che le rappresemtancostituisce uno strumento essenziale per la
tutela e la promozione dei diritti umani delle mars con disabilita;

nella Convenzione si riaffermano ['universalita, indivisibilita, I'interdipendenza e
l'interrelazione di tutti i diritti umani e delléderta fondamentali, nonché la necessita di gaganti
tali diritti senza discriminazioni, trattandosi diritti inalienabili che appartengono a ciascun
individuo e che non possono essere negati prope@arte piu fragile della popolazione;

PRESO ATTO che

tale Convenzione €& un atto politico e di indirizebe comporta una rivisitazione dei servizi alla
disabilita del’Ente in base ai diritti umani;
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e un documento di portata storica e globale vintelper i diritti, la dignita, le pari opportunita
delle persone con qualsiasi tipo di disabilitaddicumento si richiama ai “principi proclamati
nello Statuto delle Nazioni Unite, che riconoscdaadignita e il valore connaturati a tutti i
membri della famiglia umana ed i diritti egualiralienabili come fondamento della pace e della
giustizia nel mondo”;

con i suoi 50 articoli, si riferisce a tutti glifetti relativi alla tutela e promozione dei diritiglle
persone con disabilita che sono considerati, agligffetti, all'interno dei diritti umani: il ditto

alla vita e all'integrita fisica, alla tutela gidica e alla sicurezza, il diritto alla protezioneisle,
all'istruzione, per la quale gli Stati si impegnaad assicurare “un sistema inclusivo a tutti i
livelli e 'apprendimento a lungo termine”, garami® che le persone con disabilita non siano
escluse dal sistema educativo generale e che iibaaan disabilitd siano integrati nella scuola,
riconoscendo il ruolo fondamentale della famigiitesa come gruppo sociale di base che é
deputato a proteggere le persone con disabilita;

e frutto di un percorso partecipato in quanto iokavpreparatori hanno visto un ampio
coinvolgimento della societa civile: il testo delodimento infatti & stato negoziato ed elaborato
con ampie rappresentanze delle associazioni dahitlis

ribadisce il principio di non discriminazione e désiene pertanto strumento di diffusione
culturale;

pone la questione della lotta alle discriminaziadivello planetario, ai governi di tutti gli Stati
del mondo, quindi a nazioni che non si erano anposde il problema ed anche a Stati che da
anni legiferano e dibattono, ma vedono ancora biirdisuguaglianze;

individua quali azioni fondamentali la promozionellg@guaglianza e delle pari opportunita,
evidenziando cosi le discriminazioni e operandogbelirle;

inserisce il diritto alla salute, alla riabilitane, all'istruzione, al lavoro, il diritto alla mdha,
che nelle realta come quella italiana sono giaisanta in molti casi non ancora, in un quadro
pit ampio, in quello della comunita internazionalguanto diritti umani;

dedica particolare attenzione ai soggetti che sswttoposti a discriminazioni multiple, quali
donne e bambini;

individua la necessita di muoversi sul livello ileana anche su quello pragmatico e prevede
pertanto forme di monitoraggio per la verifica Gatuazione concreta in quanto dalle
affermazioni di principi e diritti scaturiscono dighi che devono essere garantiti mettendo a
punto strutture, servizi e politiche dedicate;

CONSIDERATO che

nella Convenzione ONU sui diritti delle persone disgabilita del 13 dicembre 2006 si riafferma
l'universalita, I'indivisibilita, I'interdipendenza l'interrelazione di tutti i diritti umani e dell




pag 8

CONSIGLIO REGIONALE

Assemblea legislativa delle Marche

PROCESSO VERBALE DELLA SEDUTA DEL 18 LUGLIO 2017 N. 72

liberta fondamentali, nonché la necessita, da miatle persone con disabilita, di poterne godere
senza discriminazione, promuovendo il rispettolpéoro intrinseca dignita;

il testo della Convenzione, risultato di un peroods partecipazione attiva delle persone con
disabilita e delle loro organizzazioni alla formzitane dei principi enunciati, costituisce uno
strumento essenziale per la tutela e la promozieliritti umani delle persone con disabilita.
La Convenzione mira a riconoscere i diritti dele&xrgona in quanto tale contrastando ogni forma
di discriminazione diretta o indiretta e garantepdd opportunita;

per persone con disabilita si intendono coloro phesentano durature menomazioni fisiche,
mentali, intellettuali o sensoriali che in intel@z con barriere di diversa natura possono
ostacolare la loro piena ed effettiva partecipazioella societa su base di uguaglianza con gli
altri;

la Convenzione inoltre sancisce il passaggio aduavo approccio culturale alla disabilita che si
concretizza nella formulazione di azioni politichealmente inclusive, riconoscendo e
valorizzando le diversita e promuovendo la tutdldutti i diritti umani attraverso i principi
contenuti nell’articolo 3 della stessa Convenzione:

1. il rispetto per la dignita intrinseca, I'autoni@nmndividuale, compresa la liberta di compiere le
proprie scelte e I'indipendenza delle persone;

2. la non discriminazione;

3. la piena ed effettiva partecipazione e inclusioalla societa;

IS

. il rispetto per la differenza e I'accettazionellel persone con disabilita come parte della
diversita umana e dell’'umanita stessa;

. la pari opportunita;
. l'accessibilita;

. la parita tra uomini e donne;

o N o O

. il rispetto dello sviluppo delle capacita deinoni con disabilita e il rispetto dei diritti dei
minori con disabilita a preservare la propria idtant

CONSIDERATO altresi che

BN

in data 7 marzo 2016 si e svolto presso la sede dRe#gione Marche un incontro con il
Presidente della Giunta regionale Luca Cerisciaioe il Presidente dell’Assemblea legislativa
Antonio Mastrovincenzo e il Gruppo “ZEROGRADINIPERTTI” per valutare I'opportunita
che la Regione Marche aderisse formalmente allav&wmione ONU sui diritti delle persone con
disabilita;
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- a seguito di tale primo incontro il 28 aprile 20d&tata convocata una riunione presso la sala
Raffaello cui hanno partecipato la Presidenza d&ilenta regionale e dell’Assemblea legislativa,
il Sindaco e il Presidente del Consiglio comunal®arto San Giorgio e I'’Assessore ai Servizi
sociali di Fermo e una delegazione, di cui il GrpZEROGRADINIPERTUTTI” e stato
capofila, composta dalle seguenti Associazioni:

- ULDIM -Unione ltaliana Sclerosi Multipla;

- AISLA — Associazione ltaliana Sclerosi Multipla;

- Fondazione Paladini Ancona;

- Gruppo AISM — Associazione Italiana Sclerosi Npld;
- Associazione italiana per la lotta alle sindratgissiche;
- La voce del cuore per la chirurgia;

- Croce Azzurra di Porto San Giorgio;

- tale incontro, che tra I'altro ha avuto I'obiettido sensibilizzare tutti ad una maggiore attenzione
verso la pari dignita sociale a prescindere dafjgettiva o0 soggettiva situazione e condizione
personale, come quella vissuta dai diversamenti ladisancito la volonta della Regione Marche
di aderire in maniera formale alla Convenzione anth considerazione del fatto che I'Ente
regionale, gia con la l.r. 18 del 1996 e ss.mrdiprogrammato interventi integrati con il privato
sociale precorrendo i principi poi sanciti dallan@enzione. In particolare la I.r. 18 ha garantito,
nel campo della disabilita, servizi educativi sstitd domiciliari, centri diurni, strutture
residenziali in continuitd al progetto “Dopodinoiequipe dedicate alla disabilita per la
valutazione e presa in carico dei soggetti conhilisa e, in una logica di profonda attenzione
all'inclusione, pioneristicamente prevista sempafladl.r. 18, sono stati sviluppati vari progetti
regionali. Tra questi, il progetto Vita Indipendenha sperimentato percorsi innovativi di
autonomia finanziando, in collaborazione con i Coimti residenza, I'assunzione di personale
formato ad hoc direttamente dall'interessato, il @mpito principale € quello di garantire la
maggior autonomia possibile alla persona con ditabifacendogli sperimentare anche
opportunita e possibilita a volte impensabili;

- inoltre la Regione ha attivato un Fondo per sosteteefamiglie che sostengono i propri cari in
situazione di disabilita con particolare gravitarantendo cosi un intervento inclusivo rispetto a
qualunque altro intervento o servizio attivato 'éalle locale di residenza;

RITENUTO che in questa ottica di piena inclusione le politiclegionali per I'inclusione sociale delle
persone con disabilitd devono prevedere un modedtranizzativo che tenga conto del carattere
intersettoriale, a partire dai bisogni delle peesoan disabilita e delle loro famiglie, attivandw sistema

di offerta dei servizi, diversificato, ancoratdwghi e ai tempi di vita, aperto a tutta la contambcale;
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SOTTOLINEATO che le politiche sulla disabilita non possono essesdizeate solo ed unicamente
con interventi sociali o socio-sanitari, seppurowetivi e sperimentali, ma necessitano, per essere
pienamente rispondenti ai bisogni dei soggetti iebiouna rete di azioni realizzate da tutti iteetdella

vita civile ed istituzionale;

VISTE

- lalegge n. 18 del 3 marzo 2009 “ Ratifica ed ezene della Convenzione delle Nazioni Unite
sui diritti delle persone con disabilita, con Poatibo opzionale, fatta a New York il 13 dicembre
2006 e istituzione dell'Osservatorio nazionaleauthndizione delle persone con disabilita”;

- lalegge n. 104/1992 “Legge quadro per I'assistetipalusione sociale e i diritti delle persone
con disabilita”;

- lalegge n. 328 dell’8 novembre 2000 “Legge quamkpla realizzazione del sistema integrato di
interventi e servizi sociali”;

- lalegge regionale n. 18/1996;
Tutto cio premesso;
IMPEGNA LA GIUNTA REGIONALE DELLE MARCHE

1. a promuovere, in attuazione ai principi della Corarene internazionale sui diritti delle persone
con disabilita, I'informazione, la sensibilizzazeoe la formazione al fine di favorire una nuova
cultura sulla disabilita che ponga i principi bala Convenzione a fondamento delle scelte
politiche in tutti i settori di intervento;

2. ad includere le politiche in favore delle persormn disabilita in tutti i settori di attivita
amministrativa;

3. a sviluppare politiche di inclusione attiva dellergpne con disabilita nella vita sociale anche
attraverso appositi progetti di inserimento lavio@t

4. a sottolineare il ruolo fondamentale della scuotiekte altre agenzie educative e di mass media
nella promozione della cultura dell'inclusione dlalpiena realizzazione dei diritti di tutti;

5. ad attivare presso tutti gli Assessorati, un'azioneata a implementare la consapevolezza che e
responsabilita di ciascuno rendere effettiva lusobne dei soggetti in difficolta e I'abbattimento
di tutte le barriere sia fisiche che culturali”.




pag. 11

CONSIGLIO REGIONALE

Assemblea legislativa delle Marche

PROCESSO VERBALE DELLA SEDUTA DEL 18 LUGLIO 2017 N. 72

Allegato B

ORDINE DEL GIORNO N. 27 “Proposta di legge n. 154 - Finanziamento dellgppsta di legge n.
18/2015 Istituzione del servizio civile volontadegli anziani”

“L'ASSEMBLEA LEGISLATIVA DELLE MARCHE
PREMESSO che

- in data 20 novembre 2015 é stata presentata leogtpi legge n. 18 ad iniziativa dei
Consiglieri Marconi, Volpini, Micucci, Giancarli,ale, "Istituzione del servizio civile volontario
degli anziani";

- la stessa e stata valutata senza rilievi e conr@#agorevole dal Cal che ha apprezzato il valore
innovativo delliniziativa e la sua necessita patial fine di consentire ai Comuni il
coinvolgimento di personale volontario per assavarpiccoli servizi dentro una disciplina di
legge con un sistema assicurativo che garantisteikvolgimento in un sistema di regole;

- la proposta di legge e stata approvata in IV Corsimig all'unanimita in data 7 dicembre 2016;

- l'articolo 8 della suddetta legge prevede che lani regionale istituisca, ai fini della gestione
della legge, uno specifico capitolo di spesa nstiio di previsione del Programma operativo
annuale (POA) nelllUPB 53007 e che a tutt'oggintio € stato fatto;

RITENUTO che sia necessario istituire nel bilancio della Regibtache tale capitolo di spesa con una
previsione adeguata per dare piena attuazione aean di 30 progetti in tutta la Regione;

DATO ATTO che nella proposta di legge n. 154/2017, concerneitariazione generale al bilancio di
previsione 2017/2019 ai sensi del comma 1 deltalti 51 del decreto legislativo 23 giugno 2011118

(I provwedimento)” non si e ritenuto di farlo alluce degli urgenti interventi da finanziare
prioritariamente;

IMPEGNA LA GIUNTA REGIONALE

a destinare quanto prima la somma necessaria'igttuzione del servizio civile volontario degli
anziani, volto a promuovere una nuova dimensiotla détadinanza partecipe, responsabile e soljdale
valorizzando la risorsa umana degli "anziani" i ricca di esperienza, competenze e motivazone
che puo contribuire egregiamente all'elevazionaitivg e professionale dei piu giovani”.




