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ATTI ASSEMBLEARI X LEGISLATURA

PROCESSO VERBALE DELLA SEDUTA
DEL 6 MARZO 2018, N. 92

PRESIEDE IL PRESIDENTE ANTONIO MASTROVINCENZO
INDI PRESIEDE IL VICEPRESIDENTE RENATO CLAUDIO MINARDI
INDI PRESIEDE IL PRESIDENTE ANTONIO MASTROVINCENZO
INDI PRESIEDE il VICEPRESIDENTE PIERO CELANI
INDI PRESIEDE IL PRESIDENTE ANTONIO MASTROVINCENZO
INDI PRESIEDE IL VICEPRESIDENTE RENATO CLAUDIO MINARDI

CONSIGLIERI SEGRETARBORIS RAPA e MIRCO CARLONI

Assiste il Segretario dell’Assemblea legislativaridd&rosa Zampa.

(PRESIEDE IL PRESIDENTE ANTONIO MASTROVINCENZO)

Alle ore 10,30, nella sala assembleare di via hizia. 44, ad Ancona, il Presidente dichiara aprteeduta
dellAssemblea legislativa e, non essendovi opposizda per letto il processo verbale della sedut@l del 20
febbraio 2018, il quale si intende approvato aisselel comma 4, dell'articolo 53 del Regolamentteiino.
Richiama, inoltre, ai sensi del comma 5 dello stesticolo, I'attenzione di tutti i Consiglieri $elcomunicazioni
a loro distribuite, con cui porta a conoscenza’'Alsflemblea quanto espressamente previsto dal Regota
interno. Saluta altresi gli studenti dell'lstitgiientifico “Galilei” di Ancona.

Il Presidente, dopo aver comunicato che la Confretei Presidenti dei Gruppi si € espressa favimearte in
merito al rinvio della proposta di legge n. 162aakduta del 13 marzo, della proposta di leggéh.alla seduta
del 27 marzo e delle mozioni nn. 550 e 556 (abbjnalla seduta del 13 marzo, non essendoci obiediala per
approvati.
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Il Presidente passa alla trattazione del puntdtisall'ordine del giorno che reca:

* RELAZIONE N. 13 ad iniziativa della Il Commissione assembleare,ceomente:*Partecipazione della
Regione Marche al meccanismo di “Allarme rapido — &ly warning” ai sensi del protocollo n. 2 del
Trattato sull'Unione Europea e sul funzionamento d#Unione Europea — Dialogo politico con le
Camere del Parlamento italiano in merito alla propata di regolamento del Parlamento Europeo e del
Consiglio che modifica il Regolamento (UE) n. 1303013 del Parlamento europeo e del Consiglio, del
17 dicembre 2013, recante disposizioni comuni suloRdo europeo di sviluppo regionale, sul Fondo
sociale europeo, sul Fondo di coesione, sul Fondar@peo agricolo per lo sviluppo rurale e sul Fondo
europeo per gli affari marittimi e la pesca e dispsizioni generali sul Fondo europeo di sviluppo
regionale, sul Fondo sociale europeo, sul Fondo cihesione e sul Fondo europeo per gli affari marittni
e la pesca, e che abroga il Regolamento (CE) 10888 del Consiglio per quanto riguarda il sostegno
alle riforme strutturali negli Stati Membri”.

Discussione generale

Il Presidente dichiara aperta la discussione gémeata la parola al relatore di maggioranza Coresigli
Urbinati e al relatore di minoranza Consiglierea®él

Conclusa la discussione generale, il Presidenteun@a che in merito allargomento trattato & stata
presentata ed acquisita agli atti una propostaistiuzione a firma della II Commissione e la pone i
votazione. L'Assemblea legislativa approva, alfumeta, la risoluzione allegata al presente prozessbale
(allegato A).

Il Presidente passa alla trattazione del puntdtie@ll'ordine del giorno che reca:

e PROPOSTA DI LEGGE N. 18 ad iniziativa dei Consiglieri Marconi, Volpini, Micci, Giancarli, Talé:
“Istituzione del servizio civile volontario degli anziani”.

Discussione generale

Il Presidente dichiara aperta la discussione gémerda la parola al relatore di maggioranza CdiesggMarconi
e al relatore di minoranza Consigliere Zaffiri.

Intervengono i Consiglieri Micucci,

(PRESIEDE IL VICEPRESIDENTE RENATO CLAUDIO MINARDI)

Maggi e I'Assessore Cesetti.

(PRESIEDE IL PRESIDENTE ANTONIO MASTROVINCENZO)
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Conclusa la discussione generale, il Presidentsapalbesame e alla votazione degli articoli e ideglendamenti.
ESAME E VOTAZIONE DEGLI ARTICOLI E DEGLI EMENDAMENT |
ARTICOLO 1

Esame delllemendamento all'articolo 1

Discussione: Maggi, Micucci.

Emendamento 1/1

Votazione: I'Assemblea legislativa non approva.
Articolo 1

Votazione: I'Assemblea legislativa approva.
ARTICOLO 2

Esame delllemendamento all'articolo 2

Discussione: Maggi, Marconi, Celani.
Emendamento 2/1

Votazione: I'Assemblea legislativa approva.

Articolo 2, cosi come emendato

Votazione: I'Assemblea legislativa approva.
ARTICOLO 3

Esame degli emendamenti all'articolo 3
Discussione: Maggi, Marconi.

Emendamento 3/1

Votazione: I'Assemblea legislativa approva all'urmata.
Emendamento 3/2

Votazione: I'Assemblea legislativa non approva.
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Articolo 3, cosi come emendato

Votazione: I'Assemblea legislativa approva all'umata.
ARTICOLO 4

Emendamento 4/1

Decaduto.

Articolo 4

Votazione: I'Assemblea legislativa approva all'urmata.
ARTICOLO 5

Esame delllemendamento all'articolo 5

Discussione: Maggi.

Emendamento 5/1

Votazione: I'Assemblea legislativa approva all'urmata.
Articolo 5, cosi come emendato

Votazione: I'Assemblea legislativa approva all'urmara.
ARTICOLO 6

Votazione: I'Assemblea legislativa approva all'umata.
ARTICOLO 7

Votazione: I'Assemblea legislativa approva all'umata.
ARTICOLO 8

Esame dellemendamento all'articolo 8

Discussione: Maggi, Marconi.
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Emendamento 8/1

Votazione: I'Assemblea legislativa non approva.
Articolo 8

Votazione: I'Assemblea legislativa approva all'umata.
ARTICOLO 8 bis

Votazione: I'Assemblea legislativa approva all'umata.

Conclusi l'esame e la votazione degli articoli egldeemendamenti, il Presidente pone in votazione il
coordinamento tecnico. L'Assemblea legislativa apar Indice, quindi, la votazione finale della posfa di legge
18, emendata.

Avvenuta la votazione, il Presidente ne proclaresito:

L'Assemblea legislativa approva all'unanimita.

Il Presidente passa alla trattazione del puntdtisall'ordine del giorno che reca:

* INTERROGAZIONE N. 546 ad iniziativa del Consigliere Bisonni, concernentéLiquidazione
dell'importo a saldo della produttivita collettiva anno 2016 dell'Area Vasta n. 5.

Risponde I'Assessore Casini.

Replica l'interrogante Consigliere Bisonni (si defa soddisfatto della risposta).

 INTERROGAZIONE N. 495 ad iniziativadel Consigliere Biancani, concerneritRisorse regionali per la
celebrazione dei centocinquant'anni dalla morte deMaestro Gioacchino Rossini”.

Risponde I'Assessore Pieroni.

Replica l'interrogante Consigliere Biancani (sitdara soddisfatto della risposta).

« INTERROGAZIONE N. 547 ad iniziativadel Consigliere Giancarli, concernenté&ttuazione della I.r.
27/17 "Norme per la promozione della cultura dellaegalita e della cittadinanza responsabile” e sulla
partecipazione della cittadinanza ai processi dednali politico-amministrativi”.

Risponde I'Assessore Casini.

Replica l'interrogante Consigliere Giancarli.
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 INTERROGAZIONE N. 549 ad iniziativadel Consigliere Fabbri, concernent®ifesa da inquinamento
da idrocarburi e attuazione della LR n. 2 del 24.02014".

Risponde I'Assessore Sciapichetti.

Replica l'interrogante Consigliere Fabbri (si deotsi soddisfatto con riserva).

* INTERROGAZIONE N. 551 ad iniziativadella Consigliera Leonardi, concernent€riticita del Fiume
Potenza in territorio di Porto Recanati”.

Risponde I'Assessore Sciapichetti.
Replica l'interrogante Consigliera Leonardi (sitdara parzialmente soddisfatta della risposta).

Il Presidente passa alla trattazione del puntdtisall’ordine del giorno che reca:

e MOZIONE N. 266 ad iniziativadella Consigliera Leonardi, concerneritésenzione dal pagamento della
guota di accesso e di compartecipazione della spesanitaria per gli appartenenti alle Forze di Polifa,
Arma dei Carabinieri, Forze Armate e Vigili del Fuoco .

Discussione generale

Il Presidente dichiara aperta la discussione gémerda la parola per l'illustrazione alla ConsigliLeonardi.

(PRESIEDE IL VICEPRESIDENTE PIERO CELANI)

Interviene il Consigliere Volpini.

Conclusa la discussione generale, il Presidente porvotazione la mozione n. 266. L’Assemblea latjisa
approva, all'unanimita, la mozione n. 266 allegdtaresente processo verbale (allegato B).

Il Presidente passa alla trattazione del puntdtisall’ordine del giorno che reca:

« MOZIONE N. 278 ad iniziativa dei Consiglieri Zaffiri, Malaigia, #a Puntaroni, concernenttEredita
finalizzata al progetto di ricerca in ambito oncolaico”.

Il Presidente, dopo aver dato la parola, per Eitazione, al Consigliere Zaffiri, pone in votazodla mozione n.
278. L’Assemblea legislativa approva, allunanimita mozione n. 278 allegata al presente processbale
(allegato C).
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Il Presidente passa alla trattazione del puntdttisall’ordine del giorno che reca:

* MOZIONE N. 295 ad iniziativa del Consigliere Fabbri, concernentedNuovo Piano socio sanitario
triennale della Regione Marche anni 2017-2019";

 INTERROGAZIONE N. 520 ad iniziativa del Consigliere Fabbri, concernetit@asmissione al Consiglio
regionale delle relazioni sullo stato di attuazione sugli effetti del piano socio-sanitario relativeagli
anni 2015 e 2016".

(abbinate ai sensi dell'art. 144 del R.1.)
Discussione generale

Il Presidente, dopo lintervento dell’Assessore iflagisponde allinterrogazione n. 520), dichiamperta la
discussione generale e da la parola al Consighabdri (illustra la mozione e replica all'interragane).

Intervengono 'Assessore Casini e i ConsiglierififafVolpini, Bisonni, Leonardi, Marconi.

Conclusa la discussione generale, il Presidentta gdarola, per le dichiarazioni di voto, ai Conmgl Fabbri
(chiede la votazione per parti separate del diigosiella mozione), Bisonni,

(PRESIEDE IL PRESIDENTE ANTONIO MASTROVINCENZO)

Marconi (per fatto personale).

Il Presidente risponde al Consigliere Fabbri faceptesente che il Regolamento non prevede la \atazper
parti separate delle mozioni e, dopo aver datoalalp, per le dichiarazione di voto, al Consigli€iorgini e
all'Assessore Pieroni, pone in votazione la mozimr2g95. L’Assemblea legislativa non approva.

Il Presidente, su richiesta dell'Assessore Casirsipende la seduta.

La seduta e sospesa alle ore 13,40

La seduta riprende alle ore 13.45

(PRESIEDE IL PRESIDENTE ANTONIO MASTROVINCENZO)
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Il Presidente riprende la seduta e passa allatiatie del punto iscritto all'ordine del giorno chea:

e MOZIONE N. 297 ad iniziativadel Consigliere Tale, concernenf&tandard assistenziale e tariffe per le
strutture semiresidenziali nel settore disabili -Revisione della DGR 1331/2014";

* INTERROGAZIONE N. 503 ad iniziativa del Consigliere Biancani, concereeiDGR 1331/2014 —
Accordo tariffe assistenza residenziale e semiresidziale tra Regione Marche ed Enti Gestori -
modifica della DGR 1011/2013".

(abbinate ai sensi dell'art. 144 del R.1.)

Discussione generale
Il Presidente dichiara aperta la discussione gémerala la parola all'Assessore Cesetti (proporeoakigliere
Talé di presentare una proposta di risoluzione).

Il Presidente comunica che in merito all'argomerdttato € stata presentata ed acquisita agluattiproposta di
risoluzione a firma del Consigliere Talé (che lastra).

Intervengono i Consiglieri Pergolesi (richiama iedg®lamento in merito all’'ammissibilita della profodi
risoluzione), Tale, Zaffiri,

(PRESIEDE IL VICEPRESIDENTE RENATO CLAUDIO MINARDI)

Bisonni (richiama il Regolamento in merito all’anssibilita della proposta di risoluzione) e Tale.

Il Presidente dichiara I'ammissibilita della profogli risoluzione in base all'art. 146 del R.lI @nclusa la
discussione generale, da la parola, per le dictimmadi voto, ai Consiglieri Pergolesi, Zaffiri &l'Assessore
Cesetti.

Il Presidente pone in votazione la proposta dilugone. L'Assemblea legislativa approva la risaoe allegata
al presente processo verbale (allegato D).

Il Presidente dichiara chiusa la seduta alle ore204
IL PRESIDENTE

Antonio Mastrovincenzo

| CONSIGLIERI SEGRETARI

Boris Rapa

Mirco Carloni
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Allegato A

RISOLUZIONE N. 53 concernente? Partecipazione della Regione Marche al meccanisrtialldrme rapido -
early warning" ai sensi del Protocollo n. 2 deltfat sull'Unione europea e sul funzionamento deibne
europea - Dialogo politico con le Camere del Paglatm italiano in merito alla proposta di regolansedel
Parlamento europeo e del Consiglio che modifiedjolamento (UE) n. 1303/2013 del Parlamento earepael
Consiglio, del 17 dicembre 2013, recante disposiztomuni sul Fondo europeo di sviluppo regionailé,Fondo
sociale europeo, sul Fondo di coesione, sul Fondapeo agricolo per lo sviluppo rurale e sul Fordoopeo per
gli affari marittimi e la pesca e disposizioni gealesul Fondo europeo di sviluppo regionale, soh@o sociale
europeo, sul Fondo di coesione e sul Fondo eurqueogli affari marittimi e la pesca, e che abroga i
Regolamento (CE) 1083/2006 del Consiglio per quaigoarda il sostegno alle riforme strutturali riegtati
Membri'.

“LASSEMBLEA LEGISLATIVA DELLE MARCHE
VISTI

* la legge 24 dicembre 2012, n. 234 (Norme generdla gartecipazione dell'ltalia alla formazione e
all'attuazione della normativa e delle politichdf'daione europea) e, in particolare, I'articoloc®mma
3 (Partecipazione delle Camere alla verifica dgdetto del principio di sussidiarieta), I'artic@pcomma
2 (Partecipazione delle Camere al dialogo politman le istituzioni dell'Unione europea) e 24
(Partecipazione delle Regioni e delle Province ratioe alle decisioni relative alla formazione di att
normativi dell'Unione europea);

* la legge regionale 2 ottobre 2006, n. 14, Disposizsulla partecipazione della Regione Marche al
processo normativo comunitario e sulle procedulaive all'attuazione delle politiche comunitaride
disciplina l'istituto della partecipazione dellagikme Marche alla formazione del diritto dell'Unéon
europea;

» larticolo 12 del Trattato sull'Unione europea, cleenosce il contributo dei Parlamenti nazion&lhaon
funzionamento dell'Unione;

» il Protocollo n. 2 sull'applicazione dei principi dussidiarieta e di proporzionalitd che discipliaa
procedura di éarly warning, in base alla quale le istituzioni dell'Unionerepea trasmettono una
proposta di atto normativo da esse adottata aaPeriti nazionali, in modo tale che questi possano
valutare, nel termine di otto settimane, se la pstgp medesima & conforme al principio di sussigliari

e larticolo 6 del Protocollo sopra richiamato, chleyede espressamente il coinvolgimento dei Parlamen
regionali con poteri legislativi da parte dei Pardnti nazionali nell'ambito della procedura di fieai del
rispetto del principio di sussidiariet;

* la propria Risoluzione sul rafforzamento del rudle Regioni e delle Province autonome in ordiltee a
partecipazione al processo di formazione degliradtmativi dell'Unione europea e all'applicaziors d
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principio di sussidiarieta enunciato nel Protocalloll allegato al Trattato di Lisbona, approvata |
giugno 2010;

» la propria Risoluzione avente ad oggetto il Progrendi lavoro della Commissione europea per il 2018,
approvata in Aula il 26 gennaio 2018;

PREMESSO che

» il principio di sussidiarieta, enunciato dall'adic 5 del Trattato sull'Unione europea, € lo strotoeche
garantisce il corretto esercizio delle competentgbaite all'Unione e agli Stati membri, stabilendn
particolare, che “nei settori che non sono di sa@apgetenza esclusiva I'Unione interviene soltante se
qguanto gli obiettivi dell'azione prevista non passa@ssere conseguiti in misura sufficiente dagitiSt
membri, né a livello centrale né a livello regianal locale, ma possono, a motivo della portataghi de
effetti dell'azione in questione, essere consequétlio a livello di Unione”;

» la partecipazione da parte delle Assemblee ledislaegionali alla formazione del diritto dell'Umie
europea costituisce un significativo esempio diliappione in concreto del principio di sussidiagiet di
esercizio digovernance multilivellp

VALUTATA la rilevanza della proposta oggetto della pres®&igeluzione in ordine all'applicazione dei principi
di sussidiarieta e di proporzionalita enunciatasiicolo 5 del Trattato UE, con particolare rigi@aall'impatto che
la nuova normativa europea produrrebbe nei cornfrdetl’ordinamento regionale e, in particolare, lgul
programmazione dei fondi europei, essenziale psvilappo socio-economico della regione;

PRESO ATTO chela predetta proposta € stata preventivamente eataniai sensi del comma 1 dell'articolo 22
dello Statuto regionale, dalla Commissione asseanblpermanente competememateria

FORMULA LE SEGUENTI OSSERVAZIONI

Premessa

La scelta di prendere in esame i contenuti del@pgsta di regolamento risiede nel potenziale inopelte la
stessa produrrebbe, una volta approvata, suglitoddidella politica di coesione declinati a livelregionale e
locale attraverso i Programmi operativi europeiiegarticolare, del Programma europeo di Svilupggionale e
del Fondo Sociale europeo, la cui riserva di effizgotrebbe essere destinata ad altre prioripettis a quelle gia
individuate a livello regionale nell’ambito dei grammi operativi.

La proposta in sintesi

Con questa proposta di regolamento la Commissiatende promuovere, all'interno del quadro finarigiar
pluriennale per il periodo successivo al 2020, uovo strumento per la realizzazione delle riformastuohato agli
Stati membri che si sono impegnati ad attuare méordiscusse a livello dellUE e concordate nei dubesi
"impegni di riforma”, oggetto delle Raccomandaziepecifiche per Paese adottate annualmente. licqare,
questo nuovo strumento dovrebbe essere istituiin@ldi sostenere gli Stati membri nell'attuaziaiede riforme
strutturali individuate nel processo del semestregeo.
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Gli elementi fondamentali della proposta

* Il nuovo strumento per la realizzazione delle rifiersarebbe inteso a sostenere un'ampia gammaiuineif
soprattutto quelle che contribuiscono maggiormeifite crescita delle economie nazionali e hannaottefie
ricaduta positivi sugli altri Stati membri, tradeali le riforme dei mercati dei prodotti e deldawo, le riforme
fiscali, lo sviluppo dei mercati dei capitali, [forme volte a migliorare il contesto in cui opeode imprese,
gli investimenti nel capitale umano e le riformdla@@ubblica amministrazione.

» Tale strumento avrebbe una propria dotazione dnbib separata che si aggiungerebbe ai fondi stalite
di investimento europei, che manterrebbero il insleme di regole e condizionalita.

« La Commissione intende verificare le caratterigighincipali di tale strumento per la realizzaziatedle
riforme nel corso di una fase pilota per il peric2i@l8-2020, offrendo agli Stati membri la possiaildi
utilizzare in tutto o in parte la riserva di efftta dell'attuazione dei fondi strutturali e di istienento europei
(fondi SIE) esistenti per sostenere le riformegw/ di ricorrere a progetti specifici.

La proposta offre agli Stati membri la possibilitaassegnare la riserva di efficacia dell'attuagiadlin cui agli
articoli da 20 a 22 del regolamento al sostegnde déorme strutturali sulla base degli impegnirdorma e
definisce i meccanismi per l'attuazione degli impesessi.

Quanto al principio di sussidiarieta

La proposta di regolamento mira, in sostanza, ssextre agli Stati membri di utilizzare la c.d.enga di
“performance”, letteralmente ‘“riserva di efficactell'attuazione”, prevista all’'articolo 20 del régmento
1303/2013, per rafforzare la c.d. condizionalitacroaconomica, gia prevista all’articolo 23 del n=d®
regolamento. Secondo I'analisi effettuata dalla @ussione europea, questa scelta non violereblinitipio di
sussidiarieta, in quanto si tratterebbe di una mpziche gli Stati membri, allo stato, non sono iadg di
percorrere.

Se da un punto di vista formale, l'analisi dellan@nissione europea appare condivisibile, dubbilevaino dal
punto di vista sostanziale.

La Commissione sostiene, che, nei contenuti, lpgsta € tonforme al principio di sussidiarieta nella misura
cui fornisce continuativamente un maggiore sostegediante la politica di coesione a determinatitiStaembri
che optano per I'uso della riserva di efficacialttuazione al fine di sostenere le riforme stoudtli”.

Tuttavia, la modifica, se approvata, produrreblaffdito di consentire che risorse originariamenteviste e
stanziate per gli obiettivi della politica di comsé siano rivolte a misure che, in linea di prifaigotrebbero
anche non avere “finalita strutturali”. Inoltrenileccanismo previsto non risponderebbe ai prin@padolitica di
coesione, in quanto sarebbe oggetto di uno struneegestione diretta da parte della Commissionepsar, non
richiederebbe il cofinanziamento statale né sareddsmggettato al principio di addizionalita né aligudel
partenariato con le amministrazioni locali. E’ eumide, pertanto, che si propone di “distogliere” tpadei
finanziamenti in origine previsti e finalizzati atiettivi diversi.Da questo punto di vista potrebbe delinearsi una
violazione del principio di sussidiarieta, il cigezcizio non puo pregiudicare gli altri principiusitiati dai trattati
europei.

Nel merito
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La proposta di modifica del regolamento UE 13032Hl3 va inserita nel contesto ordinamentale galldica di
coesione.

L'articolo 174 del TFUE stabilisce che I'Unione europea promuovié rafforzamento della sua coesione
economica, sociale e territoriale. In particolar&hione mira a ridurre il divario tra i livelli disviluppo delle
varie regioni ed il ritardo delle regioni meno faite. Tra le regioni interessate, un'attenzione taiare € rivolta
alle zone rurali, alle zone interessate da trarsia industriale e alle regioni che presentano graermanenti
svantaggi naturali o demografici, quali le regiopiu settentrionali con bassissima densita demogaaf le
regioni insulari, transfrontaliere e di montagha

L'articolo 175 TFUE, che rappresenta la base giuridica della progastsame, individua la relazione esistente
tra politica di coesione e politica economica d&géti membri, prescrivendo chgli‘ Stati membri conducono la
loro politica economica e la coordinano anche akfidi raggiungere gli obiettivi dell'articolo 174'elaborazione

e l'attuazione delle politiche e azioni dell'Uniomenché l'attuazione del mercato interno tengoonte degli
obiettivi dell'articolo 174 e concorrono alla lomealizzazione. L'Unione appoggia questa realizzazianche con
I'azione che essa svolge attraverso fondi a fiaasitrutturale (Fondo europeo agricolo di orientarteere di
garanzia, sezione "orientamento”, Fondo socialeopap, Fondo europeo di sviluppo regionale), la Banc
europea per gli investimenti e gli altri strumefitianziari esistenti

Questo coordinamento si rinviene andiéinterno del regolamento UE 1303/2013, il cui aicolo 4, nel
definire i principi generali riguardanti le finaidei fondi SIE (fondi di investimento europei)subne che:

“1. | fondi SIE intervengono, mediante programmi plonali, a complemento delle azioni nazionali, regibrme
locali, per realizzare la strategia dell'Unione pena crescita intelligente, sostenibile e inclusivanché le
missioni specifiche di ciascun fondo conformemaitro obiettivi basati sul Trattato, compresa ¢aesione
economica, sociale e territoriale, tenendo conta dertinenti orientamenti integrati Europa 2020 elld
raccomandazioni pertinenti specifiche per ciascaege adottate a norma dell'articolo 121, paragrafor FUE,
delle raccomandazioni pertinenti del Consiglio adté a norma dell'articolo 148, paragrafo 4, TFUE &ve
appropriato a livello nazionale, del programma razle di riformd.

2. La Commissione e gli Stati membri provvedonendo conto del contesto specifico di ciascunmSteembro,
affinché il sostegno dei fondi SIE sia coerente opertinenti politiche, con i principi orizzontadi cui agli
articoli 5, 7 e 8 e con le priorita dell'Unione @dcomplementare agli altri strumenti dell'Unione.

3. Il sostegno dei fondi SIE € eseguito in stretoperazione fra la Commissione e gli Stati membri
conformemente al principio di sussidiarieta.

4. Gli Stati membri, al livello territoriale approjato e conformemente al proprio quadro istituziemayiuridico e
finanziario, e gli organismi da essi designati &tacopo sono responsabili della preparazione ¢adelcuzione
dei programmi e svolgono i rispettivi compiti, imrpenariato con i partner pertinenti di cui all'acblo 5,

conformemente al presente regolamento e alle nepreifiche di ciascun fontlo
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Ancora, l'articolo 5 del regolamento UE 1303/2013nuncia il partenariato e la governance a pitlijvehe
caratterizza la procedura di adozione e di gestiEn@rogrammi oggetto di cofinanziamento.

“1. Ogni Stato membro organizza, per l'accordo ditqraariato e per ciascun programma, conformemerite a
proprio quadro istituzionale e giuridico, un par@mmto con le competenti autorita regionali e loicall
partenariato include altresi i seguenti partner:

a) le autorita cittadine e le altre autorita pubtiie competenti;
b) le parti economiche e sociali;

c) i pertinenti organismi che rappresentano la st&icivile, compresi i parther ambientali, le orgazazioni non
governative e gli organismi di promozione dell'imibne sociale, della parita di genere e della non
discriminazione”

L'articolo 9 del regolamento UE 1303/2018letermina gli obiettivi tematici del periodo dogrammazione 2014
— 2020 darticolo 15, infine, i contenuti dell'accordo di partenariathe stabilisce:

“a) le modalita per garantire l'allineamento condtategia dell'Unione per una crescita intelligensestenibile
e inclusiva, nonché le missioni specifiche di aissdondo secondo gli obiettivi specifici basati $tttato,
inclusa la coesione economica, sociale e territiesidra cui:

i) un'analisi delle disparita, delle esigenze dilgpo e del potenziale di crescita con riguardoli ampiettivi
tematici e alle sfide territoriali e tenendo cordel programma nazionale di riformayve appropriato e delle
raccomandazioni pertinenti specifiche per ciascarge adottate a norma dell'articolo 121, paragrafar FUE e
delle raccomandazioni pertinenti del Consiglio adt& a norma dell'articolo 148, paragrafo 4, TFUE

In base alle disposizioni sopra riportate, le gcefterate dagli Stati membri per la programmaziit - 2020,
di concerto con le autorita regionali e la Comnaissi europea, in merito ai contenuti dei programp@rativi
rientrano tra le priorita dell'accordo di parterdoi e attuano, declinandoli a livello regionale,affiettivi propri
della Strategia Europa 2020. Se del caso — oveopppto, secondo quanto previsto all’'articolo 13 de
regolamento 1303/2013 queste scelte tengono conto delle raccomandagpetifiche adottate per lo Stato
membro in questione.

L'utilizzo della riserva di performance per perseegugli obiettivi della politica di coesione risenebbe pertanto
di distogliere da misure ed obiettivi a finalitagi@nale, concertati a livello locale, peraltro smndo risorse che
nei fatti sono gia state programmate.

Tutto cio premesso,
S| ESPRIME

una forte preoccupazione rispetto ai contenutiadetbposta di modifica del regolamento UE 1303264I3, nel
senso prospettato dalla Commissione europea”.
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Allegato B

MOZIONE N. 266 concernente?Esenzione dal pagamento della quota di accesdacentpartecipazione della
spesa sanitaria per gli appartenenti alle For&otizia, Arma dei Carabinieri, Forze Armate e Migil Fuoco”

“L’ASSEMBLEA LEGISLATIVA DELLE MARCHE

PREMESSOche

e larticolo 8, comma 16, della legge 24 dicembre389537 - e ss. mm. ii. - (Collegato alla Finanaid994),
definisce le condizioni di esenzione per reddititedeompartecipazione alla spesa sanitaria;

e il D.M. del 17 marzo 2008 del Ministero del’Econiae Finanze, di concerto col Ministero della Salut
prevede la codifica nazionale delle condizioni derzione della partecipazione del cittadino allasap
sanitaria;

» lalegge 27 dicembre 2006, n. 296 (Disposizioni lpeformazione del bilancio annuale e pluriennadéiad
Stato), nel primo periodo della lettera p) deli@oto 1, comma 796, ha previsto che, a decorreteltia
gennaio 2007, per le prestazioni di assistenzaajsdica ambulatoriale, gli assistiti, non esentitla quota
di partecipazione al costo, sono tenuti al pagaméntina quota fissa sulla ricetta pari a 10 euro;

* per le prestazioni erogate in regime di pronto some ospedaliero, non seguite da ricovero, la codizione
e stata codificata come codice bianco (ad eccez@inguelli afferenti al pronto soccorso a seguiio d
traumatismi ed avvelenamenti acuti), gli assistitn esenti sono tenuti al pagamento di una qussa fpari a
25 euro;

» le prestazioni di pronto soccorso non soggette amjlamento del ticket sono quelle seguite da ricovero
ospedaliero e quelle che richiedono osservazianpdeanea in pronto soccorso;

» nella nostra Regione, i codici bianchi non seglatiricovero comportano il pagamento di 25 eurdaeisita
effettuata dal medico di pronto soccorso, oltrauatlilteriore spesa nel caso in cui, oltre allataisvengano
erogate ulteriori prestazioni diagnostiche di laltorio, strumentali o terapeutiche;

» alcune condizioni personali e sociali, associatetarminate situazioni reddituali, danno dirittbeglenzione
dalla partecipazione al costo sulle prestazionid@dignostica strumentale, di laboratorio e sulleealt
prestazioni specialistiche ambulatoriali;

PREMESSO ANCORA che

e in particolare, in base a quanto previsto dallagée®37/1993 e ss. mm. ii.,, hanno diritto a tale tg
esenzione: - cittadini di eta inferiore a sei amrsuperiore a sessantacinque anni, appartenenti adicleo
familiare con reddito complessivo non superiore6al31,98 euro; - disoccupati e loro familiari aicay
appartenenti ad un nucleo familiare con reddito lessivo inferiore a 8.263,31 euro, incrementaho &
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11.362,05 euro in presenza del coniuge ed in ragibuilteriori 516,46 euro per ogni figlio a carieotitolari
di pensioni sociali e loro familiari a carico; tdfiari di pensioni al minimo di eta superiore asset’anni e
loro familiari a carico, appartenenti ad un nudiamiliare con reddito complessivo inferiore a 8.233euro,
incrementato fino a 11.362,05 euro in presenzacdeiuge ed in ragione di ulteriori 516,46 euro pgni
figlio a carico;

e sono altresi esentati dal pagamento i lavoratogi IGbevono una prestazione in seguito ad infortusib
lavoro, che godono della copertura INAIL;

« con riferimento alla predetta esenzione, tuttandatano esclusi i soggetti appartenenti alle Fdr&olizia ad
ordinamento civile e militare, Arma dei Carabinjdforze Armate e Vigili del Fuoco, classificati coodice
bianco in seguito agli infortuni sul lavoro, poich#é stessi non godono di copertura assicurativgpalde
dell'INAIL;

 la Regione Marche con Delibera n. 1075 del 30 ¢tudlD08, ha recepito la codifica nazionale delle
“condizioni di esenzione dalla partecipazione aff@sa” con relativo allegato A (istruzioni per t¥iituzione
del codice che identifica la tipologia di esenzipnella quale non sono ricompresi gli appartenaitdi Forze
di Polizia, Arma dei Carabinieri, Forze Armate gNiidel Fuoco;

CONSIDERATO che alcune Regioni hanno deliberato in materia, stabiteche le prestazioni di pronto
soccorso, erogate a seguito di infortunio sul laveubito da soggetti appartenenti alle Forze dedii@ ad
ordinamento civile e militare, Arma dei Carabinjeliorze Armate e Vigili del Fuoco, che non godorio d
copertura assicurativa INAIL, non siano assoggettal pagamento della quota di accesso e della
compartecipazione alla spesa (si veda, ad eser@ideliberazione della Giunta regionale del Venggb 25
marzo 2013 n. 393);

TENUTO CONTO che

* i soggetti appartenenti alle categorie esclusgusa della mancata copertura assicurativa INAllrosiano
nella situazione di non essere esentati dalle sgeséarie conseguenti ad un infortunio sul lavoro,
contrariamente a quanto avviene nei confronti dagii lavoratori;

» la suddetta differenza di trattamento non risuligionevole, in quanto gli stessi soggetti si travarrischiare
la vita e I'incolumita al fine di garantire la pulda sicurezza;

Per quanto sin qui riportato,
IMPEGNA L'ASSESSORE COMPETENTE E LA GIUNTA REGIONAL E

nell’attivarsi al fine di prevedere il non assodgetiento al pagamento della quota di accesso e della
compartecipazione alla spesa sanitaria in favoresatggetti appartenenti alle Forze dell’Ordine adimamento
civile e militare, Arma dei Carabinieri, Forze Artaa Vigili del Fuoco, che non godono di copertasaicurativa
INAIL".
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Allegato C

MOZIONE N. 278 concernenté:Eredita finalizzata al progetto di ricerca in ambito oncologico”.

“L’ASSEMBLEA LEGISLATIVA DELLE MARCHE

PREMESSO che

la Provincia di Ancona, nell'anno 2004, ha accettabn beneficio di inventario, I'eredita dellasiga XY,
la quale, con testamento pubblico del 15 aprile319®minava suo erede universale il marito, poeia |
premorto, specificando che, nel caso di mancatat@&aione dello stesso o di premorienza del margapi
beni avrebbero dovuto essere devoluti alla Pro&id¢iAncona, per essere destinati a beneficiotdutso
Enti pubblici che perseguono in campo nazionaleowipciale, studi o ricerche nella lotta contrautirtori;

con deliberazione consiliare n. 10 del 6 febbrdd0& I’Amministrazione provinciale stabiliva di attare
anche I'eredita della sorella della suddetta signpremorta a quest'ultima;

con deliberazione n. 30 dell'8 novembre 2013, mreparere favorevole del Tribunale di Ancona, il
Commissario straordinario della Provincia di Ancdraaindividuato, quale beneficiario del patrimoname
sopra ereditato ed accettato, I'Azienda Ospedalietiniversitaria “Ospedali Riuniti Umberto | - G.M.
Lancisi - G. Salesi” di Ancona;

il patrimonio immobiliare oggetto della donazionea@nposto da tre unita immobiliari e diversi ap@eaenti
di terreno siti nel Comune di Castelleone di Suasa;

oltre al patrimonio immobiliare I'eredita risultaomposta anche da un patrimonio mobiliare composto d
depositi bancari e postali per un valore complessiv€ 1.477.796,97; arredi per un valore complesdi €
2.630 ed alcuni oggetti preziosi del valore conmgilesdi 1.793 euro;

oltre ai beni mobili corrispondenti al valore ecamoo sopra citato, & presente un libretto di deépdsincario
aperto presso la “People Savings Banks” di Yonkeesy York, intestato alla signora XY ed al coniugen
saldo al creditore di $ 50.000,00, il cui ultimo vitaento risale al'anno 1971;

con determina del Direttore Generale n. 120 delndizo 2014 I'Azienda Ospedaliera ha formalmente
accettato la suddetta donazione da parte dellarigiavdi Ancona;

in data 4 aprile 2014 ¢é stato stipulato I'atto nitgadi donazione tra la Provincia di Ancona e lidada
Ospedaliera Universitaria. Nell'atto sono statevigte le seguenti clausole regolatrici della dooagi

- vincolo di destinazione delle somme per finalit&tudio e di ricerca nella lotta contro i tumori;

- istituzione, nell’ordinamento dellAzienda Ospéde, di un “Comitato di Sorveglianza, costituittal
Direttore generale dell’Azienda Ospedaliero Uniitarga “Ospedali Riuntiti Umberto | — G.M. LancisiG.
Salesi” di Ancona o suo delegato, dal Rettore delVersita politecnica delle Marche o suo delegatdal
Presidente della Provincia di Ancona, ovvero deltdEche per legge dovesse sostituirsi alla Proajnoi
caso di riforma istituzionale delle autonomie temiali, 0 suo delegato — con il compito di espnienparere
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vincolante in ordine agli interventi che sarann@grammati dall’Azienda Ospedaliero-Universitaria d
finanziarsi mediante I'impiego delle somme derivalal’eredita;

- redazione, da parte della stessa Azienda Ospedalidi una relazione annuale, unitamente alla
rendicontazione delle somme spese, sullo stattilidizo del compendio ereditario, nel rispetto diglcolo di
destinazione;

PREMESSO ALTRESI’ che

con determina del Direttore generale dell’Azier@spedaliera Universitaria n. 328 del 26 giugno 2014
successivamente modificata con determine nn. 49@&@3 settembre 2015 e 133/DG del 14 marzo 2016 é
stato costituito, nelle seguenti persone, il “Caaitdi Sorveglianza”, avente il compito di esprinparere
vincolante in ordine agli interventi che sarannoggammati dall’Azienda e da finanziarsi mediantepiego
delle somme derivanti dal compendio ereditario:

- Direttore generale dell’Azienda Ospedaliero-Unsiaria “Ospedali Riunti Umberto | — G.M. LancisiG.
Salesi” di Ancona,;

- Rettore dell’'Universita politecnica delle Marche;

- Presidente della Provincia di Ancona;

in data 15 marzo 2016, presso gli uffici della Riome Generale dell’Azienda Ospedaliero-Univergitar
“Ospedali Riuniti Umberto | — G.M. Lancisi — G. 8al” di Ancona, si € insediato il suddetto “Conutai
Sorveglianza” relativo alla eredita, stabilendevyio esame della situazione patrimoniale, di fardielega al
Direttore Generale del’AOU Ospedali Riuniti al dimli:

- quantificare il valore dell’'alienazione dei bémimobili;

- individuare, con il supporto della componentevarsitaria, un progetto di ricerca nell’area ongita che
si inserisca in un percorso complessivo che preaedae I'acquisto di macchinari diagnostici utilitre che
alla ricerca, anche direttamente ad un utilizzo pericorsi assistenziali e, che dia, inoltre, lasgobta di
conferire incarichi finalizzati alla acquisizionepkrsonale da dedicare a tale attivita;

CONSTATATO che in data 6 luglio si e tenuta in IV Commissione dbae regionale l'audizione dei
componenti il Comitato di sorveglianza con il cotopdi esprimere un parere in ordine agli interveotdi
programmare mediante I'impiego delle somme derivdadtcompendio ereditario;

S| RITIENE che il gesto nobile della Signora XY, dedicato allaerica contro il cancro, si possa trasformare in
un progetto di grande importanza e rilevanza p&tdeche, ma anche di interesse nazionale;

IMPEGNA LA GIUNTA REGIONALE

a sostenere l'avvio e le azioni necessarie perekizzazione del progetto di ricerca, anche attsave
I'acquisizione delle tecnologie e delle altre rsmnecessarie”.
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Allegato D

RISOLUZIONE N. 54 concernente: “Standard assistenziale e tariffel@strutture semiresidenziali nel settore
disabili Revisione della DGR 1331/2014”

“L’ASSEMBLEA LEGISLATIVA DELLE MARCHE

PREMESSO che

gli standard assistenziali e le tariffe per le tstme residenziali e semiresidenziali della RegiMache nei
settori anziani, disabili e salute mentale, somwadinente disciplinati dalla DGR 1331 del 25 noveen®014;

la summenzionata DGR 1331/2014 al punto 2.3 “Cuabilitative semiresidenziali per disabili gravi”
stabilisce che per i Centri socio-educativi-rightivi diurni (CSER) la capienza é ripartita in dieelli di
intensita assistenziale: un livello di Cure righiiive semiresidenziali per disabili gravi (cod®RDis1.1) per
una quota massima di 10 posti ogni Centro; e wlltivdi Cure riabilitative semiresidenziali per alidli a
valenza prevalentemente sociale (codice SRDisth@)alla concorrenza di 25 posti totali;

la stessa DGR 1331/2014 all'allegato B, Tabella®'Zabella Standard assistenziali” prevede peodice
SRDis1.1 uno standard assistenziale da parte @&fli (operatori socio sanitari) di 5 minuti per pai al
giorno e da parte degli educatori di 105 minuti paziente al giorno; e per il codice SRDis1.2 uramdard
assistenziale da parte degli OSS di 5m/paz/diegada degli educatori di 65m/paz/die;

all'allegato C della richiamata DGR 1331/2014, pelisabili gravi (cod. SRDis1.1) é stabilita unaotp
giornaliera a favore dei Centri socio-educativbiiigativi diurni di 43,40 euro a carico del Sendzsanitario
regionale e una compartecipazione Utente/Comuti8,80 euro, per una quota totale di € 62,00; meyere
disabili a valenza prevalentemente sociale (codiSR?2) é fissata una quota giornaliera a favoieCdmtri
socio-educativi-riabilitativi diurni a carico delstema sanitario regionale di 15,10 euro e nulitadilito per
guanto concerne la compartecipazione dei Comuni;

CONSIDERATO che

dal confronto con gli enti gestori dei Centri seetbucativi-riabilitativi diurni emerge che la prsta quota
complessiva di 62,00 euro giornalieri per i disagitavi (cod. SRDisl.1) € inferiore al costo effait
affrontato dagli CSER per garantire un servizidcedfite ai propri utenti, stimato in circa 80 eulie/

sempre dal confronto con gli enti gestori dei Qemstcio-educativi-riabilitativi diurni risulta chel
“minutaggio” fissato alla Tabella 2.2.3 dell'alldgaB della DGR 1331/2014, sia per i disabili gréeod.
SRDisl.1), sia per i disabili a valenza prevalemet® sociale (cod. SRDisl1.2), & basso in relazailee
effettive esigenze degli utenti degli CSER,;

molti Centri socio-educativi-riabilitativi diurnitaualmente ospitano un numero di disabili gravi giage a
10, percependo la relativa quota di 43,40 euraldleServizio sanitario regionale solo per 10;
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TENUTO CONTO che

» il ruolo svolto dai Centri socio-educativi-riabdtivi diurni € di fondamentale importanza nellolggpo delle
competenze personali e nel superamento della titagisico-fisica da parte dei diversamente athié banno
adempiuto I'obbligo scolastico e per i quali noprevedibile, nel breve periodo, un percorso dirinsento
lavorativo o formativo;

e in altre regioni il costo affrontato dal Servizimcio-sanitario a favore dei Centri socio riabilitat
semiresidenziali € piu alto che nelle Marche e ahgarticolar modo, nella vicina Emilia Romagnabiase
alla DGR 273/2016 sono previsti, per ogni giorndtaaccoglienza, i seguenti costi a carico del S@vi
sanitario regionale: “Livello moderato 66,70 eurivello severo 88,00 euro; Livello completo 115800,

« stanti gli attuali 43,40 euro per i codici SRDis®.1 15,10 euro per i codici SRDis1.2 concessiSklizio
sanitario regionale per gli ospiti dei Centri seerucativo-riabilitativi diurni, risulta estremanterdifficile
per quest'ultimi svolgere in modo efficace il prigplavoro e far fronte alle esigenze degli assigijt
soprattutto, rispondere alle istanze di nuovi imsenti;

IMPEGNA LA GIUNTA REGIONALE

ad adottare gli opportuni provvedimenti per darguge ai rilievi evidenziati in premessa, anchefiak di
rimodulare i costi giornalieri uniformandoli a glislostenuti nelle vicine regioni”.




