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Lasedutainiziaalle 11,00

Approvazione verbali

PRESIDENTE. Ove non vi siano obie-
zioni do per letti ed approvati, ai sensi dell’ art.
29 del Regolamento interno, i processi verbali

delle sedute n. 181 e 182 del 10 marzo 2004. | —

Proposte di legge
(Annuncio e assegnazione)

PRESIDENTE. Sono state presentate le
seguenti proposte di legge:

— n. 234 in data 26 febbraio 2004, ad inizia-
tivadei consiglieri Giannotti, Brini, Ceroni,
Cesaroni, Grandinetti, Trenta, concernen-
te: “Modificazioni allalegge regionale 22

consiglieri Giannotti, Brini, Ceroni,
Cesaroni, Grandinetti, Trenta, concernen-
te: “Ulteriori modificazioni alla legge re-
gionale 22 dicembre 2003, n. 25: ulteriori
provvedimenti tributari in materiadi impo-
sta regionale sulle attivita produttive, di
addizionale regionale all’ Irpef e di tasse
automobilisticheregionali”, assegnataalla
I1 Commissione in sede referente;

n. 236 in data23 marzo 2004, ad iniziativa
della Giunta regionale, concernente: “Fu-
sionedei consorzi di bonificadell’ Aso, del
Tenna e del Tronto”, assegnata alla Ill
Commissione in sede referente e alla |l
Commissione per il parere obbligatorio.

Proposte di regolamento
(Annuncio e assegnazione)

PRESIDENTE. Sono state presentate le

dicembre 2003, n. 25: ulteriori provvedi- | seguenti proposte di regolamento:
menti tributari in materiadi impostaregio- | — n. 7 in data 12 marzo 2004, ad iniziativa

nalesulleattivitaproduttive, di addizionale
regionaleall’ Irpef edi tasseautomobilisti-
che regionali”, assegnata dlall Commis-
sione in sede referente;

dell’ Ufficio di Presidenza, concernente:
“Proposta di integrazione dell’art. 16 del
Regolamento interno del Consiglio regio-
nale” (iscrittaal’ ordine del giorno);

— 235indatal marzo 2004, adiniziativadei | — n. 8 in data 19 marzo 2004, ad iniziativa
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della Giunta regionale, concernente: “Di-
sciplinadelle funzioni in materiadi difesa
dellacosta’, assegnataallalvV Commissio-
ne in sede referente;

— n. 9in data 19 marzo 2004, ad iniziativa
della Giunta regionale, concernente: “Re-
quisiti degli impianti e delle attrezzature
per |’ esercizio di attivita motoria ricreati-
va, a sensi dell’ articolo 7 dellaleggeregio-
nale 1 agosto 1997, n. 47", assegnataallal
Commissione in sede referente;

— n. 10in data 19 marzo 2004, ad iniziativa
della Giunta regionale, concernente: “Re-
quisiti e modalita per |’ autorizzazione e
I" accreditamento dei servizi per I'infanzia,
per |'adolescenza e per il sostegno alle
funzioni genitoriali e alle famiglie di cui
allaleggeregionale 13 maggio 2003, n. 9",
assegnata alla V Commissione in sede
referente;

— n. 11 in data 19 marzo 2004, ad iniziativa
dellaGiuntaregionale, concernente: “Nor-
mesull’ utilizzazionedel litorale marittimo
dellaRegione per finalitaturistichericrea
tive”, assegnata ala Il Commissione in
sede referente;

— n. 12in data 19 marzo 2004, ad iniziativa
della Giunta regionale, concernente: “At-
tuazione dellalegge regionale 20 gennaio
1997, n. 10: normein materiadi animali da
affezione e prevenzione del randagismo”,
assegnata alla V. Commissione in sede
referente;

— n. 13in data 19 marzo 2004, ad iniziativa
della Giunta regionale, concernente: “Re-
golamento per |” esecuzione delle procedu-
rein economia per il funzionamento della
Cassa economale’, assegnataalall Com-
missione in sede referente;

— n. 14in data 19 marzo 2004, ad iniziativa
della Giunta regionale, concernente: “At-
tuazionedellaleggeregional e 3 aprile2002
n. 3: attivita agrituristicaeil turismo rura-
le”, assegnataallalll Commissionein sede
referente;

— n. 15in data 19 marzo 2004, ad iniziativa
dellaGiuntaregionale, concernente: “Nor-
me di attuazione della legge regionale 24
luglio 2002, n. 15 in materia di
razionalizzazione ed ammodernamento

della rete di distribuzione dei carburanti
per uso autotrazione”, assegnata alla Il
Commissione in sede referente;

— n. 16 in data 19 marzo 2004, ad iniziativa
dellaGiuntaregionale, concernente: “ Arti-
coli 17 e 18 del D.P.R. 380/2001 — appro-
vazione schema convenzione-tipo per in-
terventi di ediliziaresidenziale convenzio-
nata in aree esterne a piani di zonae ale
aree delimitate ai sensi dell’art. 51 della
legge 865/1971”, assegnata alla |V Com-
missione in sede referente.

M ozioni
(Annuncio di presentazione)

PRESIDENTE. Sono state presentate le
seguenti mozioni:

— n. 354 del consigliere Moruzzi: “Blue
Tongue”;

— n. 355 dei consiglieri Ricci, Procaccini,
Moruzzi, Amati, D’ Angelo, Amagliani:
“Rispetto del diritti per cinque cittadini
cubani detenuti negli USA”;

— n. 356 del consigliereViventi: “ Riconosci-
mento scientifico dell’ INRCA nell’ ambito
del riordinodegli IRCCSdi cui a D.L. 288/
2003";

— n. 357 del consigliere Moruzzi: “Servizi
irrigui nei territori del Consorzio Bonifica
del Tronto”.

Promulgazione legge regionale

PRESIDENTE. Il PresidentedellaGiun-
taregionalehapromulgatolaleggeregionalen.
5indata3 marzo 2004: “ Disposizioni in mate-
ria di salvaguardia delle produzioni agricole,
tipiche, di qualita e biologiche”.

Deliberazioni inviate dalla Giunta

PRESIDENTE. La Giunta regionale ha
trasmesso |e seguenti deliberazioni:
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— n. 211 in data9 marzo 2004: “Art. 3 della
legge regionale 2/2004 — reiscrizione nel
bilancio di previsione per I’anno 2004 di
economie relative a stanziamenti aventi
specifica destinazione - Euro
13.807.475,197;
n. 212 indata9 marzo 2004: “ Art. 27 della
legge regionale 3/2004 — iscrizione nel
bilancio di previsione per I'anno 2004 di
entrate derivanti dall’ assegnazione di fon-
di dallo Stato e delle relative spese — Euro
25.000,007;
n. 249in data 16 marzo 2004 “Art. 3della
legge regionale 2/2004 — reiscrizione nel
bilancio di previsione per I’anno 2004 di
economie relative a stanziamenti aventi
specifica destinazione - Euro
42.056.472,37";
n. 250 in data 16 marzo 2004: “Art. 3della
legge regionale 2/2004 — reiscrizione nel
bilancio di previsione per I'anno 2004 di
economie relative a stanziamenti aventi
specifica destinazione - Euro
14.530.207,69";
n. 251 in data 16 marzo 2004: “Art. 28
commalleggeregionalen. 3/2004 —varia-
zioni compensative al programmaoperati-
vo annuale 2004 — Euro 123.643,68";
n. 252 in data 16 marzo 2004 “Art. 3della
legge regionale 2/2004 — reiscrizione nel
bilancio di previsione per I’anno 2004 di
economie relative a stanziamenti aventi
specifica destinazione - Euro
10.225.294,94";
n. 253 in data 16 marzo 2004: “Art. 27
comma 1 della legge regionale 3/2004 —
iscrizione nel bilancio di previsione per
I’anno 2004 di entrate derivanti da
assegnazioni statali per interventi in mate-
ria di protezione civile — Euro
2.650.000,007;
n. 254indatal6 marzo2004: “ Art. 27 della
legge regionale 3/2004 — iscrizione nel
bilancio di previsione per I'anno 2004 di
entrate derivanti dall’ assegnazione di fon-
di dall’'|STAT edellerelative spese—Euro
2.792,86 — sistemazione contabile capitoli
relativi al Doc. U.P. Ob. 2 asse 37,
— n.255indatal6 marzo2004: “ Art. 27 della
legge regionale 31/2001 — variazione

compensativa a Programma Operativo
Annuale 2003 approvato con Dgr. n. 175/
2004”.

Congedo

PRESIDENTE. Ha chiesto congedo il
consigliere Rocchi.

Ordinedd giorno della seduta

PRESIDENTE. In considerazione del
fatto chenon possiamo procederesecondol’ or-
dinestabilitodallaConferenzadei presidenti di
gruppo, chiedo, se siete d’'accordo, anche in
considerazione del fatto che vedo fuori aulail
relatore della proposta di legge n. 226, di anti-
cipare ladiscussione dellamozione 349 rispet-
to alla proposta di legge n. 226.

Halaparolail consigliere Giannotti.

Roserto GIANNOTTI. Ho gia avuto
mododi esprimereprimail miodissenso rispet-
to a questa impostazione. Abbiamo fissato un
ordine del giorno che prevede la trattazione
dellamodifica dellalegge sul personale. Sela
Giuntaritienedi averemotivi tali danon discu-
tere questa mattina |’ atto, ¢’ & un percorso isti-
tuzionale doveroso che e quello del rinvio in
Commissione. Noi avremmo capito un gesto di
guesto genere. Senon ¢’ é siamo pronti adiscu-
teresubito dellaproposta. Le assenzedall’ aula
credo chenonfaccianotesto. Nonsi puo pensa-
re di mettere un argomento come questo ai
margini del Consiglio, quindi il nostro gruppo
e perchél’ ordine del giorno venga mantenuto.

PRESIDENTE. Mi paredi poter valutare
la proposta del consigliere Giannotti come da
accogliere.

Halaparolail consigliere Cecchini.

CristiNa CECCHINI. Chiedo all’ aulase
epossibile, al’iniziodellasedutapomeridiana,
discutere una mozione sui servizi postali nei
piccoli comuni dell’ entroterra, nel caso in cui
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trovasse |’ unanimitadei presidenti di gruppo e
dei consiglieri. Siccome ¢’ € un appuntamento
molto importante su questo domani, qualorail
Consiglio regionale avesse la possibilita di
discuterne, potrebbe sicuramente avvantaggia-
re la trattativa che c’'e in questa direzione.
Qualora ci fosse una mozione firmata da tutti,
chiedo se non sia possibile metterla, duranteil
corso dellagiornata, ai voti.

PRESIDENTE. Halaparolail consiglie-
re Martoni.

GaeriELE MARTONI. Questa mattina,
nellaConferenzadel presidenti di gruppo ave-
vamo detto chec’ eralacomunicazionedaparte
del Presidente della Giunta sui consorzi di
bonificaequesto ci mettevanellacondizionedi
non chiedere I’ iscrizione al’ ordine del giorno
della nostra mozione presentata proprio sul
consorzio di bonifica del Tronto in data 26
gennaio. Vorrei sapere se questacomunicazio-
ne avverra durante la mattinata, altrimenti sia-
mo nella condizione di chiedere I'iscrizione
al’ordine del giorno dellamozione.

PRESIDENTE. Il consigliere Cecchini
chiede di approvare in giornata una mozione.
Direl di non stravolgere I'impostazione dei
nostri lavori, perd non ho capito, dal suo inter-
vento, se la mozione € gia stata annunciata o
meno.

CrisTiINA CECCHINI. Lastofacendofir-
mare a consiglieri.

PRESIDENTE. Quindi non e stata an-
nunciata. Non avrel niente a votarla senza di-
Scussione, perd a questo punto penso che non
possiamo farlo, perchénon essendo annunciata
non pud essere neanche votata, bisogna per
forza andare a prossimo Consiglio regionale.

RoserTo GIANNOTTI. Presidente, cre-
do che il senso dellarichiesta del consigliere
Cecchini siaquello di intervenire rispetto aun
impegno importante chec’ @domani. Non so se
interpreto bene, ma credo che sia un giudizio
largamente condiviso da tutte le forze politi-
che. Per esempio, noi di Forza Italia condivi-

diamo questa esigenza. Se il Presidente puo
farsi carico lui di rappresentare alla direzione
regional e delle poste questa esigenza, potrem-
mointervenire puntua mentesu questo aspetto.

PRESIDENTE. Halaparolail consiglie-
re Avenali.

FerpiNaANDO AVENALI. Siccomes trat-
tadi unargomentoimportante— lachiusuradi
divers servizi, in particolare nel piccoli centri
dell’ entroterra— senza che decidiamo se vo-
tarloono, seci sonolecondizioni di cui parlava
la collega Cecchini credo che possiamo, in un
secondo momento, riprenderel’ argomentoese
siamo tutti d’ accordo approvarlo perché é una
guestione importante e penso che s possacon-
cordare unasintesi unitaria. Quindi, senzache
votiamo, ci possiamo prendere I’impegno di
lavorare affinché nel corso della giornata si
possa raggiungere questo obiettivo.

PRESIDENTE. Halaparolail consiglie-
re Gasperi.

GiLBerto GASPERI. Abbiamo fatto la
Conferenzadei presidenti di gruppo ed é stato
stabilito che entravamo in aulaeiniziavamo la
discussione della proposta di legge 226. Qual-
cuno diceva“in aulas falapropostase prima
viene fuori la mozione che era stata presenta-
ta’. Non cerchiamo di andare avanti, prendia-
MO una decisione. Proprio per questo motivo
chiedo di iniziare la discussione della 226,
altrimenti si voti subito, perché non possiamo
prenderci in giro attraverso questi giochi che
non fanno assolutamente bene alla dignita di
quest’ aula.

PRESIDENTE. Rispetto alla questione
della mozione presentata dal consigliere
Cecchini, non puo esserediscussaperchénon e
statapresentataeannunciata. Nullavieta, inve-
ce, cheil consigliere sottoponga all’ arco delle
forze presenti in questo Consiglio la sottoscri-
zione. Accolgo la richiesta del consigliere
Giannotti di inoltrarla, intanto, come se fosse
supportata da un autorevolissmo consenso
qualoraavesselefirmedei presidenti di gruppo
nellasedein cui deveesserepresentata, eporta-
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taall’ ordinedel giorno del prossimo Consiglio
regional e come seconda mozione.

Circala questione posta dal consigliere
Martoni, eraquello I’impegno. Infatti, avendo
il Presidente D’ Ambrosio annunciato una co-
muni cazionesu quell’ argomento, lacomunica-
zione si terra e quindi non cambiamo
I”impostazione data.

Halaparolail consigliere Franceschetti.

Fausto FRANCESCHETTI. Vorrei at-
tenermi a quanto deciso nella Conferenza del
presidenti di gruppo, cioe che s iniziativa la
sedutacon lacomunicazionedel Presidente sui
consorzi di bonifica. Tral’ altro ¢’ é@moltagente
ad ascoltare il Consiglio proprio su questo
punto. Se non siamo in grado subito di iniziare
con la comunicazione del Presidente, intanto
facciamolamozionesullaMerloni, poi appena
vieneil Presidente facciamo lacomunicazione
sui consorzi di bonifica. Intanto cominciamo a
lavorare. Quindi, se c'e la garanzia del Presi-
dente aspettiamo, sedobbiamo aspettareun po’
piu di tempo, intanto cominciamo con la mo-
zione.

PRESIDENTE. Ha la parola il
Vicepresidente Spacca.

GiaN Mario SPACCA, Vicepresidente
della Giunta. Il Presidente D’ Ambrosio el’ as-
sessore Agostini stanno incontrando in questo
momento una delegazione che rappresenta i
lavoratori dei consorzi di bonifica, quindi non
siamo nelle condizioni, in questo momento, di
farelacomunicazione che potra essere presen-
tata al Consiglio non appenaterminera questo
incontro. Quindi se vogliamo anticipare un
altro argomento, credo che sia utile.

PRESIDENTE. Dobbiamo mettere in
votazione larichiestadi Franceschetti, il quale
propone di anticipare la mozione n. 349 e di
iniziare da quella prima di trattare le altre
guestioni discussein Conferenzadei presiden-
ti.

Nomino consigliere segretario il consi-
gliere Trenta.

Pongo in votazione la richiesta di anti-

cipazione dellamozione n. 349 a primo punto
dell’ ordine del giorno. | favorevoli?

GiLBerTo GASPERI. Presidente, no, no...
Laverificade voto.

RoeerTo GIANNOTTI. Chiedolaverifi-
ca, Presidente. Chiedo la verificadel voto.

GiLBerTo GASPERI. Presidente, chiedo
laverificadel numero legale, anome anche di
Ciccioli e Giannotti.

PRESIDENTE. Per cortesia, si stavagia
votando. E’ stata chiestala verificadel voto...

GiLBerTo GASPERI. No, no, Presiden-
te...

PRESIDENTE. E’ statachiestalaverifi-
cadel voto dapartedel consigliere Giannotti. |
favorevoli?

GiLeerto GASPERI. E allora facciamo
quello che volete...

Il Consiglio approva

La proposta é approvata. Passiamo alla
discussione della mozione n. 349.

M ozione (Svolgimento evotazione propostadi
risoluzione): «Crisi dell’impresa Anto-
nio Merloni» Amati, Franceschetti,
Avenali, Mollaroli, Modesti e Tontini
(349)

Interrogazioni (Svolgimento):

«Crid alladittaAntonioM er loni», Procaccini
e Martoni (1019)

«Crisi produttiva distretto di Fabriano»
Cecchini (985)

PRESIDENTE. L’ ordinedel giornoreca
lamozione n. 349 dei consiglieri Amati e altri
e le interrogazioni n. 1019 dei consiglieri
Procaccini e Martoni e n. 985 del consigliere
Cecchini.

Halaparolail consigliere Amati.
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SiLvana AMATI. Con i colleghi
Franceschetti, Avenali, Mollaroli, Modesti e
Tontini abbiamo ritenuto di dover porreall’ at-
tenzionedell’ aulaun temache ci sembramolto
importante, quellodellacrisi, significativa, cre-
do per certi vers molto significativa, della
AntonioMerloni nel nostroterritorioenotoche
la Antonio Merloni € una grande impresa che
operanon solo nelle Marche e che traMarche
eUmbria, per non tener conto delle maestranze
che sono fuori di questo territorio gia citato,
occupa 4.000 persone.

E’' chiaro ed & noto a tutti che da molto
tempo c'e nel nostro paese una crisi reale e
molto pesante, che le grandi imprese hanno
persoindueanni emezzoquasi il 10%dei posti
di lavoro e questa e unacrisi seria— abbiamo
vistolevicendechehannoriguardatolaFerrania,
le Acciaierie di Terni e non solo — perché
sembra evidente che la grande impresa non
credanell’innovazioneenellaricerca. Pratica-
mente non crede nell’ innovazione per compe-
tere. Lasituazionealivello nazionaleegenera-
leequindi obiettivamente molto delicataenon
siamo particolarmente impegnati acapire cosa
succedera nelle nostre Marche, nella nostra
provinciaper questacris dell’impresaMerloni.
Erainfatti noto ormai datempo chelasituazio-
ne interna di questa impresa fosse particolar-
mentedelicata. Si é parlato di unesuberodi 460
unita. Oggi noi non |’ abbiamo riportato negli
atti eneanchenellanostramozionequesto dato,
anche perché ¢’ é stato un primo impegno, una
trattativa positivamente chiusa con i sindacati,
che prevede una dilazione rispetto alla
problematica piu acuta, quindi oggi sembre-
rebbe chelasituazione siameno preoccupante.
Pero noi abbiamo colto nellacris latente della
Merloni tutto untemadi grande preoccupazio-
nereale, perché sappiamo che non bastamette-
re un momento di riflessione, chiudere un pic-
colo problema appena evidenziato, anzi un
grande problema, perché460 unitaper lanostra
provincianon sono piccol o problema, per rite-
nere superata questa questione. Crediamo che
sia indispensabile un piano serio che tenga
conto di una riorganizzazione complessiva e
non siamo sicuri — mi riferisco al mio partito,
a mio gruppo — che questo percorso s sia
avviato.

E' chiaro che parlare della crisi oggi
latente della Antonio Merloni € cosa che non
pud nonimpegnareil Consiglio regionaleenoi
riteniamo cheil PresidentedellaGiuntasi deb-
ba attivare con una convinzione di tutti, per
definire acuni punti ineludibili, per metterein
atto un tavolo istituzional e regional e che veri-
fichi leiniziativecomplessivedi ristrutturazione
organizzativadell’impresa— dicevoprimache
oggi € questo il nodo, lo éin Itaiamalo é
sicuramente per latipologia, per laparticolare
definizione di quella redlta aziendale cosi si-
gnificativa— inmodo dapoter tutelareil lavo-
ro e gestire in positivo gli eventuali esuberi.
Ripeto ancoracheoggi sappiamo di unaccordo
firmato manon siamo tranquilli, perché abbia-
mo laconsapevolezzadellagravitadellasitua-
zione, anche perché € evidente che una cris
come quella che potrebbe scoppiare se
implodesse complessivamente quella realta,
sarebbe una crisi gravissima, difficilmente
gestibile non solo per il nostro territorio ma
credo piu compl essivamente per unadimensio-
ne ancora piu vasta.

Noi chiediamo ancora, a Presidente del-
la Giunta, di sviluppare un monitoraggio e un
controllo delle situazioni di crisi nelle Marche
complessivamente, per poter individuare gli
interventi e gli strumenti capaci di mantenere
atoil livello di competitivita— ripeto, ormai
senon ¢’ éinnovazione e difficile pensare aun
livello alto di competitivitain un sistema glo-
bale — e anche perché ci sono risorse pubbli-
che regionali, nazionali, europee e quindi é
certo che queste debbano essere orientateauna
riorganizzazione di chi, poi, pensaa manteni-
mento dell’ occupazione che ha attivato negli
anni.

Credo chelasituazione siamolto delica-
ta, non evidentemente esplosiva marea mente
delicata. Credo cheper questo siaindispensabi-
le agire in sinergia e possibilmente in tempi
rapidi. Credo che sara possibile mettere insie-
me |le nostre intelligenze e realizzare una pro-
posta di risoluzione che non resti carta come
Spesso sono | e nostre proposte di risoluzione e
cheprevedalecosecheho cercatodi raccontare
adesso e anche altri elementi che i colleghi
rappresentanti di altre forze politiche, dopo di
me riterranno utili dainserire.
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Non € un fatto formale parlare di questa
situazione, non e unadelleritualitadi apertura
del Consiglio, perché sembraquasi che questo
elemento sia il tappabuchi dell’ apertura della
mattinata. E’ chiaro chenon écosi, échiaroche
il tema e grave, delicato, molto importante e
che4.000occupati tranoi el’ Umbria, seimplode
il sistema rappresentano un punto gravissimo.
Per questo la responsabilita dei consiglieri,
delle forze politiche e dell’ Amministrazione
regional e deve essere posta con il massimo di
attenzione, per capire come questo problema
nonsi realizzamaanzi, nellevieappenainizia-
te apercorrere si concretizza con una risposta
positiva.

PRESIDENTE. Halaparolail consiglie-
re Cecchini.

Cristina CECCHINI. Credo che sia op-
portuno concludere con unamozione chediail
senso di unitadi questo Consiglio regionale, in
merito alla crisi che sta vivendo non solo la
AntonioMerloni matuttoil distretto produttivo
del fabrianese. Credo chenon s possaragiona
re solo di cris di un’aziendamasi debbafare
unaval utazione complessivasu tuttalazonadi
Fabriano. Il distretto industriale di Fabriano é
stato improntato nel passato, da una grande
produzione monosettoriale a bassatecnologia,
con il rischio, a quel tempo inesistente, oggi
molto reale, della concorrenzadel paesi emer-
genti, il cui costo della manodopera € attual-
mente inferiore, fino a un decimo o molto di
piu.

Seladifferenzae 1,5 euro rispetto a 17-
18 voi capite che non sara mai sul tema della
concorrenza sulla manodopera il modo come
potremo riagganciarci con la concorrenza in-
ternazionale.

Fabriano, come Torino per molti aspetti
— maaTorino la grande produzione era non
unica nella citta, a Fabriano questa € I’ unica
vera produzione — ha una grande produzione
monosettoriale abassatecnologiadel prodotto
finale, un indotto prevalentemente rivolto alla
produzione, un indotto per la produzione
terzista, unaespansionedelleareeindustriali in
funzione dell’indotto, un isolamento, sostan-
Zialmente, del territorio, unutilizzo di persona-

le prevalentemente non specializzato e un
sindacalismo chedi fatto hatentato di tenerela
linea della moderazione ma che nella sostanza
oggi diventa una linea che difficilmente puo
garantirelaquantitadi manodopera. Un credito
bancario mirato e comungue un soffocamento
di industriealternative acontenuto tecnologico
edi fatto unaviabilita scarsa, con lalocalizza-
zione delle strade molto funzionale a questo
monoprodotto settoriale.

| fatti recenti di cassa integrazione e di
mobilita che non riguardano solo la Antonio
Merloni madaultimo il giorno 9 marzo, nelle
aule di questo Consiglio regionale |’ assessore
Ascoli ha siglato una riduzione di ulteriori
unita alle Cartiere Miliani, che nel corso di
questi anni hanno dimezzato, considerando
anche la Fabercarta e le dtre aziende — la
quantitadi occupazione, per nonparlaredi altre
aziende. Possiamo fare I’ elenco delle aziende
insolventi coni fornitori, possiamo farel’ elen-
co delle aziende che non hanno pagato con
regolaritai lavoratori.

Rispetto atutto questo & necessario capi-
recheli oggi, cosi comequalchetempofanello
jesino, si sta concentrando una crisi forte dal
punto di vista della capacita di queste aziende
di potersi riprendere da sole.

LaAntonioMerloni einunacrisi chepuo
riguardare oggi 500 unita, ma quando finirail
piano industriale, cioé I’anno piu i due anni,
non ci sara possibilita di rientrare per queste
personeealloralaquestionediventeradavvero
molto grave.

Rispetto a tutto questo la Regione Mar-
chestadefinendo oggi, conlerisorseregionali,
le agenzie di sviluppo. Domani lo fara, spero,
coni soldi dellaUe, selatrattativacon Bruxel-
les sara fruttuosa, quindi potremo avere un
pacchetto di risorse regionali, piccolo oggi, un
pacchetto di risorse un po’ piu grande poi,
quindi chiedo di aggiungere allamozioneillu-
strata dal consigliere Amati, la possibilita di
dedicare una parte delle risorse Arstel della
Regione Marche a distretto di Fabriano allo
scopo di diversificare la produzione, perché
bisogna sostenere |’ artigianato, bisogna soste-
nere il commercio, bisogna sostenere le nuove
imprese che dovranno nascere e bisognalavo-
rare per fare questa politica. C'e quindi un
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emendamento che ho predisposto, che vorrei
fosse firmato da tutti e che possa in questo
modo essereaggiunto. Nonéunacrisi congiun-
turale, né s pud pensare che la cris della
Antonio Merloni sia solo la crisi che si vede
rispetto a un distretto industriale che rimane
fiorente.

Ho letto il verbale di accordo sindacale,
probabilmente il Ministero |’avra ratificato,
pero laquestione non etanto se oggi Si possao
no fare la rotazione, come i sindacati interni
hanno cercato di fare, giustamente, per ridurre
il reddito un po’ ciascuno atuttele famiglie, il
punto e cheil piano industriale per 1o sviluppo
successivo non si evince. Probabilmente, stan-
telacongiunturainternazionale, il cambioeuro-
dollaro difficilmente potra ricostituire una ca-
pacita produttiva per quel prodotto, difficil-
mente s potranno costruire le condizioni per
uno sviluppo. Laquestione dovraesserequella
di come s sostiene I’ occupazione in quella
zonaeovviamenteénecessario cheleistituzio-
ni regionali faccianodi piu. Voglioqui diresolo
per inciso, che personal mentenon ho apprezza-
to lasceltadella Giuntaregionale di sostenere
ladelocalizzazione al’ estero nel distretti russi
dellaMerloni Elettrodomestici, perchéritengo
che non bisogna mai sostenere la
delocalizzazione, chelacris étale e che biso-
gha sostenere le aziende. E comunque, nella
internazionalizzazione delle imprese, proble-
ma grande per la nostraindustria, va costruita
unapoliticaseria, definita, cheriguardi tuttele
aziende e non soltanto una sola. Per questo la
delibera della Regione Marche nella quale la
stessadecidedi finanziarealL ipetsk laMerloni
Elettrodomestici per clonareundistrettosimile
a quello realizzato a Fabriano, credo non sia
giusta, poiché credo che sia una politica del
tutto shagliatae quindi cio cheameinteressaé
dire: chec’eunacrisi irreversibile sul distretto
di Fabriano e che bisogna quindi intervenire;
chebisognarichiamare, per quello chepud fare
— manonvedol’ assessoreal lavoro— leparti
chehannodato allaRegioneMarchel’impegno
di garantirei patti sociali per leCartiereMiliani,
mentre assistiamo impotenti alavenditadella
Fedrigoni e della Fabercarta, ala continua
riorganizzazione delle Cartiere Miliani in un
modo terribile. Non so sevoi avete chiaro cosa

sta succedendo: stanno mandando in mobilita
persone vicine ala pensione, ma stanno assu-
mendo con contratto di formazioneelavoro per
far lavorare 56 ore la settimana con il settimo
giorno di ferie. Quindi 7+1, ben lontani da
quelle 40 ore contrattuali che il movimento
operaio nel nostro paese ha acquisito.

Che cosa fa la Regione su questo? Ci
sono patti sociali garantiti, coni quali ci slamo
impegnati come Regione Marche a garantire
I” occupazione, a garantire che il management
rimanesse su Fabriano, a garantire che le con-
dizioni di lavoro fossero tali. Cosa stafacendo
la Regione? Niente. Stadando 1.200.000 euro
alaMerloni Elettrodomestici per andare a so-
stenere la clonazione del suo distretto indu-
striale a Lipetsk.

Vengo alla proposta. Sulla Antonio
Merloni lacrisi éseriaeil verbaefirmato frai
sindacati ea proprietanon garantisceil rientro
delle500 personeed ebenesperarecheci siaun
progetto industriale, ma siccome non ¢’'é —
sono chiare le notizie che non ¢’e un piano
industriale — vale la pena di cominciare a
organizzareunariconversionedel distrettopro-
duttivo.

Lamiapropostae: cominciamo ametter-
ci alcunerisorse regionali. Siccome |’ Arstel e
gestita dalla Giunta regionale che ha voluto
definirlo come prioritache decidono lesingole
Province maanche prioritaregionale che deci-
de la Regione, allora la mia proposta & che
ameno per la parte regionale sia questa la
priorita, perchémi pare chein guesto momento
siauna delle pit grosse priorita che abbiamo.

PRESIDENTE. Halaparolail consiglie-
re Procaccini.

Cesare PROCACCINI. Anch’io condi-
vido lanecessitadi addivenire, su questo punto
alto di crisi occupazionale della Antonio
Merloni, ad una risoluzione unitaria, proprio
perché la volonta del Consiglio deve manife-
starsi in tutta la sua forza, per quello che pud
vaere.

Lacris della Antonio Merloni a nostro
modo di vederesi inseriscein unasituazionedi
difficolta piu generale delle Marche. Sul ver-
sante della tenuta occupazionale il “modello
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Marche’ ormai non costituisce pit un fattore
propulsivo. L’ artigianato diffuso non ha piu
unasuafunzione autonoma, né nellaproduzio-
ne nénellacommercializzazionedi propri pro-
dotti. L’ impresaartigianaediventataterzistae
terminale dellagrandeimpresacapitalista. Cio
non & solo un fattore di tipo organizzativo ma
costituisce un pesante condizionamento per la
piccolaimpresa, costretta ad investire per una
nuova filiera produttiva senza nessuna garan-
Zia, perché sevain crisi lagrande impresa, la
piccolafallisce.

Nelle Marche c¢'é una crisi in tutti i
comparti produttivi. La bassa percentuale di
disoccupazioneregionale del 7% é certamente
un fatto positivo, molto positivo, tuttavia non
deve ingannare, perché nel sud il dato della
disoccupazione passaapiu dell’ 11%. 1 settore
calzaturiero, dal 2002 a 2003 ha perso 4.000
posti di lavoro. I| mobile, il tessile subiscono
unaristrutturazione. Non esistono pit gli stru-
menti musicali che si producevano nelle mar-
che. Oggi acio s aggiungelacrisi dell’ elettro-
domestico, ancheperchéinltalia, inquestoein
altri settori nonesistepitunapoliticaindustria-
le, le grandi industrie sono diventate in gran
parte societadi capitali, inoltre lalegge 30 del
Governo Berlusconi riduce ormai il lavoro ad
uno spezzatino vero e proprio, diminuiscono le
garanzieei diritti, il lavoratore elalavoratrice
vengono equiparati a merce come se fossero
degli scatoloni. Infatti si parla di lavoratori
come somministratori di prestazioni. In questa
guestione cosi devastante laregolatrice supre-
ma di tutta questa fase sembra essere solo la
globalizzazione. Essa viene assunta come ne-
cessita risolutoria per tutti i settori. La crisi
dellaAntonio Merloni eanch’ essaiscrittaden-
tro questo contesto di cannibalismo capitalista,
dove il pesce grande mangiail pesce piccolo,
ma al fondo di tutto cio chi ci rimette sono i
lavoratori che perdono il posto di lavoro. La
crisi dell’ elettrodomestico ha tuttavia, a mio
modo di vedere, una anomalia, perché essa
chiude bene per i profitti e chiude male per i
lavoratori. La crisi della Antonio Merloni ri-
guardaquasi 500tralavoratori elavoratrici che
rischiano di perdereil proprio posto di lavoro.
Nel frattempo le mobilitazioni dei lavoratori e
dei sindacati hanno scaturito un accordo che

cercadi limitaregli effetti devastanti edi evita-
re per I'immediato i licenziamenti attraverso
ammortizzatori sociali che limitano gli effetti
devastanti.

| Comunisti italiani sostengonoleinizia
tivedel lavoratori edel sindacato. L e soluzioni
proposte, comungue sia porteranno ad unari-
duzione, nella prospettiva, di posti di lavoro.

Nonesolol’ effettodel rapportomitizzato
tra euro e dollaro causa della crisi, perché a
tempo stesso s percorre un altro classico della
logica capitalista e della globalizzazione: la
delocalizzazione in altri posti d’ Europa e del
mondo dove il lavoro costa di meno e dove la
flessibilita & ancora maggiore. Si risolvono le
crisi chiudendolefabbrichein Italiaeaprendo-
leinRomania, in Albaniaoin Russia, inquelle
areedoveil capitalismo reale e piu disponibile
alle deroghe sui diritti dei lavoratori.

Lo scopo della nostra interrogazione &
quindi quello di segnalare ancora unavoltala
necessita di unaricognizione piu precisadella
realtdeconomicaesocialedelleMarche, anche
perchéle Regioni, adesso, hanno le competen-
zenon solosull’ artigianato maanchesull’ indu-
stria. A questo punto, anche se so bene che le
competenze regionali non sono grandi rispetto
allo sviluppo industriale, anzi sono residuali
con i pochi bilanci che esse hanno, in realtaci
vorrebbero, di fronte alle ristrutturazioni, piu
intervento pubblico, piuiniziative chein qual-
che modo condizionassero positivamente sul
versanteoccupazionalelereataindustriali. Ma
siamo di fronte aristrutturazioni generalizzate
ein cio ci vorrebbe piu Stato e meno mercato.
Proprio perché il mercato hafallito sul punto
critico, sul versante della tenuta sociae, dail
primato a profitto e si disinteressadel lavoro,
del lavoratori e della persona.

Quindi la nostra Regione — do atto al-
I"impegnodellaGiuntaedell’ assessoreal lavo-
ro su tutti i punti di crisi — deve istituire, a
nostro modo di vedere, un osservatorio istitu-
zionale, politico e sociale, non tecnico che gia
esiste, incapo all’ assessorato, con lapartecipa-
zionedellaCommissioneconsiliare competen-
te, che del resto sta gia svolgendo in questo
senso delleiniziativeedegli incontri, per inter-
venireprimaenon dopo lecrisi. Lo scopo deve
essere quello di orientare le risorse pubbliche
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nelle aziende che si impegnano a mantenere i
livelli occupazionali, attraverso la verifica di
piani aziendali attendibili e con un riscontro di
tipo positivo.

Questovafattoversoil settoreprivatoma
anche verso il settore pubblico, perché lacrisi
dellaAntonio Merloni di queste proporzioni s
aggiunge anche ad altre crisi volute o imposte
del settore pubblico. L’Enel che é stato
privatizzato, |laTelecomcheestataprivatizzata,
le Poste che sono state privatizzate, le Cartiere
Miliani che sono state privatizzate, il settore
tessile eabbigliamento che éstato privatizzato:
in tutto cio la devastazione sociale. Qualcuno
puo ancheridere, ma é stata grande, grandissi-
maguestadevastazione, proprio perchéascelte
shagliate dei governi s sono aggiunte le scelte
devastanti del Governo Berlusconi, che attra-
verso la logica della privatizzazione ritrae il
settore pubblico dall’ economia e favorisce la
legge della giungla, una legge che in maniera
certa da garanzia solo ai grandi e grandissimi
comparti.

Certo i governi di centro-sinistra posso-
no ed anzi hanno compiuto degli errori, delle
sottoval utazioni daquesto punto di vista, main
rapporto aquello chefaquesto Governo, quelli
appaiono rivoluzionari anchesu questo settore.
Quindi oggi il ruolo pubblico non si esercita.
Qualcuno dira “per fortuna’, per me, purtrop-
po, attraverso la proprieta delle aziende. Ma
alloraquale deve essereil ruolo pubblico nel-
I”economia?Noi diciamo chedeveesserequel-
lo pitincisivo dellaprogrammazione ed anche
quello dell’ allocamento delle risorse. Questa
piccola possibilita e competenza che abbiamo
la dobbiamo esercitare in manierapiu precisa,
piu verificabile sul versante della tenuta occu-
pazionale.

PRESIDENTE. Halaparolail consiglie-
re Brini.

Ortavio BRINI. Recentemente abbiamo
visto cosastaaccadendo alivellonazionale, tra
il “listone” ei comunisti, uno strappo notevole
sulla politica estera e tra non molto non sara
meno, quando tenterete di mettere giu un pro-
gramma nazionale sulla politica del lavoro. |
cittadini italiani ormai, non “beccano” piu alle

vostre sirene. Basta con questo statalismo, per-
ché ormai avete stancato, siete rimasti vera-
mente unariservaindianache non stapiu coni
tempi e non riesce atenereil passo.

Cesare PROCACCINI. In confronto a
guello che sta accadendo nel mondo torna di
grande attualita il socialismo, come necessita
per I’'umanita.

Ot1avio BRINI. Ci auguriamo che non
siaquello“reale”. Meglioil “Polo” dellaSibe-
ria... Speriamo che non venga quel socialismo
reale che per tanti anni haingessato e bloccato
tutte le democrazie mondiali.

Noi non ci meravigliamo, poi, che il
dibattito che s sta affrontando in quest’aula
non va nel merito della questione. Non avete
toccato per nientel’ assessore all’ industria, che
eunodei principali responsabili di questapoli-
tica marchigiana. Noi apprezziamo lo sforzo
che state facendo (tavoli, tavolini, tavolinetti),
ma non entrate mal nel concreto.

Nonci siamomai tirati indietrorispettoal
dibattito ein piu di un’ occasione, in piu di una
circostanza abbiamo presentato il conto el’ as-
sessore non hamai riferito in questo Consiglio
regionale sulle vacanze, sugli investimenti e
sui finanziamenti che la Regione Marche ha
fatto all’ estero. Oggi pero e arrivato il conto.
Anche sel’ assessore Ascoli ci insulta— basti
vedere quello che ha detto nell’ ultimo Consi-
glioregionale, cosacheavremo modo di discu-
tere— e’ ho sentito a Civitanovadove non ha
mai pronunciato una parola sul Governo
Berlusconi che hamandato, anche se limitata-
mente, unpo’ d ossigeno. Forsehaun’ alergia,
sotto questo aspetto? Perdo quando parla di
demagogiaedi strumentalizzazione siaun po’
piu cauto, perchélui stafacendo unapropagan-
dastrisciante e schifosanei comuni, coni soldi
anche del Governo. Quindi chi lafasel’ aspetti
prima o poi, e avremo modo di confrontarci.

A Civitanovanon haspeso unaparolaper
dei soldi chesembravafosserovenuti dalui che
aveva progettato, programmato, trovato anche
lerisorse.

Noi all’ assessoreal lavoro edl’ industria
diciamo che a nostro avviso manca una vera
politicadella Regione a sostegno delle attivita
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produttive. Sono dieci anni che governate la
Regione Marche, oggi di botto vi svegliateevi
accorgete che ¢'e una crisi che in piu di una
occasione era stata evidenziata. Ho letto nel-
I”interrogazionedel lacollegaCecchini chel’ as-
sessore all’industria Gian Mario Spacca ha
scelto di investire a Lipetsk per dare un soste-
gno alla delocalizzazione della Merloni Elet-
trodomestici del distrettodellameccanica. Sara
stato un caso? Pero laCecchini si édimenticata
di dire questo. Se fosse stato il Governo
Berlusconi, questa mattina chissa quante ne
avrestedette, Silenzi s sarebbeaddiritturatolto
lagiacca: conflittod’ interessi ecc. Per voi, tutto
normale. Spacca non parla, ride. Questo non
I”hodettoio, I' hadettolaCecchini, cheforsesi
edimenticata, perché € bipartisan, ambidestra:
una volta inciucia con noi, una volta inciucia
convoi. Soloi polli nostri possono beccare, in
guesta circostanza.

GiaN Mario SPACCA, Vicepresidente
della Giunta. Devi solo avere la bonta e la
pazienza di ascoltare la risposta, che dopo ti
daro.

Ottavio BRINI. Sono tre anni e mezzo
cheho pazienza, eogni voltapuntualmentetelo
dico. Mi vuoi direintutti i tuoi “ viaggi-premio”
che cosa hai importato, alivello anche di im-
portazioni?Perchétu stai esportandoecre cris
occupazionale. Nessuno hail coraggiodi dirte-
lo, questo.

Uco ASCOLI. E' Spacca che crea cri-
s..?

OttavioBRINI. Ascoli, per cortesia, non
agitarti. Tu preoccupati dellaformazione, dato
che I’altro giorno hai detto che sai bravo, sei
I”unico, sei il migliore. Noi ne prendiamo atto.
Ha fatto bene D’ Ambrosio a farti assessore,
perché contec’ é stato un salto di qualitadi cui
Ci slamo accorti tutti: non riuscite nemmeno a
farelalegge20, oggi vi Sieteinventati laMerloni
per le difficolta chetrovate... Fai silenzio, stai
calmo e preoccupati atrovare21 voti per questa
“legge truffa’ che stai preparando.

Manca quindi una politica seria che va
dal piccolo artigiano che si dzalamattinaalle

6allagrandeindustria. Oggi eéfacilegridare”al
lupo! al lupo!” edirechelacolpaedel Governo
Berlusconi. Lo Stato, caro Procaccini, non s
puo sostituire piu, non ci sono piulerisorse. Se
non |’avete capito questo, siete in un altro
mondo. Oggi non € piu nemmeno sufficientela
formazione, perché se escono brave persone,
preparate e poi non hanno posti di lavoro,
bisognachenoi facciamo unapoliticaseria, che
permetta ala Regione Marche di essere quel
modello che eraechenon e piu graziea Spacca
echevoi non aveteil coraggiodi dire. L’ asses-
soreall’industriasi chiamaGianMario Spacca,
non Silvio Berlusconi.

Uco ASCOLI. Confermo, confermo...

OttavioBRINI. Insisti, ancora? Dopo ce
nesaraanche per te, con lalegge 20, quando ne
parleremo. Se tu ci fai caricare ancora di piu,
saremo ancorapiu “arrabbiati”.

Quindi cosasignificaquestodistrettodella
meccanica? E cosa ha portato ale industrie
marchigiane? Non quelli che vanno a fare i
“tubetti”, i “chiodi” che poi ce li riportano in
Italia, mentre danoi non li fanno pi.

Forse qualcuno non é voluto entrare nel
merito. L'avevi messa bene, cara collega
Cecchini, perd non hai voluto sviluppare que-
sto tema e non ho capito perché.

Cristina CECCHINI. L"ho sviluppato:
non mi hai sentito.

Ot1avio BRINI. Parlo di questi dei “tu-
betti” che vanno afare la meccanica, mentre i
nostri vengono poi messi in cassaintegrazione
olicenziati, coni soldi della Regione. Comin-
ciamo a parlare di queste cose. Se questa e la
politicaindustrialedellaRegioneMarche, pen-
so che, da populistacome sei, dovevi chiedere
le dimissioni al’ assessore Spacca, e non |” hai
fatto.

Cristina CECCHINI. Fallo tu.

Ot7avio BRINI. Non rientra nelle mie
competenze, rientra nelle competenze di
D’ Ambrosio. Quando tu non andavi beneti ha
cambiato, non ti devo cambiare io, c'é
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D’ Ambrosio che ha queste competenze, noi
non facciamo altro che segnalare una politica
carente da parte della Regione Marche.

Luchetti si preoccupa, con la legge, di
sistemare 10 persone che sono in esubero nelle
varie cliniche private: e una politicaa pelle di
leopardo, clientelare, fatta per gli amici degli
amici. Oggi voi cercate di affrontare un tema
regionaletentando di mistificare, di nonentrare
nel merito del problema. C'e la crisi ala
Merloni? Chiediamoci perché. Chetavoli dob-
biamo fare? Perché oggi s parladi queste 400
persone che rischiano di andare in cassa inte-
grazione?E’ sbagliatalapoliticaaziendale?E’
sbagliato I’intervento della Regione? Queste
sono le risposte che dobbiamo dare alla gente.
(Interruzione). Cerco di far capire che quando
S organizzano quel “viaggi premio” andando
al’ estero... Davoi ¢’ éstataunabattagliaper un
catamarano perchési dicevacheportavai turi-
sti in Jugoslava anziché far venire i croati a
Civitanova. Sonotre anni che ancoraparlatedi
gueste cose, quindi ritengo chelapoliticaindu-
striale della Regione dovrebbe portare investi-
menti erisorse, occupazione, non creare disoc-
cupazione. Noi chiederemo una seduta ad hoc
per parlare della politica del lavoro, chiedere-
mo chel’ assessore ci relazioni sui dieci anni di
politicadel lavoro che hafatto, gli investimenti
che sono stati fatti, i risultati ottenuti. Oggi
parlare di tavoli, di “piu Stato e meno privato”
anoi non stabene, perché disorientalagentee
non affronta il problema reale. Se vogliamo
creare ancoracarrozzoni acarico dello Stato e
dei cittadini siamo fuori dei tempi edellalogi-
ca, perché I’ ha detto prima il Governo Prodi,
I”ha ripetuto il Governo D’Alema e |'ha
riconfermatoil Governo Amato, perchélegrosse
privatizzazioni le hanno fatte questi Governi,
caro Procaccini, conil tuo compagno Cossuitta,
che e stato uno dei maggiori sostenitori di
gueste leggi. Oggi tu vieni qui a predicare il
contrario di quello che e stato fatto livello
nazionale. Ma chi vi crede piu? E' questa la
credibilitache diamo ai cittadini? Siate seri su
gueste cose, perché quando si parladel panee
del posto di lavoro dobbiamo essere seri, altri-
menti non saremo piu credibili nessuno.

Giutio SILENZI. Berlusconi aveva pro-
messo tantissimo: un posto di lavoro atultti.

Ottavio BRINI. Unavoltaavevamo“zio
Giulio”, adesso tu stai buono. Hai una campa-
gnaelettorale dafare, stai tranquillo, non spre-
carequi leenergiecheti possono essere utili da
qui agiugno, lasciarispondereaSpacca, perché
€ sua competenza, a Procaccini per quanto
riguarda la politica di Cossutta sul lavoro a
livello nazionale, a Marco Rizzo che é tanto
bravo, aPecoraro Scanio, aquestagentecheva
intelevisione con quei bei “faccioni”, che ma-
gari predicano bene e razzolano male.

Non menevogliaGian Mario chereputo
una persona molto seria. Non ho fatto questa
analisi per unfatto personale. E' un’analisi che
dadiverse sedute noi poniamo: chi parladella
Svim, chi parladella Scam, si parladi tutto e
non s parla di niente, si spendono decine di
miliardi a volte buttati anche in fumo, che
pOSSoONo essere spesi anche meglio e investiti
meglio per i nostri calzaturieri. Buone erano
quelle fiere che s organizzavano all’ estero,
dove s portavano i nostri artigiani, anche se
pochi, che prendevano commesse e quindi cre-
avano occupazioneeposti di lavoro. Quellaera
unapoliticadaseguire, ancheseeralimitataad
un solo periodo. Oggi purtroppo c'eil “fai da
te” nel nostro distretto calzaturiero, ¢’ elacrisi
del poliuretano, c’'e la crisi dovuta ai cines,
perchénon esolo problemadel “madeinlitaly”,
perché i nostri imprenditori stanno facendo
sforzi notevoli per resistereaquellaconcorren-
zael’ atraseraancheil presidenteDsD’ Alema,
che erain viaggio a Pechino, haassistito in un
mercatino alle migliori firme a 5 dollari, 8
dollari, 22 dollari: scarpedellaNike, per fareun
esempio. Come possiamo noi combattere que-
sto, se ancora portiamo soldi all’estero per
aprireo aiutareindustrieitaliane acreare occu-
pazioneal’ estero? Dobbiamo cambiarelaten-
denza, per lo meno sotto questo aspetto. Ma
occorre una politica seria. Chiamate qualche
esperto — ne chiamate tanti, di dirigenti —
spendete qualche lira sotto questo aspetto per
chi veramente € competente in questa materia,
maspendeteli benein modo che portino produ-
zione, cheportino ricchezzaal mondo del lavo-
ro, non disoccupazione, portando 1.239.000
euro in Russia. Che ci importa della Russia?

PRESIDENTE. Halaparolail consiglie-
re Ricci.
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ANDREA RICCI. La cris della Antonio
Merloni, purtroppo non rappresenta un caso
isolato, eanzi lo specchio, checolpisceil nostro
territorio, di una profonda crisi economica,
generale che investe I'intero paese. L’ltalia
ormai da oltre tre anni vive una situazione di
stagnazione e recessione. La piu lunga fase di
blocco della crescitanellastoriadell’ Italiadel
dopoguerra. Non é soltanto una situazione di
caratterecongiuntural e, temporanea, provviso-
ria, maeéinveceindizio di unacris strutturale
del sistema produttivo del nostro paese, tanto &
vero che ormai nessuno puo negarel’ evidenza
che ci troviamo di fronte ad una situazione di
vero e proprio declino industriale del nostro
paese.

L eproduzioni italiane perdono continua-
mente competitivita, si é ritornati a livello
degli anni ‘50 nel rapporto tra esportazioni
italiane ed esportazioni mondiali.

Accanto aquesta situazione di grave de-
clinoindustrial e abbiamo unasituazionesocia
le profondamente deteriorata: i salari, gli sti-
pendi e le pensioni nel corso di questi anni
hanno perso gran partedel potered’ acquistoin
termini reali a causa di una inflazione galop-
pante, superiore a quella degli altri paesi del-
I”Unione europea, a cui non ha corrisposto,
dopol’ abolizionedellascalamobile, il recupero
intermini di reddito, per i lavoratori dipenden-
ti. Unasituazione di grave preoccupazione che
deve spingere tutti noi ad individuare le vere
cause.

Innanzitutto non c’e dubbio che le re-
sponsabilitadellapoliticaeconomicadi questo
Governo, cosi comedei Governi precedenti nel
creare questasituazione sono chiareed eviden-
ti. Il vincolo di Maastricht ha agito nel nostro
paese come uno strumento permanentedi com-
pressione della domanda, che ha causato una
Situazione di stagnazione strisciante durata per
tutti gli anni ‘90. La politica delle
privatizzazioni, dei tagli alle spese sociali, del-
lariduzione dell’ intervento pubblico nell’ eco-
nomia, nella ricerca, nello sviluppo
dell’ammodernamento tecnologico del paese
sonoallaradicedi questasituazionedi crisi. Ma
d altra parte vi sono anche pesanti responsabi-
lita delle imprese e degli imprenditori privati,
perchénel corsodegli ultimi dieci anni i profitti

sono aumentati esponenzia mente, anchei pro-
fitti dellafamigliaMerloni, intuttele suevarie
componenti, ascapito dei salari e degli stipen-
di. Solo cheleimprese hanno preferito investi-
re questi lauti guadagni non in investimenti
produttivi mainspecul azioni finanziarie. Quan-
to eaccaduto con Parmalat e Cirio € unapalese
dimostrazione di questo atteggiamento
predatorio del capitalismo privato italiano.

Lacris generaledel paeseinveste anche
leMarche. Chi s erailluso cheun grande paese
industriale potesse sopravvivere e prosperare
basandosi esclusivamente sulla piccola e pic-
colissimaimpresa, oggi viene smentito clamo-
rosamentedai fatti. Nonabbiamosololacrisi di
Fabriano, nella nostra regione una situazione
altrettanto e forse piu drammatica, si verifica
nellaprovinciadi Ascoli Piceno: nonacasoc' e
stato uno sciopero general e appenaun mesefa,
per denunciare una situazione di grave crisi
occupazionale che rischia di mandarein fumo
migliaiadi posti di lavoro in quellarealta

Siamo di fronte, oggi, ad una crisi dei
distretti industriali, perché lacrisi della Anto-
nio Merloni non élacrisi di unasingolaimpre-
sa, malacris di un distretto industriale forte-
menteintegrato— quellodegli el ettrodomesti-
ci di Fabriano— al cui interno levarieimprese
capofiladel distretto si erano suddivise compi-
ti, funzioni e mercati, specializzandosi ognuna
in particolari filiere produttive e oggi la crisi
dellaAntonio Merloni ci dicechequel modello
del distretto elettrodomestico di Fabriano €in
crisi.

E’ verochel’ dtragrandeaziendadi quel
distretto haproprioqualchegiornofa, resonoto
un record nel 2003 per quanto riguardagli utili
eil fatturato, tuttavialasituazionedell’ impresa
gemelladella Antonio Merloni mettein crisi il
sistema che nel distretto elettrodomestico di
Fabriano si era costruito in questi anni.

Negli scorsi anni fu proprio Merloni —
non Antonio — aindicare come modello svi-
luppo e di industrializzazione da esportare nei
paes dell’ est e da copiare, il modello del di-
stretto elettrodomestico di Fabriano, che & un
distretto particolare, perché é un distretto indu-
striale fortemente gerarchizzato intorno a po-
che grandi imprese, al cui interno lavastarete
di piccole e medie imprese fornitrici non gode
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di nessunaautonomia, nécommerciae, népro-
duttiva, nétecnologica. Un modello, quello del
distrettodi Fabriano, chesi ecostruito attraver-
so |"asservimento dell’ intero tessuto produltti-
vo e sociale, intorno alle poche grandi imprese
capofila.

E’ necessario, di fronte a una situazione
cosi grave e profonda, non limitarsi soltanto
all’emergenza. E' chiaro cheil primo obiettivo
per leistituzioni pubbliche deve essere quello
di salvaguardare I’ occupazione ed evitare che
450 lavoratori, oggi, S trovino senzalavoro e
domani che molti altri lavoratori possano tro-
varsi nella stessa situazione. Tuttavianon pos-
siamo piulimitarci allasolaemergenza, occor-
reinvece mutare lastrategiacomplessivadella
politica economica e industriale. Mutarla
innanzitutto a livello nazionale, superando i
modello neoliberista che in questi anni e stato
selvaggiamente applicato e ripristinando un
ruolo fattivo del pubblico, in termini anche di
interventi diretti e gestionali, in grado di pro-
muovere I’ ammodernamento tecnol ogico del-
|’ apparato produttivo italiano per mutare la
specializzazioneproduttivain prodotti maturi e
tradizionali che subiscono sempre piu la con-
correnza dei nuovi paes industrializzati del-
| estremo oriente.

Ma occorre mutare anche strategie a li-
vello di politiche industriali territoriali.

lo credo chealivelloterritoriale bisogna
orientaregli interventi in modo tale daconsen-
tire I’acquisizione di una sempre maggiore
autonomiain termini gestionali, commerciali,
organizzativi, logistici per le piccole imprese.
Non funziona il meccanismo gerarchico, che
vede un vasto numero di piccoleepiccolissime
imprese fornitrici di poche, grandi imprese.

Per farequesto penso chelapoliticaindu-
striale territoriale debba orientarsi verso la
fornitura pubblica dei servizi strategici, che
sono necessari per fare acquisire autonomia
alle piccole e piccolissime imprese, non
demandando questo compito alle poche grandi
imprese capofila.

Da questo punto di vistaritengo che an-
chegli interventi industriali dellaRegionedeb-
bano orientarsi in tal senso. Naturalmente non
e concepibile che imprese che delocalizzano
al’estero e che riducono I’ occupazione nel

nostroterritorio possanogoderedi sussidi, ausili,
incentivi pubblici. Sarebbe una politica
autolesionistae suicidaequaloracio avvenisse
occorrerebbe cambiare politica

Detto questo € del tutto evidente che il
ruolo che gli enti locali e la Regione possono
avere per invertire questo trend di crisi e di
declino industriale € molto limitato. Senza un
cambiamento complessivo della politica eco-
nomica generale del paese, che abbandoni le
ricette neoliberiste, e difficile, anzi &€ impossi-
bileches possano mettereinmoto meccanismi
di sviluppoautopropulsivoalivellolocalesem-
plicemente con |’ azionedel sistemadelleauto-
nomie locali.

Queste due strategie — la politica indu-
striale nazionale, la politicaindustriale territo-
riale— devono essere strettamente integrate e
da questo punto di vista & necessario che la
Regione Marche s faccia portavoce anche a
livello nazionale di una nuova politica indu-
striale del paese che possa vedere le Regioni e
gli enti locali daunlato eil Governo nazionae
dall’ altro, protagonisti di un nuovo modello di
sviluppo.

Nel meritodellasituazionedellaAntonio
Merloni noi crediamo che le esigenze di ridu-
zionedell’ occupazionechiestedall’impresanon
possano essere accettate incondizionatamente
senzaunaprecisaverificadellarealesituazione
economico-finanziaria e senza precise garan-
zie rispetto a piani industriali futuri. Non e
accettabile che si possa mandare in mobilitae
in cassa integrazione centinaia di lavoratori,
Senza una precisa conoscenza della situazione
attuale e degli intenti futuri dell’impresa.

Daquesto puntodi vistariteniamo quindi
chequalsiasi iniziativadellaRegione, compre-
SO lo stesso assenso e collaborazione nella
implementazione degli ammortizzatori sociali,
debba essere condizionata preventivamente da
guesta operadi informazione e di conoscenza.

Il pianoindustrialedellaAntonioMerloni
non deve soltanto essere reso noto, ma deve
essere condiviso dalleorganizzazioni sindacali
che rappresentano i lavoratori e dai pubblici
poteri — la Regione in primo luogo — a cui
I"impresa chiede aiuto per attivare gli ammor-
tizzatori sociali necessari all’opera di
ristrutturazione. Basta con gli atteggiamenti
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accondiscendenti, basta con le promesse da
marinaio, vogliamo dall’impresa fatti, certez-
ze, prospettive sicure, altrimenti non € piu
possibile erogare pubblico denaro per far in-
grassarei profitti degli imprenditori.

PRESIDENTE. Halaparolail consiglie-
re Ciccioli.

CarLO CICCIOLI. Hocolto I’ ultimabat-
tutadel consigliere Ricci che s proponein una
prospettiva che non voglio dire appartiene ad
anni passati maaddiritturaallapreistorianelle
conflittualita che esistono nelle economie del
mondo. Oggi il problema, in Italia non é che
stanno rischiando di andare afinir malei lavo-
ratori e non i padroni, per dirla con termini
ormai desueti, ma stanno per andare per aria
datori di lavoro elavoratori, questo eil proble-
madi fondo. Non siamo piu al vecchio scontro
di classe delle dinamiche dell’economia
ottocentesca e novecentescacon le sueveritae
le sue forzature. Siamo di fronte aun cambia-
mento epocaledell’ economiadel mondoin cui
I’ occidente, cosi come viene definito, ha una
situazionediversarispetto agli anni passati, nel
senso che, grazie a Dio — questo dobbiamo
salutarlo come un fatto positivo — acune na-
zioni che chiamavamo “inviadi sviluppo” —

inrealtaeraunaciviltaaddiritturapit anticae
piuforte dellanostranel passato (cito laCina),
ricominciano ad organizzars in manieradiver-
sa e s propongono sul mercato del mondo in
condizioni fortemente differenziate nel con-
fronti dell’ occidente che ha acquisito benesse-
re, diritti e garanzie.

Di fronte aquesto meccanismoincui c'é
guesto “villaggio globale” dove tutti sono in
contatto con tutti, in cui si affacciano paes
doveil costo dellamanodopera e molto basso,
la cui struttura sociale € in corso di
riorganizzazione, in cui i diritti sono fortemen-
te compressi e quindi sostanzia mente non ga-
rantiti, avviene che le vecchie economie occi-
dentali eindustriali implodono. Di piu, ¢i sono
altri due fattori molto importanti. Uno e legato
allacontingenzainternazionae: latensionenel
mondo nonfabenealleeconomie, quindi quan-
to accaduto nel 2001 a New York con le due
Torri, maquanto accaduto qualchegiornofain

Spagna, a Madrid, quanto sta accadendo in
gueste ore in Israele e Palestina é un el emento
che scoraggia gli investimenti, quindi scorag-
gia |I’economia, scoraggia gli acquisti e crea
una situazione di fortissima turbativa.

Accanto a questo la trasformazione del-
I’ economia per quanto riguardale nostre aree.
Sostanzialmente I’ltalia & stato un paese di
economia manifatturiera, privo di materie pri-
me. Lasuavitalitaeradovutaallatrasformazio-
ne. Oggi il costo dellatrasformazionein Italia
— nelle Marche le calzature, il mobile, gl
elettrodomestici — riguarda cose che possono
essere costruite o prodottein atre aree aprezzi
molto inferiori. E' chiaro che questo ci svuota
di quellafunzioneeil fatto chel’ Italiafosse un
paese fortemente manifatturiero, fortemente di
trasformazione e questo ci vedeva protagonisti
come concorrenti forti in tanti altri paesi del-
I”economia occidentale, non lo € piu. Questo
comportaunafortissimaristrutturazionedi tut-
talanostraeconomia. Sonofatti chevannoal di
l& delle banali cose che accadono. Cio che
accade sul mercato, lalegge trala domanda e
I’ offertanel mondo vaal di ladellavolontadel
politici, degli economisti. Giscard d Estaing
una volta disse unafrase molto bella: “Quello
che accade sul mercato sono fatti, quanto dico-
no gli economisti politici sono teorie”. Quello
eunfattoal di ladellavolontadei governi, a di
ladellavolontadei ministri, degli esperti evia
di seguito.

Qual elaforzaeil ruolo dellapoalitica, di
chi dirigel’ economia?Di cercaredi indirizzare
inmanieradiversal’ andamento, cercaredi cor-
reggerlo in funzione di garantire la coesione
sociale, il benessere e viadi seguito.

Il problema della Antonio Merloni ha
una responsabilita di gestione, legata al fatto
che non ha colto nel tempo, uno o due anni fa,
le prime avvisaglie di una tendenza che poi &
diventata prorompente. Probabilmente, nella
speranzacheil mercato riprendesse, chel’ eco-
nomiariprendesse, che la produzione trovasse
una nuova collocazione si sono ritardati inter-
venti direttivi. Pero, detto questo cio che e
accadutonei giorni scorsi allaAntonioMerloni,
cioélachiusuradellatrattativa, conlamessain
mobilitadi 120 personeper pre-pensionamento,
la cassa integrazione a rotazione — nessun
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licenziamento — dal punto di vistaoggettivo e
una buona soluzione. Ma dov’é il limite di
guesta e di tante altre vertenze? Che ci deve
essere uno sbocco nellaripresadell’ economia.
Se I'economia italiana non riprende e non ri-
prende I’ economia mondiale perché |’ econo-
miaitaliana é fortemente interconnessa con le
altreeconomie, €un drammaper tutti, andiamo
verso un 1929 prossimo venturo tremendo per
guanto riguardal’ occidente. Lacris del ‘29 ha
fatto scuolaintutte letesi di economia, perché
e stato un momento in cui Si SoNo incrociati
nellapolitica, nellastoria, nei movimenti delle
personeeviadi seguito, unaseriedi fattori che
per a cuni anni hanno messoinginocchiol’ eco-
nomia e il benessere dell’ Europa occidentale.
Sel’ economiadell’ Europaoccidentalenontro-
vanuovi indirizzi, nuovi passaggi, nuove pro-
spettive, essendo I’'industriain quanto tale, in
particolare quellamanifatturieramolto “ matu-
ra’, il rischio € che s inizino forti aree di
disagio e sofferenza sociali.

Tral’altronel casoitaliano ¢’ éil partico-
lare dell’ introduzione dell’ euro che non éirri-
levante, perché I’ euro forte nel confronti del
dollaro hamesso fuori mercato tante piccole e
medie aziende della nostra regione e d’ Italia.
L’euro € stata una grande conquista, I’euro
forte nei confronti del dollaro ci da anche
orgoglio, perd mette in ginocchio la nostra
capacitadi essere concorrenti, perchéil dollaro
forte permettevaallenostre aziendedi lavorare
di piu.

Quindi il problema € epocale, non si
fermaallaAntonio Merloni. Questaprimafase
dellatrattativa si e chiusain maniera decente,
secondo me, alla Antonio Merloni: nessun li-
cenziamento, 120 in mobilitaalavigiliadella
pensione. Il problemaeil futuro della Antonio
Merloni e di tante aziende come la Antonio
Merloni nelle Marche.

Citounmioamico calzaturieredi livello,
fatturato alcune decine di miliardi I’anno, che
ha aperto un’ aziendain Messico eunain Cina
cheverrainauguratail 18 aprile. Lui mantiene,
con le due aziende in Messico e in Cina
I" aziendaitalianache stacominciando aperde-
re. Alloraqui pud venireil migliore dei sinda-
calisti, il miglioredei politici, il migliore degli
economisti, ma se lui, per orgoglio, tiene in

piedi I'impresaitalianacon gli utili del 33%in
Cinaedd 25% in Messico, mentre qui quando
vabeneeapareggio, guadagnal’ 1-2% chenon
puo neancheinvestire, @unaprospettivaecono-
mica delicatissima.

Sicuramente le istituzioni devono pro-
porsi dei modelli. Non e cosa semplice, hon &
cosachesi indirizzaatavolino. Ricordo Giscard
chedice“il mercatoel’ economiasonofatti ele
teorie sono un’ altra cosa’. Dobbiamo cercare
di creare nuove aree di occupazione, perché
I"internazionalizzazione non € la soluzione,
I”internazionalizzazione € il caso di quel
calzaturificio che, producendo in Messico ein
Cinariesce atenere latestavivain Italia con
quegli utili.

Quindi occorrono nuove prospettive al-
I”economia, all’ occupazione, attraverso settori
— agroalimentare, accoglienza, beni culturali
— chenon ci possono rubare, perché comeuna
volta eravamo concorrenziali sulle manifattu-
re, I non ci possono rubare. Certo, il terzo
mondo puo averedellezoneincontaminate, ma
certe cose come la storia, la cultura, i monu-
menti, alcune aree le abbiamo noi, punto e
basta.

Quindi dobbiamo cambiare e prospetti-
ve, gli indirizzi dell’ economia, cosa non sem-
plice, e dobbiamo avere molta attenzione nel
cercare il minor disagio sociale possibile ai
lavoratori dipendenti e alle loro famiglie.

PRESIDENTE. Halaparolail consiglie-
re Giannotti.

RoeerTo GIANNOTTI. Il rischio chenoi
corriamo quando parliamo di queste cose €
semprequellodi aprireunvarco per esternazioni
di carattere politico che poi travalicano anche
rispetto alle nostre competenze. A me piace
sempresentirei comunisti parlare, conil livore
che hanno, delle responsabilita del Governo
Berlusconi, delle responsabilitadel presidente
Bush. Questo vizio di spaziare sul nazionale e
sull” internazional e per non affrontarei proble-
mi veri della nostraregione, ormai non ci me-
ravigliapiu. Pero se questo € un costume aculi
la sinistra s & abbonata, ben venga questo
costume, siamo disposti arecitare anche noi la
nostra parte. Lo ha fatto il mio collega consi-



Atti Consiliari

Consiglio Regionale Marche

VIl LEGISLATURA — SEDUTA N. 183 DEL 24 mAaRzo 2004 (antimeridiana)

gliere Brini con moltaproprietaemi venivada
sorridere rispetto alle reazioni dell’ assessore
Silenzi quando diceva “cosa c’'entra la Rus-
sia?’. Mi verrebbe darispondere al’ assessore
Silenzi “c’entra’. Se per esempio uno delle
scelte strategiche dellapoliticaindustriale del -
le Marche e stata la creazione di un distretto
industrial in Russia, vuol dire che qualcosa
C’ entra. Poi non hadetto— malodicoio—che
criticanmo quella scelta, perché non erano
certi i risultati maeracerto il riferimento indu-
striale nellanostraregione, che erasempreuna
grandeaziendadi Fabriano. Comunquenonmi
interessa seguire la sinistra estrema su questo
versante che non ci portalontano.

Cosi come sono un po’ preoccupato dei
lavori di oggi. Dovevamo discutere della og-
gettivasituazionedi difficoltadel personaledei
consorzi di bonifica e non ne stiamo discuten-
do, dovevamo parlare della “legge truffa’ sul
personale, cioe la decisione della Giunta di
aumentare il numero dei dirigenti regionali a
tempo— perchéanchequesto accade, maavre-
mo modo di ritornarci nel dibattito successivo
— einvece niente di tutto questo.

Vogliofare unabrevissimaosservazione
aggiuntivaaquello che é stato detto con molta
proprieta dal mio collega Brini. Intanto credo
che si possa rilevare quanto venga meno una
preoccupazione rispetto alla condizione occu-
pazionale della Antonio Merloni. Credo cheil
dibattito di queste settimane, |e rassicurazioni
che sono state formulate non solamente da
parteindustrialemaanchedapartesindacale, ci
portano a dire che il quadro non & buio, cosi
come qualcuno aveva tentato di dipingere.
Quindi da questo punto di vista credo che s
possa guardare con molto piu ottimismo a
futuro. Questo perd non puo esimerci dal rile-
vare quali sono gli elementi che hanno provo-
cato questa situazione, soprattutto nel settore
dellamedia e grande industria regionale.

Intanto non si pud non considerare gli
effetti prodotti dalla svalutazione monetaria.
Non capisco perché siamo sempre bravi atro-
vare motivazioni di carattere politico, ma non
abbiamo mai laforzadi andare a cercare quali
sonogli elementi concreti chedeterminano una
Situazione di pesantezza, di crisi del nostro
sistema.

L’altro aspetto e il discorso della
delocalizzazione. C’ eormai questamoda, que-
sta tendenza di molte imprese di andare al-
I estero aprodurre perché costameno il perso-
nale, costa meno I’intervento sociale, quindi
c’'e un abbattimento del costi produttivi che
sSono oggettivamente concorrenziali. 10 sono
uncittadinodella“ grandeprovinciadi Pesaro”,
I"atro giorno citavamo il fatto di un’industria
del tessile di Apecchio, che il comune piu
lontano, ai confini di questa regione, la cui
economia viveva sull’ attivita di una grande
azienda del settore del tessile. Questa azienda
ha trasferito il proprio sistema produttivo in
Marocco e quindi, di fatto il paese eridotto sul
lastrico, in termini economici. Nel senso che
tutte le commesse ale piccole aziende artigia-
ne, o0 sevoleteal lavoro su commissionedato a
persone singole e famiglie non produce piu
ricchezzaper gli abitanti. Questo eunaltrodato
che va considerato e che non credo sia tanto
legato alleresponsabilitadel Governonaziona-
le, cosi come si etentato di accreditare.

Mettiamoci infineunacrisi congiuntura-
le internazionale che e sotto gli occhi di tutti,
che e I’ altro dato acquisito, le cose diventano
chiare. Dopodiché io non sono quello che s
ostinaablindareleresponsabilitadi chi gover-
na questo paese. Certo, chi governa questo
paese ha fatto tantissime cose buone come,
probabilmente, si & dimostrato inadeguato e
insufficiente su altre. Si tratta di correre su
guesta strada.

Torniamo a tema: noi chefacciamo?La
Regione Marche cosafarispetto aguestasitua-
zione? Cosafarispetto a tessuto produttivo di
guesta regione? Cosa fa per corrispondere al-
I’ esigenza di mantenere il nostro tessuto pro-
duttivo competitivo, capace, organizzato, in
grado di produrre occupazione e ricchezza?

Credo che sefacessimo meno tavoli isti-
tuzionali come piacefareal’ assessore al lavo-
ro Ascoli, inutili e improdulttivi... Poi, magari,
S assiste anche a paradosso che sullavicenda
di un’azienda a partecipazione statale qual €
I’ Aquater, |’ assessore percorre strade che ra-
sentano la stupidita, perché di fronte ad una
richiestadi coinvolgimento realefatto daalcu-
ni esponenti dellaminoranza— mi riferisco a
consigliere Gasperi — di una delegazione au-
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torevole chein qualchemodo si rapporti conla
direzione dell’ azienda, fugge per latangente e
di nascostoincontrai dirigenti dell’ aziendaper
poter vantare, politicamente, una cosa che poi
€ poco vantabile. (Interruzione). Ho detto che
devi fare meno tavoli: questa voltafa parlare
me e cerca di evitare le stupidaggini che hai
detto I’ dtravolta. (Interruzione). Sono pronto
arisponderti iosullealtrestupidaggini, cretinate
che hai detto in questo Consiglio, rispetto dle
guali ho chiesto questamattina, senon sei stato
informato, che ci sia una censura ufficiale da
parte della presidenza, perché quelle cose non
ti sono permesse. Quindi cerchiamo di essere
seri, perché quando parliamo di “legge truffa’
e di tentativi di abbindolare... (Interruzione).
Tu hal proposto aquesto Consiglio una*legge
truffa’ che nonriesci afar approvare, a punto
che I’ ultima seduta di Consiglio regionaeti &
sdltata perché non avevi i numeri per farla
approvare, pur avendo lamaggioranzaqualifi-
cata. Questamattinastai mendicando unvoto e
un concorso che certamente daparte nostranon
avrai. Vieni qui nudo edicci le cose che pensi:
noi diremo quello che pensiamo.

Quindi meno tavoli e meno tasse, perché
nessuno dice che questa e la prima regione
d’Italia sul piano dell’imposizione fiscale alle
imprese. Nessuno hadettoin questo Consiglio,
tanto meno la “pentita” comunista Cecchini,
tanto meno la maggioranza, che in questa re-
gione e stataintrodotta unatassazione Irap che
€ una rapina ale imprese e un elemento di
difficolta oggettiva.

Sapete quanto ha parlato la Antonio
Merloni di Irap lo scorso anno? Ha pagato piu
di 3 miliardi.

SiLvana AMATI. Faremo la colletta,

RoBerTo GIANNOTTI. Credo veramen-
te che avolte la politica annebbi gli occhi. Se
alafineil problemaéquello di dire“facciamo
la colletta’, rispetto a fatto che una manovra
regionale ha prelevato dalle tasche dei
marchigiani 400 miliardi I'anno in termini di
aumento dell’imposizionefiscalealefamiglie
edleimpreseeancoraoggi aveteil coraggiodi

dire “facciamo la colletta”, cominci afarlalei
dando unaparte dell’ indennita che percepisce.

Meno tavoli istituzionali, meno parate,
meno tasse, piu azioni concrete. Nessuno ha
detto che questa Regione hafallito, per esem-
pio, sul piano delle agenzie. L’altro giorno
abbiamoassistitoal fallimento del tessile-abbi-
gliamento a Pesaro, si & dovuto correre per
pagare i “buffi” di una avventura scellerata.
Abbiamo fallito sul piano della promozione
all’ estero, conil discorsodelle*antenne”. Oggi
Ci reinventiamo parole, parole, parole, per giu-
stificare le cose. Stiamo fallendo sul piano del
sistema fieristico, rispetto a quale non slamo
capaci nemmeno di produrre unalegge chein
qualche modo individui, metta a capo di un
sistema un punto di riferimento oggettivo e
continuiamo in questa diaspora del sistema
fiere. Dei distretti abbiamo parlato. Haragione
Brini: mancaunapoliticaregionale adeguataa
sostenerei comparti produttivi, questo eil dato
di fondo, questo eI’ elemento di debolezza.

Cerchiamo di essere concreti. Siccome
abbiamo un ruolo, ancora, di consiglieri regio-
nali, di rappresentanti del popolo di questa
regione, cerchiamo sempre di venirein questa
assise a rappresentare le responsabilita che
dobbiamo svolgere e non quelle dei parlamen-
tari nazionali.

PRESIDENTE. Halaparolail consiglie-
re D’ Angelo.

PeTrRo D’ANGELO. lo ritengo, come
anche emerso dal dibattito, che viviamo in un
momento drammatico relativamenteal proble-
madel lavoro edell’ occupazione. Noi abbiamo
sempre detto, come Verdi, che per una vita
normale é indispensabile garantire in modo
fondamental e, prioritarioduediritti: quellodella
salute e quello del lavoro. Quindi e un diritto
fondamental edellagentechevasal vaguardato.
Solo checi troviamo in una situazione di crisi
economicaimmensa, dovuta ad una piu gene-
ralecrisi europeae mondiale, maeindispensa-
bile che in questo contesto — stiamo parlando
dellasituazione dell’ impresa Antonio Merloni
malageneralizzerel atutte le altreimprese —
incui ci s trovain unaemergenza occupazio-
nale spaventosa, mai verificata di tale entita
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nell’ ultimo quarantennio, che s trovino ade-
guate soluzioni.

Il discorso relativo alla Antonio Merloni
va generaizzato a tutte le altre situazioni di
crisi, perché di fatto vaacolpire tutti i settori,
dal calzaturieroal tessile, agli elettrodomestici,
al’industriapesante, al’ el ettronicaequant’ al-
tro. E’ quindi unasituazione generalizzatadif-
ficile. E' chiaro che, collega Giannotti, questo
Governo non ha come punto prioritario la sal-
vaguardiadei posti di lavoroedei lavoratori ma
quello delleimprese, di coloro che comunque,
anche nelle situazioni di crisi, possono rimet-
terci un po’ di soldi mamai s troveranno sul
lastrico. C' € quindi una bella differenzafrala
posizione di un lavoratore che da un giorno
all’ altrosi puotrovaresul lastricoequelladi un
imprenditore che, magari, esporta i capitali
all’ estero o, peggio, che emette anche obbliga-
zioni false.

Abbiamo un panorama molto variegato,
ultimamente, quindi possiamo benissimo ve-
derequellochesuccedeinltalia. Sec’ équalcu-
no, oggi, in Italia, che non é protetto o non &
protetto sufficientemente, questo eil lavorato-
re indipendente.

E’ aloraindispensabilechequestaatten-
zione nel confronti del lavoro dipendente sia
attivata, ancheinrelazione al fatto chelalegge
di mercato, chefunzionainbaseal profitto, che
e dipendente dal profitto, ha portato molti im-
prenditori della nostra regione ad avviare le
proprie attivitaall’ estero, dovenonc’eun sin-
dacato chedifendei diritti dei lavoratori, dove
S sottopagano i lavoratori edoveil costo della
manodopera e bassissimo. Basti vedere quello
che é successo nel settore calzaturiero. A nord
della provincia di Ascoli Piceno noi abbiamo
un settore cal zaturiero chesi equasi totalmente
trasferitoin Romania. Mi chiedo: segli impren-
ditori, per seguire unalegge di mercato trasfe-
riscono tutte le loro attivita nel paesi dove il
costo del lavoro é ridicolo, dove gli italiani
dovranno trovare occupazione? Tutti nel ter-
Ziario? Mi sembra che questo non possa avve-
nire. Occorre quindi che la Regione, nel suo
piccolo, cerchi di condizionarei contributi egli
aiuti alleimprese in funzione della salvaguar-
dia del posto di lavoro. Questo deve fare la

Regione: salvaguardarei posti di lavoro, condi-
zionando le agevolazioni ei contributi.

Contestualmente ci deve essere un inter-
vento del Governo nazionale, oltre che per
salvareil “madein|Italy”, cosi inqualchemodo
tamponiamo questaemorragiadi posti di lavo-
ro che s spostano nel paesi dell’ est, per condi-
zionareleimpreseai posti di lavoro chegaran-
tiscono.

PRESIDENTE. Ha la parola il
Vicepresidente Spacca.

GiaN Mario SPACCA, Vicepresidente
della Giunta. A parte lapresenzadi Brini non
vedo gli atri presentatori dellamozioneedelle
interrogazioni che sono state formul ate su que-
sto argomento e siccome sono state poste al cu-
ne questioni abbastanza puntuali, volevo ri-
spondere in modo che non si torni, nelle pros-
simeoccasioni, sugli stessi argomenti chieden-
do delucidazioni che poi non sembrano essere
utili achi lerichiede.

Non vorrei riprendere gli argomenti,
seppur pregevoli in termini generali di analis,
che qui sono stati presentati e formulati, sia
dalla maggioranza sia anche dal consigliere
Ciccioli da parte dell’ opposizione. Vorrei ri-
prendereinvece a cune delle questioni piu pre-
cise, con unaspecificarichiestadi rispostache
alcuni consiglieri hanno fatto.

Concordo con Silvana Amati quando ha
definito, nel suo intervento di apertura, delica-
tisssimalasituazione del distretto della mecca-
nicadellaprovinciadi Ancona, come é delica-
tisssma la situazione dell’ economia regionae
nel suo complesso, afronte dei dati di scenario
chevoi avete correttamenteinterpretato. Eppu-
renon ci dobbiamo far prenderenédallarasse-
gnazione né da analisi frettolose, perché co-
mungue esiste una sostanzial e tenutadell’ eco-
nomiaregionale, piu elevatadellamedianazio-
nale. Cito un ultimo dato avuto recentemente,
riferito alle esportazioni 2003 in cui la nostra
regione, €1’ unicadelleregioni italiane svilup-
patedel centro-nord, apresentaredel dati posi-
tivi. Noi abbiamo un +1,9%, mentre |la media
nazionale delle esportazioni € -4% riferita al-
I”anno 2003. Questo el’ indicedi unamaggiore
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fiducia che esiste nella comunita regionale ri-
spetto ai percorsi della competitivita.

Questi dati, come voi avete potuto vede-
re, si riferisconoinmodo particolareal discorso
della meccanica, quindi le migliori
performances ottenute dalleindustrie dellano-
straregione nel 2003 s riferiscono proprio al
distretto della meccanica che é cresciuto, so-
prattutto in provincia dio Ancona, a un tasso
molto elevato.

Quindi credo chenon si possageneraliz-
zare,comenonsi puo generalizzarenel sistema
delle calzature, nel sistemadel mobile, doveci
sono imprese che crescono, s sviluppano e
imprese che hanno delle difficolta.

Il problema dunque — e questo vae
ancheper il distretto dellameccanicadi Fabriano
— everificarequali sonoi percorsi virtuosi che
le imprese pongono in essere, che danno loro
possibilita di successo e quali sono invece i
percorsi negativi, che il mercato stigmatizzae
non premia.

L eimprese che ottengono questi risultati
positivi sono quelle che innovano, quelle che
Internazionalizzano, quelle che sviluppano co-
noscenze, quelle che sviluppano soprattutto
capacitacreativa. Questo €il casodellavicenda
chequestamattinaprendiamoinesame. Abbia-
mo un distretto dove vi sono imprese, sia pure
nellamedesi matradizioneimprenditoriale, che
crescono e s sviluppano, e sono quelle che
internazionalizzano, chesviluppano conoscen-
ze, chesviluppano capacitacreativa, quelleche
Innovano sui prodotti e sui processi, quelleche
diversificano le loro fonti di approvvigiona
mento, eci Sono inveceimprese cherincorrono
la competizione del costi, quindi non hanno
capacitacreativa, non hanno management, non
hanno capacitadi innovazioneehannodifficol-
ta. Questo vale per lameccanicacome vale per
le calzature. Sa benissimo Brini che anche nel
settore delle calzature ci sono imprese che
hanno internazionalizzato, hanno fatto investi-
menti sul prodotto, sviluppano innovazione,
capacita creativa, quindi vengono premiate
anche in questa congiuntura negativa. Su que-
sto si sviluppa anche la politica industriale
dellanostraregione. L’ abbiamo ripetuto tante
volte: abbiamo alcuni parametri di riferimento
che ispirano leggi regionali che i consiglieri

conoscono perché hanno approvato... Vorrei
chericordarecheil pianostrategico, testounico
per le attivita produttive, I’ abbiamo approvato
inpochi minuti conunasostanziaecondivisione
dell’ aula, quindi quellestrategie, quelle propo-
sizioni che ci porteranno a 2005 sono state
condivisedall’ AssemblearegionaedelleMar-
che e si fondano sul sostegno all’ innovazione,
alla ricerca attraverso |I'universita,
all’internazionalizzazione, allo sviluppo delle
conoscenze e delle capacita creative.

Non voglio riprendere questi argomenti,
perchéal di ladelle polemichesterili chequesta
mattina sono state formulate, c’'e un dato di
fondo sostanzialecheel’ approvazionedaparte
dell’ auladi questi due documenti: il testounico
per le attivita produttive e il piano che ne
consegue.

Vorrei riprendere invece la propostache
ha formulato il consigliere Cecchini per dire
che siamo d’ accordo nell’ utilizzare, accanto ai
Coico che gia intervengono per sostenere i
processi di competizione del distretto, un nuo-
Vo strumento, quello delle agende strategiche
territoriali, per rilanciare i processi di
differenziazioneedi diversificazionedell’ eco-
nomiadi questo distretto dellameccanicadella
provincia di Ancona, in modo da avviare dei
processi di differenziazione rispetto alla
monocultura produttiva che la caratterizza.

Mali dibattito questamattinasi € soprat-
tutto concentrato su un tema che era contenuto
nella interrogazione del consigliere Cecchini,
ripreso in modo piuttosto polemico e veemente
dal consigliere Brini nel suo intervento, con
riferimento soprattutto a un progetto, che e
quellodel distretto dellameccanicanell’ areadi
Lipetsk in Russia. Orbene, consiglieri Brini e
Giannotti, questo progetto di clonazione di un
distretto industriale non é nato dalla testa e
dallacapacitacreativadellaGiuntaregionaee
nemmeno dell’ assessore all’industria e
al’internazionalizzazione di questa Regione,
ma dallatestadel presidente del Consiglio dei
ministri Silvio Berlusconi, che si € impegnato
inunincontro conil presidente Putin, nel 2003,
arealizzarein Russia4 distretti industriali, uno
nella zona di Lipetsk, uno nella zona di San
Pietroburgo, uno nella zona di Ekaterinburg e
un altro nellazona sud della Federazione Rus-
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sa, conriferimento al distretto del mobile. Que-
sto impegno del presidente del Consiglio e
stato sottoscritto dal premier Kassanov, da
ministro degli esteri Frattini, dal viceministro
Ursoedal ministroper il commerciocon!’ este-
ro Gref, in accordi solenni formali e ufficiali
intervenuti tra il Governo russo e il Governo
italiano. Come Regione Marche noi ci siamo
sintonizzati su questa politicadel Governo na-
zionale che non s riferisce soltanto ai distretti
industriali e ale politiche per i distretti indu-
striali, madefinisceanchegli interventi prioritari
rispetto alle aree strategiche, che noi peraltro
condividiamo, come Regione, che in questo
momento, nello scenario del commercio inter-
nazionale privilegiano la Cina e la Russia
Questa € la politica del Governo nazionale in
guesto momento, una scelta giusta che noi
condividiamo comeRegioni, perchéquesti sono
paesi e mercati che crescono atass del 7-8%
annuo e quindi possono offrire ale nostre im-
presedegli sbocchi di mercato particolarmente
importanti, significativi, offrire alle nostreim-
presevaloreaggiunto, offrireallenostreimpre-
se dei margini che ritornano, come hacitato il
consigliere Ciccioali, inun caso stilizzato, nella
nostraregione per favorire dei process di cre-
scita competitiva. Quindi ¢i Ssamo mossi in
direzionedi Lipetsk, maancheindirezione San
Pietroburgo, dove esistono delle imprese
calzaturiere dellanostraregione chelasi sono
insediate giadadiverso tempo, per partecipare
al processo di realizzazione, di clonazione dei
distretti industriali. Penso che voi non potrete
esserein disaccordo coniniziative che partono
dai vostri leader di governo nazionae, anzi
penso chelecondividiate, perchéoltre ad esse-
re delle iniziative che s inquadrano in una
politica di personaggi politici che fanno avoi
riferimento, sono fondate su una larga
condivisione, dal punto di vista teorico, e su
unaforte dose di buon senso.

Il nostro progetto su Lipetsk che e stato
citato dal consigliere Cecchini non da risorse
finanziarie ad un’ azienda che € la presente da
molti anni. LaMerloni Elettrodomestici € pre-
sente sul mercato russo dal 1971 enoneconle
risorse della Regione marche che incentiva o
affievoliscelasuapresenza, maci staper conto
suo. Quello che noi abbiamo cercato di realiz-

zare, € offrire alle imprese piu piccole della
nostra regione che operano nel settore della
meccanica, impreseartigianali epiccoleimpre-
se, cosi come stiamo facendo sul discorso di
San Pietroburgo per lacal zatura, altro distretto
su cui il nostro Governo si € impegnato ad
intervenire, affinché possano usufruiredi quel-
le opportunitaambientali che su quel territorio
si sono offerte, per crescere, per sviluppare il
loro fatturato, per incrementare il loro valore
aggiunto, quindi realizzare quel processo di
internazionalizzazionecheeé utileper compete-
re, come abbiamo tante volte detto. Questo ci
ha portato ainserirci in unatraiettoriafavorita
dall’ Unione europea, per cui abbiamo portato
delle risorse aggiuntive allanostraregione...

...nell’ambito dell’ accordo di program-
maintervenuto conil Ministerodel commercio
con |’ estero, Istituto del commercio con|’ este-
ro, co-finanziato dagoverno nazionaleegover-
no regionale, per attivare risorse nazionali del
Ministerodelleattivitaproduttive, sezionecom-
mercio con |’ estero, ma soprattutto per avere
risorse aggiuntive dell’ Unione europea, tant’e
checi siamoinseriti inun progetto Tacisfinan-
ziato dall’ Uecheinsiste proprio sul distretto di
Lipetsk. Per cui I’ ammontare complessivo del-
le risorse impiegate sara di 615.000 euro su
questo progetto, di cui 200.000 a carico della
Regione Marche, il resto a carico del Governo
nazionale e ci sara soprattutto I'intervento
prestigioso— perchéil Taciséun progetto che
ha una rilevanza internazionale, dell’ Unione
europeacheci finanzieralarealizzazione di un
centro di assistenza tecnica per le piccole im-
prese che investiranno su quel territorio.

E’ laprimavolta che una Regione euro-
peaentranel progetto Tacis, perché per il resto
ci sonoentrati soltantoi Governi nazionali, fino
adesso.

Come purenon abbiamo smesso di soste-
nerelenostreimpreserispetto aquelleiniziati-
ve promozionali che sembravano essere state
abbandonate nell’intervento fatto dal consi-
gliere Brini, ma che in realta continuano ad
avere gli incentivi della nostra Regione attra-
versoil fondo per I’ internazionalizzazione sul -
le attivita di carattere promozionale, perché
siamo convinti che internazionalizzarsi,
internazionalizzare le nostre imprese € una
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strategiavincente per competere, per vincerela
sfida dei mercati internazionali. Una cosa di-
versaeladel ocalizzazione. Ladel ocalizzazione
elasceltadi inseguire dei fattori di costo, ela
sceltadi non partecipare ai processi di crescita
del mercati internazionali e quindi di alimenta-
re il valore aggiunto delle imprese industriali
per investiresul nostroterritorio, nellatestache
rimane su questoterritorio e, loripeto, ormai ci
sono una infinita di casi, tra cui anche quelli
presenti nel distretto della meccanica, e non &
un caso che la Antonio Merloni sia entratain
difficolta, proprio per i ritardi anche rispetto a
un processo di internazionalizzazione che non
ha riguardato paesi dove il mercato s stava
sviluppando, cosa che invece é stata fatta dal-
I’ azienda omonima, dell’altro fratello che da
tempo ha partecipato a questo processo e alle
risorse dareinvestire sul territorio per alimen-
tarelapropriacompetitivita. Quindi noi voglia-
mo che questa scelta sia appannaggio di un
sempre maggior numero di imprese, siacondi-
visa soprattutto dalle piccole imprese artigia-
nali eindustriali della nostra regione che stia-
mo accompagnando su questi mercati impor-
tanti e strategici, comeil mercato dellaCinae
Il mercato della Russia, ma questi mercati non
sono stati scelti dallanostraregione, sono stati
scelti in una logica concertata tra le Regioni
italiane e il Governo nazionale, con cui abbia-
MO un ottimo rapporto rispetto al consolida-
mento e allo sviluppo di queste strategie che
stanno dando dei risultati preziosi per lacresci-
ta dell’ economia regionale. Del resto, se pre-
sentiamo questo dato del +1,9% nel 2003, uni-
caregionedel centro-nord d'Italiaad avereun
dato positivo, unaragione ci deve pur essere e
la ragione é che ci sono imprese che hanno
capacita creativa, che hanno conoscenze, che
hanno capacita di innovazione e che
internazionalizzano e queste imprese noi vo-
gliamo accompagnare.

Il problema di oggi non e piu il pesce
grandeches mangiaquello piccolo, non esiste
pit unacapacitadi competizione fondatasulle
dimensioni o sui fattori cheuntempo valevano,
oggi eil pesce piu veloce, indipendentemente
dalle dimensioni, che si mangia il pesce piu
lento, quindi si pud ancheessereimpresapicco-
la ma veloce, e s pud essere competitivi sul

mercato. Questavel ocitaédatasoprattutto dal-
la capacita di conoscenza, di innovazione e di
essere presenti sul mercato internazionale.

PRESIDENTE. Hala parolal’ assessore
Ascali.

Uco ASCOLI. Vorrei cercaredi diredel-
lecosecheservanoacapiremegliodovestiamo
andando. L ascero per lafinedue-trerisposte ad
alcune piccole e grandi ingiurie con cui i con-
siglieri di opposizione hanno voluto condire i
loro interventi.

Per quanto riguardala situazione econo-
mica complessiva credo che I’intervento del
Vicepresidente Spaccasiastato giaabbastanza
esauriente. Posso dire che dal punto di vista
delle politiche formative e del lavoro stiamo
ragionando con la stessa lunghezza d’onda,
proprio per consentire al sistema economico
regionale di reggere la sfida dell’economia
internazionale, di reggere la sfida della
globalizzazione dei mercati. Su questo bisogna
fare un grande sforzo, perchéi fattori di diffi-
colta della nostra economia regionale sono,
come noto, sia fattori esogeni, su cui gia Ci
siamo intrattenuti, sia fattori endogeni, che
hanno achefare con un management chenone
all’altezza dei suoi compiti, talvolta, per le
esigue, piccolissmedimensioni onon éall’ al-
tezzadei suoi compiti per non avere affrontato
per tempo laviaobbligatadellainnovazione, la
via obbligata della qualita dei prodotti, la via
obbligata di una aggressione con velocita ai
mercati internazionali, in quellalogica che il
Vicepresidente Spacca prima chiariva.

Su questo versante stiamo lavorando con
molta forza su unatastiera molto complessa e
molto ricca

Il primo compito checi stiamo proponen-
do come Regione e insieme ale Province &
quello di ridurreil pit possibile il danno delle
crisi aziendali inattoedi ampliare, approfondi-
re e utilizzare a meglio unarete di ammortiz-
zatori sociali che possa rendere meno costosa
possibile lariorganizzazione delleimpreseoil
passaggio di lavoratori daimprese ad imprese
e qui s inquadra un successo che abbiamo
ottenuto recentemente, trovando un ottimo
ascolto, presso il Governo nazionae, quando
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abbiamo potuto usufruire di una provvidenza
straordinaria — quelle famose risorse di cui
parlavail consigliere Brini, di cui si € parlato a
Civitanova — che ci consente di offrire am-
mortizzatori sociai ai lavoratori di aziende
artigianechenon neavrebbero potuto usufruire
o alavoratori di aziende industriali sotto i 15
addetti che sarebbero stati esclusi o ai lavorato-
ri di aziendeindustriai che hanno giaesaurito
i normali strumenti della mobilita. Queste ri-
sorse sono state ottenute per il settore
calzaturiero e pellettiero, per il distretto
cal zaturiero fermano-maceratese e sicuramen-
tesaranno unagrande boccatad’ ossigeno per il
2004, per sostenere gli ammortizzatori, atutti i
livelli, del settore piu in difficolta oggi. E’
chiaro che é stata una capacita della Giunta e
delleforzesociali marchigiane, degli enti locali
poter arrivare ad ottenere queste risorse, ma e
anche evidente che qualsias accordo s fain
due, che quindi non sarebbe stato possibile
guesto, se non ci fosse stata la disponibilita di
chi ha sottoscritto con noi | accordo, ma credo
che questo siatalmente banal e che non occorra
qui ripeterlo. Quello che & importante é capire
cheéeun accordo di grandissimorilievo, perché
e il primo accordo nazionale che attribuisce
risorse in deroga alla legislazione vigente, per
farsi caricodi crisi di settore. Questo eun punto
cruciale su cui, se Brini, Giannotti e gli altri
fossero un po’ piu attenti, dovrebbero vantarsi
del fatto che siamo riusciti complessivamente,
come Regione, ad ottenerequesto ed €éun punto
di qualita, un punto di grandeimportanzaanche
per il futurodellaRegione, perchénonel’ unico
settorein difficolta, cenesono altri ei processi
di riorganizzazione settoriale aziendale non
sono process chesi fannoin pochi mesi, quindi
€ bene avere unarete di tutela e di protezione
per poter ridurre il danno e il costo sociale di
gualsiasi operadi riorganizzazione.

Per il resto abbiamo chiarito che non ci
limiteremo a dare sussidi a chi e disoccupato
ma cercheremo di utilizzare allo stesso tempo
una panoplia di strumenti molto ampia per
riorganizzare, per riqualificare, per aggiornare,
per fare formazione, per poter riportare queste
persone da un lavoro ad un atro lavoro, senza
che questo li porti invece aladisoccupazione.
Su questo stiamo utilizzando una serie di altri

strumenti, come Regione, insieme alle Provin-
ce, per sostenerel’ occupazione, per lacreazio-
ned’ impresa, per i centri di servizi per |’ impie-
go, per il sostegno al’innovazione. Vi diro per
esempio che sui master, sui progetti FTS, sui
progetti di specializzazione che abbiamo ap-
provato come Regione, lagran parte sono volti
aprodurre figure professionali nuove, i master
sono quasi tutti collegati, per dueterzi almeno,
al discorso dellaculturad impresaed’ innova
zione e dell’ applicazione dell’infromation-
comunication-technology, quindi c'é
un’ amplissima strumentazione su questo ver-
sante, cosi come ci stiamo occupando, sempre
con le politiche formative del lavoro, delle
problematichedel ricambiogenerazionale, cioe
del passaggio di management dalle piccole
imprese, dai genitori ai figli, o dai vecchi im-
prenditori ai nuovi imprenditori. Stiamo lavo-
rando sul sostegno allaculturad’ impresa, cosi
comeci stiamo occupando di favorireunamas-
sima ripresa dell’ occupazione femminile che
gia é aumentata abbastanza, per una migliore
utilizzazione delle risorse giovanili che, come
noto, spesso non trovano nella nostra regione,
una occupazione adeguata ai titoli di studio.
Quindi, come vedete, € un’amplissima
strumentazione su cui S stalavorando e su culi
la Regione Marche ha ottenuto anche dei rico-
noscimenti europei, perchélaRegione Marche
haavuto anche, proprio su questo versante, una
premialita straordinaria del Fse che ha posto
questa Regione davanti a Regioni assai piu
paludate, assai piu potenti come il Veneto.
Questo significa che s sta lavorando bene. Il
merito non e certo dell’ assessore madel corpo
burocratico di questa Regione, delle Province,
dell’ ottima atmosfera di condivisione e di
concertazione che ¢’ e con tutte le forze sociali
e datoriali. Vi ricordo che tutte |e decisioni di
quest’ ultimo anno e mezzo dellacommissione
regionale lavoro sono state prese al’ unanimi-
ta, quindi con una condivisione complessiva
con tutte le forze sociali, datoriali e sindacali
dellaregione.

Detto questo € chiaro che per quanto
riguardail discorso dellaAntonio Merloni gia
mi pare Gian Mario Spaccaabbiadettoil punto
cruciale. Qui ci troviamo di fronte ad un mana-
gement che non haimboccato lastradadell’ in-
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novazione nel tempo che dovevaesi trovaora
in difficoltd, come s trovano in difficoltatutte
le aziende che fanno contoterzismo in questa
regione per lo spiazzamento che c'é stato di
fronte all’ apertura dei mercati internazionali,
apertura che peraltro era perfettamente
prevedibile, perfettamente conoscibile, quindi
c’eunritardo di presadi coscienza da parte di
guesto management sul tema. E’ allora chiaro
che la Regione seguira con grande attenzione
non solo lefoto di gruppo chefanno le squadre
in gquesta regione, ma anche e soprattutto le
problematiche della Antonio Merloni , cosi
come segue tutte le problematiche dell e azien-
de edel distretti che hanno questo processo in
attodi riorganizzazione, di anmodernamentoe
di riposizionamento nel mercato.

SullaAntonio Merloni sappiamochec’e
un progetto di riposizionamento, che c’'é una
rete di ammortizzatori sociali che sono stati
ormal attivati, speriamo che questo serva a
rimettere in sesto |’ azienda, la seguiremo con
estrema attenzione, cosi come stiamo seguen-
do con estrema attenzione la crisi delle multi-
nazionali dellaprovinciasud di Ascoli Piceno,
la crisi dell’agroalimentare, la crisi del
calzaturiero, lacrisi del tessile-abbigliamento,
le difficolta del mobile e cosi via.

Mi preme dire infine due cose, perché
anchedi questo ci siamo occupati. || consiglie-
re Giannotti ha fatto delle illazioni assoluta-
mente gratuite sulla vicenda Aquater. Lui sa
benissimo che il comitato che abbiamo messo
in piedi per seguire i problemi di Aquater e di
Snam e un comitato che halavorato e abbiamo
chiesto unincontro allaSnam Progetti eall’ Eni
a Roma, dopo che ¢ era stato I’incontro fraiil
Presidente D’ Ambrosio el’ amministratore de-
legato Mincato; I’ incontro non € stato concesso
al comitato, hanno detto che avrebbero potuto
incontrare solamente |’ assessore regionale che
presiede il comitato. 1o ho concordato con le
Rsu, con i sindacati, con i consiglieri, con i
membri di questo comitato chesarel comungue
andato perché erabene approfondireladiscus-
sione, suquesto ¢’ estato un ampio resoconto di
stampa che non € una propaganda e su questo
avremo modo poi di riunire il comitato a San
Lorenzo in Campo o ad Ancona per fare il
punto. Credo che sia stata un’ azione estrema-

mentecorretta, estremamentetrasparenteefor-
seancheutileper SanLorenzoin Campo, perla
Aquater e per la Snam.

Per quantoriguardalealtreamenitadi cui
ci hanno dato prima provai nostri consiglieri
mi riservo di rispondere nel pomeriggio quan-
do affronteremo ladiscussione sullemodifiche
alla legge 20, una legge importante, seria e
trasparente, chenatural mente, congrandehumor
il nostro consigliere Giannotti chiama “legge
truffa’.

PRESIDENTE. Sono conclusi gli inter-
venti sullamozionen. 349 esulleinterrogazio-
ni 1019 e 985.

E statapresentataunapropostadi risolu-
zionefirmatadaAvenali, Luchetti, Ricci, Amati,
Cecchini, D’ Angelo e Procaccini sullamozio-
nen. 349 che e adisposizione dei consiglieri e
che metto in votazione.

Il Consiglio approva

Comunicazioni del Presidente della Giunta
sulla situazione dei consor zi di bonifi-
ca

PRESIDENTE. Halaparolail Presiden-
te D’ Ambrosio per le comunicazioni sulla si-
tuazione del consorzi di bonifica.

Vito D’AMBROSIO, Presidente della
Giunta. Le delicate e complesse questioni ri-
guardanti i consorzi di bonificasono datempo
all’ attenzione della Regione.

| diversi passaggi del percorso che ha
condotto all’ assetto attuale risultano molto ar-
ticolati e caratterizzati da non pochi contrasti
istituzionali e contenziosi giurisdizionali.

Con la legge regionale n. 30/1997, in
particolare, nella prospettiva della piena
valorizzazione degli enti locali previsti dalla
Costituzione, e stata effettuata la scelta della
soppressione dei consorzi di bonificaedell’ at-
tribuzionedellerelativefunzioni alleProvince.

La Corte costituzionale, pero, con sen-
tenzan. 326/1998, a conclusione del giudizio
instaurato dagli stessi consorzi, ha dichiarato
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I"illegittimitadellalegge regionale n. 30/1997.

La Corte harilevato, infatti, che solo il
legislatore statale potrebbe sciogliere
definitivamentel’ intreccio di pubblico epriva-
to che nei consorzi si esprime, per separare in
modo netto le manifestazioni dell’ autonomia
privatadai caratteri pubblicistici impressi atali
enti dalla legislazione precostituzionale. Ha
affermato, inoltre, chenon pudritenersi preclu-
so a legidatore regionale di dare vita ad un
nuovo assetto dellefunzioni in materiadi boni-
ficaedi attribuirequellepubblichead atri enti,
in specie territoriali.

Per effetto della pronuncia della Corte,
I attivita di bonifica e disciplinata dalla legge
regionale n. 13/1985, che si affianca alle fonti
statali (Regio decreto n. 215/1933 edecreto del
Presidente della Repubblican. 947/1962).

L’ assetto delle competenzelegidativein
materianon puo ritenersi sostanzial mente mo-
dificato a seguito della revisione ddl titolo V
della Costituzione. Anche in considerazione
della polivalenza funzionale che la caratteriz-
za, | attivitadi bonifica, infatti, apparericondu-
cibile alle materie del governo del territorio e
della valorizzazione dei beni ambientali, og-
getto di potestalegidativaconcorrente, restan-
do salva la potesta legidativa statale relativa
allatutela dell’ ambiente e dell’ ecosistema.

Fermi i limiti delle competenze legidati-
veregionali in materiadi consorzi di bonifica,
laRegionehaassuntodiverseiniziativefinaliz-
zate, daunaparte, alaridefinizione dell’ asset-
to delle funzioni pubbliche dei consorzi; dal-
I” altraagarantirelariscossionede contributiin
relazione al beneficio diretto ed immediato
derivante dalle opere di bonifica.

Laleggeregionaen. 13/1999, in partico-
lare, ha conferito alle Province le funzioni
amministrative inerenti la progettazione, lare-
alizzazione elagestione delle opereidrauliche
di competenza regionae, nonché le funzioni
amministrative relative ale gestione ed dla
manutenzione delle opere e degli impianti ela
conservazionedei beni interessanti ladifesadel
suolo.

L’ articolo 13 dellaleggeregionalen. 21/
2000 haprevisto, poi |’ esenzionedal pagamen-
todel contributodi bonificariferitoa servizi di
raccolta, collettamento ed allontanamento del-

le acque meteoriche per i proprietari degli im-
mobili ricadenti inzoneurbanefacenti partedel
comprensori di bonifica e soggetti all’ obbligo
di versamento dellatariffa dovuta per il servi-
zio di pubblicafognatura

La Giunta regionale, con deliberazioni
Nn.1749/2000, n. 2716/2000 e 1226/2002, ha
impegnato, inoltre, i Consorzi di bonifica, ai
sensi dell’ articolo 13 della legge regionale n.
21/2000, ad esentare i proprietari degli immo-
bili ricadenti in zone urbane dal pagamento del
contributodi bonificaconeffettodall’ entratain
vigoredellastessaleggeregionaleed hadefini-
tolelineedi indirizzo edirettive per larevisio-
ne dei piani di classificadegli immobili per il
riparto della spesa consortile.

La Giunta regionale, poi, con delibera-
zione n. 2994/2001, ha preso atto del
conferimento alle Province, conlaleggeregio-
nalen. 13/1999, delle funzioni amministrative
relative alladifesadel suolo, adecorrere dalla
data di trasferimento delle risorse, stabilito
successivamente alla data del 4 aprile 2002.

Ne & conseguitaimpossibilita, per i con-
sorzi di bonifica, di esigere, adecorreredatale
data, il contributo per lamanutenzioneel’ eser-
cizio delle opere idrauliche di scolo e delle
opereidrauliche di difesadelle acque.

E’ rimasto naturalmentel’ obbligo del
pagamento del contributo di bonifica da
parte del consorziati in riferimento allere-
sidue competenze istituzionali del Consor-
zioesempreafrontedi un beneficiodiretto
ed immediato derivante dalle opere.

Rispetto agli atti adottati dallaGiunta
regionale i Consorzi hanno instaurato di-
versi contenziosi con la Regione. Tali
contenziosi, pero, S sono conclusi con la
soccombenza degli stessi consorzi.

PrRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE
SANDRO DONATI

La Giuntaregionale, poi, non disponen-
do di strumenti di intervento diretto rispetto
agli atti di determinazione del contributo e di
individuazione del soggetti tenuti al pagamen-
to, haavviato unaseriedi iniziative finalizzate
ad assicurareun corretto esercizio dellefunzio-
ni da parte degli stesSi Consorzi.
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E' stata disposta, infatti, nell’esercizio
del poteri di vigilanzaattribuiti dall’ articolo 22
dellaleggeregionalen. 13/1985, I’ effettuazio-
nedi un’ispezionesui Consorzi di bonifica, con
specifico riferimento all’adempimento degli
obblighi di predisposizione del piani di classi-
fica; al contenuti degli stessi piani, con partico-
lare riguardo all’ individuazione delle quote di
riparto dei contributi consortili eal’ indicazio-
ne del beneficio diretto e specifico derivante
dalle opere di bonifica; alla situazione com-
plessiva del personale dei Consorzi, nonché
all’ espletamento delle funzioni istituzionali ad
assegnate dallalegge.

Dalle ispezioni effettuate dalla commis-
sioneéemersaunasituazionecomplessivache,
pur con notevoli differenziazioni, pud essere
definita generamente critica.

Inrelazione alle perduranti difficoltadel
consorzi, I'articolo 8 della legge regionale n.
19/2003 haprevisto |’ obbligo per i Consorzi di
bonificadi adottare piani di risanamento finan-
ziario.

Inottemperanzaatal edisposizionei con-
sorzi di bonificahanno trasmesso allaRegione
i piani di risanamento finanziario.

Rispettoatali piani éin corsodi effettua-
zione un’approfondita analis da parte delle
competenti strutture regionali.

Nel quadro generaledi difficoltadel con-
sorzi, risulta particolarmente grave lasituazio-
ne del consorzio di bonifica del Tronto.

Gianel dicembre 2002, inrelazione alla
mancataapprovazionedel bilancio di previsio-
nedell’ esercizio 2003, il comitato regionale di
controllo hanominato un commissario ad acta.

L o stessocommissario, nel gennai0 2003,
ha depositato il Bilancio di previsione.
Sempre nel dicembre 2002, pero, il Direttore
Generaledel Consorzio, ai fini dell’ attivazione
dellaproceduradi scioglimento, hacomunica-
to alla Regione che, alla fine della seduta del
Consiglio consortile del 19 dicembre 2002,
guattordici componenti di taleorgano, compre-
so il Presidente, avevano rassegnato le loro
dimissioni irrevocabili dalla carica di consi-
gliere.

Nel gennaio 2003 ha precisato che “in
relazione all’ adottando provvedimento di no-

mina del Commissario, il Presidente e tredici
amministratori consortili avevano rassegnato
le proprie irrevocabili dimissioni a causa del-
I"'impossibilita di approvare il bilancio e di
programmare |’ attivita futura

Considerate le dimissioni irrevocabili
presentate dagli amministratori, I'impossibili-
tadi ricogtituire in via ordinaria gli organi del
Consorzio e di assicurare, quindi, il regolare
funzionamento dell’ ente, con decreto n. 33/
2003, é stato disposto lo scioglimento degli
organi del consorzio ed e stato hominato un
commissario straordinario, per un periodo di
sel mesi, con il compito di procedere, oltre che
al rinnovo degli organi, all’ adozione degli atti
indifferibili ed urgenti e degli atti obbligatori
per legge, di competenzadegli organi del Con-
sorzio.

Vistala particolare complessita del pro-
cedimento di rinnovo degli organi del consor-
zio, condecreto n. 258/2003, e statadispostala
proroga a 31 ottobre 2003 dell’incarico del
commissario.

A causadellamancata costituzione degli
organi ordinari aladatadi scadenzadell’inca-
rico e dellaperdurante difficoltagestionale del
consorzio, I'articolo 9 dellalegge regionale n.
19/2003, in attesa dell’ attivazione delle proce-
dure di fusione ed a fine di assicurare il
risasnamento del consorzio di bonifica del
Tronto, hademandato alla Giuntaregionaela
nominadi un commissario straordinario, conil
compitodi provvedereall’ amministrazionedel
consorzio, di adottare un piano di risanamento
finanziario, nonché di assumere i provvedi-
menti necessari ala sua attuazione.

Il commissario straordinario nominato
dalla Giunta regionale con deliberazione n.
1478/2003 staespletando il delicati ssimo com-
pito che gli é stato affidato.

Con decisione n. 4/2003, infatti, ha ap-
provato il piano di risanamento finanziario del
consorzio che, preso atto delle attivita e delle
passivita, ammontanti rispettivamente ad euro
2.731.974,00 e ad euro 7.602.219,34, prevede
laconsegnaallaProvincia, divenutacompeten-
tein materia, delle opere di bonificaidraulica,
con conseguente assunzione degli eventuali
oneri di ammortamento del mutui contratti; la



Atti Consiliari

Consiglio Regionale Marche

VIl LEGISLATURA — SEDUTA N. 183 DEL 24 mAaRzo 2004 (antimeridiana)

razionalizzazione dell’ organico; lavenditadel
patrimonio disponibile; ladiluizionenel tempo
degli oneri gravanti sul bilancio dell’ ente.

Il commissario, inattuazionedello stesso
piano di risanamento, haavviato, poi, aseguito
della concessione dell’ autorizzazione da parte
dellaGiuntaregionale, le procedure per I’ alie-
nazione dell’ immobile sede del consorzio.

All’azione del commissario straordina-
rios eaffiancataquelladellaGiuntaregionale,
chehapromosso diversi incontri ed haacquisi-
to gli elementi necessari alla completa cono-
scenza dell’ effettiva situazione del consorzio
di bonifica del Tronto e degli atri consorzi
della Regione.

Nonostante gli sforzi effettuati,
alla scadenza del mandato del commis-
sario, fissataal 28 aprile 2004, in
assenza di novita normative, dovra
essere disposto scioglimento del con-
sorzio per impossibilita di funziona-
mento, legata ad una situazione di
dissesto finanziario.

In considerazione del quadro
attuale, s impone |’ attivazione di
significativi interventi su due versanti,
certamente connessi ma non perfetta-
mente coincidenti.

In primo luogo un intervento pit imme-
diato, relativo ai consorzi di bonifica operanti
nellaProvinciadi Ascoli Picenoe, inparticola-
re, a consorzio di bonifica del Tronto, che
presenta una situazione non piu sostenibile.

Al riguardo, nellasedutadi ieri, laGiunta
regionale, dopo aver valutato, in raccordo con
altri soggetti istituzionali, inprimoluogoconla
Provinciadi Ascoli Piceno, le vie percorribili
per il conseguimento di economie gestionali
complessive relative ai tre consorzi, con deli-
berazione n. 293/2004, ha assunto una specifi-
cainiziativalegidativa, al finedi salvaguarda-
rei posti di lavoro edi diritti dei dipendenti, di
assicurarelacontinuitadel servizioirriguo edi
evitare ripercussioni negative su un’ economia
locale giain notevole difficolta.

L a proposta approvata dalla Giunta pre-
vede, previo accordo con leregioni Abruzzo e
Lazio per laparterelativaal consorzio di boni-
ficadel Tronto, lafusionedei consorzi di boni-

ficadell’ Aso, del Tennaedel Tronto; lanomina
di un commissario straordinario, incaricato di
espletare larelativa procedura ed esercitare le
funzioni degli organi ordinari dei consorzi,
compres gli atti di straordinaria amministra-
zione; |I’adozione del decreto di costituzione
del nuovo consorzio, entro quindici giorni dal-
I" approvazionedellarelazione conclusivae del
progetto di fusione presentati dal commissario
straordinario.

Laproposta, poi, per consentire di man-

tenere distinte le situazioni nellafase transito-
ria, disponechelagestionedelleattivitaedelle
passivita pregresse e effettuata in maniera se-
parata per ciascun consorzio.
La proposta impegna, altresi, la Regione a
promuovere accordi con laProvincia per I’ as-
sunzione delle quote dei mutui relativi ale
opere pubblichedi bonifica, per il trasferimen-
to di unitadi personale in esubero, nonché per
I”erogazione di un contributo straordinario al
NUOVO CONSOrzio.

Al finedi sostenereconcretamenteil pro-
cesso di fusione, lapropostadispone, infine, la
concessione al Nuovo consorzio, a sensi del-
I"articolo 6, comma 3, dellalegge regionale n.
13/1985, adecorreredal 2004, di un contributo
ventennale di euro 305.000 per ciascun anno.

Allo specifico intervento relativo ai tre
consorzi operanti nella Provincia di Ascoli
Piceno deve affiancarsi un intervento, imme-
diatamente successivo, di riordino complessi-
vo dei consorzi di bonifica.

Inmeritoeinfasedi avanzatael aborazio-
ne una specifica proposta di legge regionale.

Tramontatadefinitivamenteormai, I’ ipo-
tesi di soppressione dei consorzi, in relazione
alla sentenza della Corte costituzionale ed a
permanere, dopo lamodificadel titolo V della
Costituzione, dellacompetenzalegidl ativacon-
corrente, € necessario ora valutare le possibili
lineedi azione: quella, giaavviata, del ridimen-
sionamento funzionale ed organizzativo dei
consorzi e quella del recupero del ruolo degli
stessi.

In entrambi i casi é indispensabile una
piena corresponsabilizzazione delle Province,
alle quali sono attualmente affidate le funzioni
amministrative in materiadi difesadel suolo.



Atti Consiliari

Consiglio Regionale Marche

VIl LEGISLATURA — SEDUTA N. 183 DEL 24 mAaRzo 2004 (antimeridiana)

Su questoterreno appareimprescindibile
un coinvolgimento del Consiglio regionale, a
fine di pervenire, su unamateria cosi delicata,
non solo sul piano istituzionale, a soluzioni
adeguate ed ampiamente condivise.

Potrebbe essere un capitolo della legge,
chestaquasi pervenendoalaconclusionedela
bozza tecnica, del riordino complessivo del
governo del ciclo integrale delle acque che
stiamo predisponendo eche pensiamo nel pros-
simomesedi inviareal percorsodel ciclodela
concertazione.

PRESIDENTE. Sono le 13,30, pertanto
la seduta e sospesa. Riprendera ale 16.

L a seduta e sospesa alle 13,30

IL DIRIGENTE DEL SERVIZIO
(DortT.sa PaoLA SanToNCINI)

L'ESTENSORE DEL RESOCONTO
(RenaTo BoNETTI)



