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Lasedutainiziaalle 11,00

Approvazione verbale

PRESIDENTE. Ove non vi siano obie-
zioni do per letto ed approvato, a sensi dell’ art.
29 del regolamentointerno, il processo verbale
dellasedutan. 192 del 30 giugno 2004.

(E' approvato)

Proposta di legge
(Annuncio e assegnazione)

PRESIDENTE. E’ statapresentatalapro-
postadi leggen. 251, adiniziativadel laGiunta:
«Assestamento del bilancio 2004», assegnata
alall Commissione.

Sentenza Corte costituzionale

PRESIDENTE. La Corte costituzionale,
con sentenzan. 176/2004, ha dichiarato inam-
missibile laquestione di legittimita costituzio-

naledell’ art. 5 dellaleggeregionale 15 ottobre
2002, n. 19, concernente: «Modifiche della
legge regionale 4 ottobre 1999, n. 26 “Norme
ed indirizzi per il settore del commercio*“»

Congedo

PRESIDENTE. Ha chiesto congedo il
consigliere Trenta.

Comunicazioni del Presidenteddlla Giunta

Vito D’AMBROSIO, Presidente della
Giunta. Informo i colleghi che ho provveduto
alla sostituzione dell’ assessore Silenzi con il
consigliere Cataldo Modesti, con decorrenza
dalla data di proclamazione della elezione di
Silenzi allacaricadi presidentedellaProvincia
di Macerata, perché non ritenevo chelaGiunta
potesse restare, Sia pure per un anno 0 Poco
meno, senza un assessore. Ho provveduto a
piccoli spostamenti nell’ambito dell’ attribu-
zione delle cosiddette deleghe: il consigliere
Modesti ha avuto quelle che erano dell’ asses-
sore Silenzi, poi gli ho affidato anche tutti gli
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incarichi e le competenze legati in precedenza
all’ assessore Agostini al di fuori del bilancio.
Ho ritenuto piu opportuno mantenere la conti-
nuitadell’ attenzioneall’ agricoltura, quindi I’ as-
sessore Agostini halacompetenzadel bilancio
edell’ agricoltura. L’ assessore M odesti hacom-
petenzaai lavori pubblici, urbanistica, edilizia,
difesa della costa e politiche comunitarie, che
precedentemente erano affidate all’ assessore
Agostini, inoltre le politiche della cooperazio-
ne. Ho provveduto poi ariassegnare all’ asses-
sore Secchiaroli I'incarico di seguire i temi
dell’ emigrazione per concentrare in testaa un
unico assessore tutto il discorso del welfare,
quindi mantenendogli ancheil diritto allo stu-
dio, perchéc’ édaseguire con particolareatten-
zione tutta la tematica, in questa fase, della
messa aregime del piano socio-assistenzialee
dell’ incrocio piano socio-assistenziale e piano
Soci 0-sanitari o, special menteper quantoriguar-
da il problema degli anziani. Ho ritenuto piu
omogenea la competenza dell’istruzione al-
|’ assessore Ascoli che avevagialaformazione
professionale. Ho spostato |’ incarico per quan-
toriguardal’informaticaelastatisticadall’ as-
sessore Ascoli all’ assessore Spacca e, avendo
terminato la predisposizione del piano delle
attivitaestrattive, quindi trattandosi ormai sol-
tanto di operazioni di controllo chei piani ele
attivita concrete delle Province siano in linea
con guelle nostre — questo riguarda molto piu
I’ambiente — le attivita estrattive sono state
assegnate all’ assessore Amagliani nell’ ambito
ambientale.

Queste sono le modifiche che ho fatto e
che comunico a Consiglio.

PRESIDENTE. Halaparolail consiglie-
re Giannotti.

Roserto GIANNOTTI. Non eravamo
abituati a questa sensibili, di questo ne diamo
atto. Quindi s ripristina un clima di legalita
istituzionale chein passato non erafralevirtu
di questaGiuntaregionale. Mi permetto solo di
esprimere a voce alta qualche perplessita in
ordine alle motivazioni che lel ha addotto.
Vorrei capirefinoinfondoil senso eil signifi-
catodelladelegatoltaall’ assessore Secchiaroli
relativa alla pubblicaistruzione, assegnata al-

I" assessore Ascoli. Credo non possaesseregiu-
stificato dall’esigenza di accorpare deleghe
similari. Ricordo che nel dibattito dell’altra
voltasi poneval’ accento sul fatto che doveva
esprimersi una specificita rispetto a questare-
sponsabilita e per questo fu scelto |’ allora as-
sessore Secchiaroli.

Non vorrel che questo fosse un avverti-
mento politico, cosi come hanno detto e scritto
i giornali della mia provincia I’altro giorno.
Credo chesiainveceun atto di sfiduciarispetto
allapoliticaregionaenel campo dell’istruzio-
ne. Se é cosi sarebbe stato forse pit opportuno
un esame di coscienza, che non puo che essere
collettivo rispetto alle responsabilita esercita-
te; unesamedi coscienzachedovrebbeinvesti-
retuttal’ attivita della Giunta regionale.

Credochel’ enfasi elettoralisticachel’ ha
pervasain queste settimane, Presidente, nonsia
assolutamente giustificata. Lei pud vedere tut-
to e il contrario di tutto, ma interpretare il
risultato delle elezioni europee, che € comun-
gue complessivamente negativo per il centro-
sinistra, il risultato delle elezioni amministrati-
ve, che & comungue un risultato complessiva
mente negativo per il centro-sinistra rispetto
alle sconfitte cocenti e roventi di Fano e Porto
Sant’ Elpidio, soprattutto di Fano, dove lei ha
messo tanto di suo per far perdere allasinistra,
conladissennatasceltafattarelativamenteala
prospettazione della realizzazione dell’ ospe-
dal e unico Pesaro-Fano... Insisto nel direcheil
voto pro Aguzzi a Fano é stato anche un
pronunciamento contro la Giunta regionale,
contro laprospettivadi questo neo centralismo
ospedaliero cheinqualchemodo questaGiunta
regionale e la sinistra fanese ha gettato nella
campagna el ettorale. Questo per dire che com-
plessivamente credo che il giudizio dei
marchigiani Sia stato e sia negativo rispetto a
guesta Giunta regionale. Avremo modo, fra
gualchemese, di verificareil concreto qual eil
livello di soddisfazione del marchigiani rispet-
to alla super tassazione a cui sono sottoposti,
perché lei deve ricordare che noi marchigiani
siamoi cittadini piu tassati in Italia, rispetto ad
unaRegionechehafallito sul pianofinanziario
— i dati di bilancio eleproiezioni ottimistiche
dell’ assessore Agostini non ci convincono —
che hafallito sul piano dellariformasanitaria,
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dandoci un sistema sanitario assolutamentein-
sufficiente e inadeguato, creando pero
carrozzoni che servono solo a rafforzare |l
potere della politica.

Rispetto a questo credo che qualche pre-
occupazione andava espressa in Consiglio re-
gionale questa mattina.

PRESIDENTE. Halaparolail consiglie-
re Cecchini.

CrisTiNa CECCHINI. Secondo me non
' entrano levalutazioni sul risultato el ettorale,
mi imitero invece allacomunicazione del Pre-
sidente per segnalare due questioni sulle quali
lavorare. Vedo con soddisfazione il recupero
delleattivitaamministrative a settore ambien-
tale. Mi permettodi direchequestadelegadeve
esserepiena, perchéquandoleattivitaestrattive
furonotolteall’ ambientefu ungrave danno per
guestaregione. Inquesti cinqueanni |’ assesso-
re Spacca, comeatutti noto, halavorato piu per
rendere compatibile questo settore agli interes-
s industriali e adesso |’ assessore Amagliani
deve fare un lavoro forte.

Il Presidente ha detto, nel presentare la
delega, che siccome é finitala fase della pro-
grammazione delle attivita estrattive, il con-
trollolo puo fareanchel’ assessore all’ ambien-
te. Non écosi. Il piano delleattivitaestrattivea
livello delle singole Province chiamain causa
direttamentelaRegione. Ne segnalo uno di cui
sono certa, perché |’ ho studiato: il piano delle
attivitaestrattive dellaProvinciadi Pesaro non
e compatibile con quello regionale. Non c'é
dubbio che, lavorandoci, il nuovo assessore se
ne accorgera subito. Non se ne era accorto
|’ assessore precedente proprio per questa sua
“sensibilita’ agli interessi industriali. Quindi
vedo con soddisfazione questasceltacheviene
fatta, come quella di recuperare in un unico
assessore lavoro, formazione e scuola. Non
potevano andare divisi, non avrebbe funziona-
toinnessun modo. Nonso sec’ eraunadisatten-
zionedell’ assessore Secchiaroli, certononc’ era
una grande attenzione ma non credo che sia
imputabileaguesto. || problemaéchelaRegio-
ne puo essere in grado di fare politiche sulle
guestioni del lavoro, della formazione e della
scuolanellamisurain cui ci investe qual cosadi

suoesiccomelerisorsesonotutteleFsenonc’e
dubbio che questa & una scelta opportuna.

Per il resto auguro a nuovo assessore di
fare bene e di fare una bella esperienza.

PRESIDENTE. Halaparolail consiglie-
re Ciccioli.

CarLo CICCIOLI. Non eccepirdo molto
sulledel eghepropostedal PresidentedellaGiun-
ta, perchéin generele deleghe di governo, cosi
comequelleinunaGiuntaregionaeo comuna-
le sono un atto interno della maggioranza. |1
fatto chepoi ci siaunriordino, un assestamento
siadegli equilibri politici cheorganizzativi non
e di grande rilevanza. Debbo dire, viceversa,
che non noto grandi cambiamenti in questa
Giuntaregionale, perchéal di ladel trionfalismo
su acuni dati, che secondo me non trovano
riscontro nella realtd, di fatto siamo in una
regione dove, in un momento di trend negativo
per il centro-destra— le elezioni di metalegi-
slatura sono sempre abbastanza negative per
tutte le maggioranza, da decenni e in tutta
Europa — grazie a lavoro della Giunta di
centro-sinistrail centro-destra e andato discre-
tamente bene. Noi, come centro-destra siamo
andati, complessivamente, a di ladei risultati
dei singoli partiti— qualcuno éandatoindietro
al’interno della coalizione di centro-destra—
siamo andati avanti per il 2%, il che non ci
dispiace. Abbiamo raggiunto de risultati im-
portanti esignificativi comelaconquistadi una
seriedi Comuni importanti: FanoeSant’ Elpidio
a Mare sono i due eclatanti, ma citerel
Montecassiano, citerei Ostra Vetere. Alcuni
Comuni persi sono molto meno, complessiva-
mente, come numero di popolazione, dei Co-
muni vinti.

Quindi in un quadro nazionale in cui il
centro-sinistraavanza eil centro-destravain-
dietro, nelleMarcheabbiamo avuto delle punte
di eccellenza, che sono il presupposto, non
scontato, di un rovesciamento degli equilibri.
Quindi la mancanza di iniziativa politica di
guesta Giunta continua. Cito il caso, che credo
siaopportunoaffrontare, dell’ Ancoopesca: 103
lavoratori di questa citta perdono il posto di
lavoro enon ¢’ éacunainiziativapoliticaforte
suquestavicenda, anzi alcuneiniziative stanno
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partendo, ma dall’ esterno.

Sull’ energialeggo oggi chec’ elaconsul-
tazione per il piano energetico chedaanni e al
palo, e sapete chele Marche e unadelleregioni
in deficit di energia, quindi il piano energetico
estrategico. Scarseiniziativesul piano di alcu-
ne risorse possibili, come quelle degli investi-
menti per quanto riguardai porti turistici, quin-
di lapossibilitadi aumentare la possibilita nei
settori “alti”.

Sono scontento per i marchigiani, mami
sembracheil trend negativo di questa politica
continua, quindi seil centro-destrasaraall’a-
tezzacomeclassedirigente, ci potraessereuna
svolta nella nostra regione.

Ordinedel giorno della seduta

PRESIDENTE. Halaparola, sull’ ordine
del lavori, I’ assessore Amagliani.

Marco AMAGLIANI. Chiedo di antici-
pare a punto 3 I’ attuale punto 7, proposta di
legge regionalen. 233, “Norme per I'istituzio-
ne e lagestione delle aree protette”, in quanto
c'e la necessita di inserire le norme di salva-
guardia per quello che riguarda i piani delle
aree protette.

PRESIDENTE. Halaparolail consiglie-
re Giannotti.

RoeerTo GIANNOTTI. Néell’ ultima se-
dutadel Consiglioregiona eprimadelleelezio-
ni, vi & stata la fuga spaventata del gruppo
diessino edellamaggioranzachenon havoluto
votare una mozione presentata dal gruppo di
Forza Italia sul problema del pagamento del
parcheggio all’ ospedaledi Torrette di Ancona.
Unamozione che e ancora al’ ordine del gior-
no, che chiedo vengaiscrittaal secondo punto
dell’ordine del giorno odierno. Credo che ai
cittadini marchigiani si debbaquesto, credosia
doveroso nei confronti dei malati marchigiani
tartassati, costretti a pagare anche il parcheg-
gio, seppure nelle ore del mattino, per andarea
sostenere cure o per andare a visitare parenti.

Una decisione contraria di questa mag-
gioranza alla discussione di questa mozione
che chieda il ritorno alla gratuita sarebbe un
atto grave nei confronti di questi cittadini.

PRESIDENTE. Pongo in votazione la
propostadi anticipareal punto 3dell’ ordinedel
giorno laproposta di legge n. 233.

I Consiglio approva

Pongoinvotazionelapropostadel consi-
gliereGiannotti di anticipareal punto 2 dell’ or-
dine del giorno lamozione n. 296.

I Consiglio non approva

Fausto FRANCESCHETTI. Chiedo la
verificadel voto.

PRESIDENTE. Pongo nuovamente in
votazione la proposta.

I Consiglio non approva

Roserto GIANNOTTI. Chiedo la vota-
zione per appello nominale.

PRESIDENTE. Non é possibile, perché
doveva essere chiesto prima.

Propostadi atto amministrativo (Discussionee
votazione): «Progetto obiettivo tutela
della salute mentale 2004-2006» Giun-
ta (223)

PRESIDENTE. L’ ordinedel giornoreca
la proposta di atto amministrativo n. 123, ad
iniziativa della Giunta.

Halaparolail relatore di maggioranza,
consigliere Ricci.

ANDREA RICCI. Si trattadi un attoimpor-
tante, previsto dal piano sanitario regionae e
arrivato in Consiglio in tempi relativamente
rapidi, dopo una consultazione molto ampia,
chesi ésvoltaprimanellafasedi proposizione



Atti Consiliari

—7—

Consiglio Regionale Marche

VIl LEGISLATURA — SEDUTA N. 193 DEL 6 LuGLIo 2004

da parte della Giunta regionale e successiva-
mente anche da parte della Commissione
consiliare sanita, che ha potuto raccogliere pa-
reri, 0sservazioni eproposte provenienti siadal
mondo degli operatori, sia dal mondo delle
associazioni di familiari.

Complessivamente possiamo dire cheiil
contributo di questi soggetti éstato attentamen-
te vagliato nel lavori della Commissione e la
gran partedelle osservazioni checi sono perve-
nute hanno trovato un pieno accoglimento, in
modo particolare sui punti piu complessi del
piano.

La situazione della salute mentale nella
nostraregione e oggetto dellaparteinizialedel
progetto obiettivo. Ad oggi vi sonocirca30.000
malati presi in carico dalle strutture sanitarie
che si occupano di salute mentale. Abbiamo
unaretedi servizi estremamente articolata, gia
oggi in grado di far fronte ala pluraita delle
azioni necessarie in questo campo, la rete dei
servizi, organizzatain 13 dipartimenti di salute
mentale, uno per ogni zona, in 13 centri di
salute mentale e 13 servizi psichiatrici di tipo
ospedaliero. | posti letto previsti sono 144: tutti
sono stati attivati, tranne quelli negli ospedali
di Fabriano e Camerino.

Oltre a queste strutture piu “pesanti” vi
sono una serie di strutture piu “leggere’, 26
struttureresidenziali, nuclel di gruppi di appar-
tamento diffus all’interno di ciascun diparti-
mento di salute mentale, 19 centri diurni e 4
day-hospital. |1 personaleimpiegato atutt’ oggi
e composto da 896 persone nelle varie figure
professionali. A questo proposito estatarileva-
talanecessitadi procederead uninserimentodi
gueste figure professionali, molte delle quali
hanno un rapporto di lavoro precario o di con-
sulenza, dl’interno di un regime giuridico sta-
bile che possa dare certezza ai dipartimenti di
salute mentale sulla continuita del personale
impiegato.

E’ importante sottolineare che nella no-
stra regione si e concluso il periodo di
superamento degli ex ospedali psichiatrici, del-
le strutture manicomiali e vi sono a tutt’ oggi
311 pazienti provenienti dagli ex ospedali psi-
chiatrici pres in carico dal servizio sanitario
regionale.

Questo progetto obiettivo costituisce un

aggiornamento del primo progetto obiettivo
sulla salute mentale che continua a rimanere
riferimento organizzativoeculturale. Gli obiet-
tivi delineati da questo progetto obiettivo sono
innanzitutto quello di promuovere la salute
mentalenell’intero ciclodi vitadell’ individuo,
in secondo luogo di assicurare la prevenzione
primaria e secondaria, cioé quellarivolta ala
totalita della popolazione e quellarivolta alle
particolari categorie di rischio che vengono
individuate all’interno della societa
marchigiana, ala luce delle statistiche e dei
comportamenti. Interzoluogo quello di assicu-
rare la prevenzione terziaria, cioe ridurre le
conseguenzedisabilitanti dellamal attiamenta-
le.

Unquartoobiettivocheacquisisceun’im-
portanza strategica al’interno del progetto
obiettivo per la salute mentale e quello di ga-
rantire laqualita della vita a nucleo familiare
comprendente il malato psichiatrico, perché
guesta € una questione a tutt’oggi aperta e
irrisolta, dopo la legge 180, anche a seguito
dellaparzialeattuazionechefinoad oggi quella
legge haricevuto.

Daquesto punto di vistasi ritiene neces-
sarioproseguirelungogli indirizzi culturali che
lalegge 180 haintrodotto nel campo dellacura
della malattia psichiatrica nel nostro paese,
superandone, attraverso una piena, completa,
integrale attuazione, i limiti che fino adesso ha
manifestato.

Il quinto obiettivo, specifico maimpor-
tante, € quello di ridurre i suicidi e rischi di
suicidio nella popolazione marchigiana, che
nel corso degli ultimi anni hanno visto un
preoccupanteincremento. A questofinesi pro-
cedeaunariorganizzazionedellestrutture ope-
rative dei dipartimenti di salute mentale che
costituiscono il nucleo portante dell’ organiz-
zazione del sistema sanitario nel campo della
salute mentale. All’interno dei dipartimenti di
salute mentale si prevede, cosi come stabilisce
lanormativa, la presenza di un operatore ogni
1.500 abitanti edal punto di vistadel personale
Sono state pienamente accolte, attraverso mo-
difiche apportate dallaCommissione, richieste
provenienti dalle organizzazioni sindacali de-
gli operatori e dalle associazioni dei familiari
dei malati, relativamente ai tempi di assistenza
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necessari ad ogni ricoverato, chein unastesura
precedente erano stati ridotti.

Le strutture in cui s articola il diparti-
mento di salute mentale sono i centri di salute
mentale, e strutture di ricovero, a loro volta
articolate nel servizi psichiatrici, cioe nei re-
parti ospedalieri, nel day-hospital e nelle strut-
ture residenziali terapeutiche.

Il terzo campo di organizzazione riguar-
dalestruttureresidenziali sanitariearticolatein
centri diurni estruttureriabilitativeresidenziali
in comunita protette e gruppi di appartamento.

Un altro grande campo relativo all’ assi-
stenzaa malati psichiatrici e alle persone sog-
gette a disturbi di questa natura riguarda le
strutture residenziali a carattere prevalente-
mentesocia echevengonoinseritenel progetto
obiettivo per mettere in campo una strategia di
pieno, completo e organico coordinamento e
integrazione tra i due livelli di curae di assi-
stenza che questo tipo di malattia richiede:
guellodi caratteresanitarioequellodi carattere
sociale. Le strutture residenziali a prevalente
carattere sanitario s articolano in comunita
alloggi, comunitafamiliari, alloggi socidli, cen-
tri di pronta accoglienza e case-famiglia.

Vasottolineato infine un aspetto signifi-
cativo: per la prima volta nella nostra regione
viene attivato un processo specifico per
I’ autismo, giaavviatoin precedenzaechetrova
collocazioneeconfermaall’ interno del proget-
to obiettivo. Alcuni importanti aspetti di tipo
organizzativo, regolamentare e operativo sa-
ranno successivamente definiti dalla Giunta
regionale edallaAsur con appositelineeguida
sulla base degli indirizzi strategici di questo
atto.

Penso che anche per il lavoro lungo di
consultazione, dialogo e confronto che si &
avuto, primain sededi Giuntaepoi, inmaniera
particolarmente efficace, in sede di lavoro di
Commissione, questo atto possatrovareun’ ac-
coglienza positiva da parte della comunita
marchigiana e soprattutto da quella parte di
comunita marchigiana che avario titolo € im-
pegnata su questo problema.

Ritengo chedaquesto punto di vista, con
il lavoro svolto in precedenza e con la
riorganizzazione, incoerenzaconil lavorosvol-
to, che compiamo con questo atto, la nostra

regione possa dirsi adeguatamente attrezzata
per far fronte ad un problema che stadiventan-
do sempre piu difficile a causa dell’ aumento
del disagioedellasofferenzamentale, chenelle
societa odierne si verifica

PRESIDENTE. Halaparolail consiglie-
re Ciccioli.

CarLo CICCIOLI. Che s arrivi oggi a
definire il progetto per la salute mentale € un
dato importante, perchélasalute mentale & uno
di quel progetti speciali che indubbiamente
stabiliscono la qualita di un piano sanitario
complessivo, quindi che ci s occupi di salute
mental e & una cosa sullaquale mi sento di dare
ungiudiziopositivo. Tutto sommato, rispetto ai
ritardi pluriannuali che abbiamo nei progetti,
guesto progetto, pur giungendo a meta anno
2004, nel ritardi complessivi dellaprogramma-
zione sanitaria della nostra Regione, in fondo
non e cosi esagerato. Viceversami sento subito
di cogliere gli aspetti essenziali, anche dal
punto di vista tecnico, e in questo caso mi
avvalgo, al di 1a del mio ruolo di consigliere
regionale, di quello specificodi essereunattore
del servizio sanitario nazionale di psichiatria,
in quanto medico psichiatra e in quanto ho
lavorato per quindici anni nellestrutture sanita-
rie pubbliche della psichiatria, per dare un
giudizio, innanzitutto sullafotografiadell’ esi-
stente. Il piano da compl essivamente un giudi-
zio positivo dell’ esistente: mi sento di direche
adistanzadi 25 anni dall’istituzione del servi-
Zio sanitario nazionale, atutt’ oggi ci sono alcu-
ne aree del nostro territorio prive del servizi
psichiatrici di diagnosi ecura. Su13zone, cene
sono due particolarmente delicate, Fabriano e
Camerino, zone di montagna dove c'é una
patologia anche esplosiva, a volte. Proprio a
Fabriano e aCamerino ci sono dei pazienti che
sono sfuggiti di mano ai servizi e hanno deter-
minato degli omicidi. Questa € ovviamente la
puntadell’iceberg, pero significache sotto c’'e
un territorio molto vasto, diffuso, difficile tal-
voltadaraggiungere, che non e adeguatamente
servito. Questi due servizi funzionano con il
trasferimento dei pazienti amolti chilometri di
distanza: nel casodi Fabrianoall’ ospedaleMurri
di Jesi, cioeoltre40chilometri, conlarescissione
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dei contatti conlafamiglia, senonestemporanei
e lo stesso vale per Camerino.

Per quanto riguarda le strutture residen-
ziali terapeutico-riabilitative, al posto delle 26
previste ce ne sono 22. Anche qui alcune aree
sono meno fortunate e meno servite. Lo stesso
valeperi centri diurni: sui 19 previsti nefunzio-
nano solo 17, e per i punti ambulatoriali, in
merito ai quali rispetto ai 67 previsti ce nesono
54.

Comprendo ledifficoltaad attivarei ser-
vizi, mail punto principale su cui questo atto e
carente é quello delladefinizione precisadelle
risorse edei mezzi, perchélapsichiatrianon si
fa con unadotazione costosa di strumentistica
o di tecnologie avanzate ma si fa soprattutto
con le persone e con i luoghi. La primacosa é
stabilire con molta precisione quante sono le
persone, perché avereil centro diurno mafarlo
funzionare sei ore a giorno, significa sostan-
zidmente chelarispostache s daall’ utenzaé
modesta

A mio parere abbiamo un limite nel pas-
saggio dallagestione dell’ emergenza— lage-
stione dell’emergenza e lacrisi elacrisi sono
unaseriedi risposte: I’ intervento del medico, il
ricovero seserveequant’ atro—al percorsodi
riabilitazione. 1l limite piu grave dei servizi
psichiatrici in Italia, ma in particolare nelle
Marche, e quello di non prevedere strutture
comunitariedinamiche. Noi stiamo cioécrean-
do nuove cronicita, emi spiego meglio: a di la
del passato manicomiale, che oggettivamente
— qui do un parere positivo— e stato in qual-
che modo smaltito con la chiusura di tutte le
vecchie strutture manicomiali, per I’ eta delle
persone che essendo diventate anziane sono
state inserite in case protette, in case di riposo,
staemergendo, apartiredalla“riformaBasaglia’
eil recepimento successivo, sempre nel 1978,
nellariforma del servizio sanitario nazionale,
stiamo assistendoallanascitadi nuovecronicita,
chesarebbero giovani adulti — perchél’ adole-
scenza in genere é finita — che iniziano una
carrierapsichiatricanellaqualel’ intervento del
servizio sanitario pubblico € solo quello di
stabilizzazione della situazione, quindi viene
bloccata la crisi manon c’e I’ atto successivo,
che é quello dellariabilitazione.

Questi esordi di patologia psichiatrica

non subiscono un intervento decisivo nell’ am-
bito del recupero della riabilitazione, non vo-
glio dire della guarigione, ma sicuramente un
miglioramento significativo. Miglioramento
significativo significatrovare delle capacitadi
adattamento rispetto al contesto sociale, rispet-
to alla famiglia, rispetto ale amicizie, cioé
guardare la qualita della vita della persona e
non solo reprimereil sintomo, cheéquello che
s fa attualmente attraverso I’ utilizzo, a volte
improprio, del farmaci, e lamancanza assol uta
di progetti terapeutici complessivi.

Qual eil passaggio significativo, di qua-
lita? Passare dal controllo della patologia, dal
controllo del sintomo, ala riabilitazione, al
reinserimento in un contesto, utilizzando le
risorse che la persona ha, non danneggiate,
bloccando |’avanzare della psicopatologia e
migliorando il contesto riabilitativo, il
reinserimento.

La prima cosa che devo dire riguarda la
promiscuitadi patologieall’ interno delle strut-
ture. 10 ho degli episodi che potrei citare con
nomeecognome, di giovani inseriti in strutture
protette in cui prevalgono pazienti anziani,
deteriorati o addirittura con Alzheimer, e cito
Pesaro; persone che non trovano al cuna acco-
glienzain strutture nella propriazonae c' e la
necessita assoluta di trasferirle in atre zone,
talvolta in altre regioni, e posso citare Fano,
anche Ancona, laAdl di Ascoli Piceno.

Sostanzialmente ¢’ & un nucleo di rispo-
ste mancanti. La repressione della patologia &
cosa giusta, non mi scandalizzo, perché, come
intutteledisciplinemediche, ¢’ édafareun’ at-
tivitadi contrasto nei confronti dellapatologia
incipiente, mapoi ci deve essere unafase, che
e molto diversa datutte le atre discipline me-
diche, di riorganizzazionedellapersonalita, del
percorso di vita, dell’ attivitasociale, del conte-
sto familiare e tutto il resto. Qui abbiamo un
buco nero che secondo me é nellalegge nazio-
nale, quindi anche qui le responsabilita sono
complessive: la legge nazionale va assoluta-
mente riformata.

Trale lamentazioni che faccio nei con-
fronti del percorso del Ministero della sanitae
del Governo, ¢’ eélanecessitadi unaforte acce-
lerazionesul piano delleriformeper |’ assisten-
za psichiatrica, perché ci sono dei limiti e
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|” attual e |egislazione non risponde in maniera
completa alle esigenze.

A cadutalanostraRegionenon daguesto
tipo di risposte, non solo per la mancanza di
legislazionenazionale, perchénell’ ambito del -
lalegislazionevigentesi potrebbero comunque
prendere dei provvedimenti, ma nell’ambito
degli stessi progetti e programmi, perché credo
che I’ aspetto importante di cui noi dobbiamo
dotarci, con strutture-pilota, € quello di creare
struttureunitariedinamiche, attraversol’ utiliz-
zo del privato sociale. Anchequi si evisto che
il pubblico non riesce a dare tutte le risposte,
perché il pubblico significa contratti, orari di
lavoro, una particolare organizzazione delle
attivitaterapeutiche. E allora, siccomeleattivi-
ta terapeutiche non possono essere inquadrate
solo negli orari di lavoro e nel contratti, quindi
¢’ ébisogno di qualcosadi piu, I’ unicarisposta
positivaladail privato sociale, cheovviamente
deve essere normato, controllato, deve avere
delle caratteristiche, non puo essere
spontaneistico, perchélo spontanei smo talvol-
tafaanchedei danni, che devetrovare colloca-
zione al’interno di un progetto.

Sara paradossale, ma mi sono sentito
“padrino” di acune cooperative che apparten-
gono al’area della sinistra, che on € la mia,
insieme ale quali abbiamo fatto delle cose
molto positive, perché credevamo tutti nello
stesso progetto di fareun passo in avanti rispet-
to alla cultura statica di dare semplicemente
risposte all’ emergenza.

Non ho null’atro da dire, se non che
guesto atto € in positivo, ma nel quale non mi
riconosco. Manca il colpo d ala, manca quel
gualcosa di nuovo che € necessario. Questa
regione e particolare: e sfortunata perché hala
popolazione tanto diffusa e quindi i servizi
costano tanto: un conto é avere un milione e
mezzodi personeconcentrateinun’ areametro-
politana, un conto avere un milione e mezzo di
personediffusein 246 comuni, in unasituazio-
nedi vali in cui ¢’ e bassissmaconcentrazione
di popolazione, ci sono distanze chilometriche,
infrastrutture viarie scollegate, spesso addirit-
turastrutture che appartengono non al ‘900 ma
all’800. Pero abbiamo la fortuna proprio per
guesto, del piccolo numero, quindi di poter
dare delle risposte piu proprie, piu particolari,

con maggiore oculatezza. Nei piccoli numeri si
possono gestire anche cose di grande qualita,
nei grandi numeri edifficiledaredellerisposte.

Mi & capitato casualmente di occuparmi
di situazioni gestite nellacittadi Roma: i colle-
ghi medici psichiatri mi dicevano “non siamo
in grado di far fronte a cose, perché nella
domanda massicciadi richieste non riusciamo
aseguireil particolare, quindi aziamolemani”.
Perché s tratta di una grande metropoli, non
trovi la rete sociae circostante, non trovi la
comunita accogliente e via di seguito. Nella
nostraregione, che é fattadi piccoli centri con
comunita accoglienti — esiste ancora la rete
delle relazioni parentali, delle relazioni fami-
liari, dellerelazioni vicinali — il progetto pud
decollare, anzi potremmo essere pilota e mo-
dello per progetti diversi.

Il fattore qualificante al qualeci riferire-
mo é quello dellerisorse e dei mezzi attribuiti
a guesto atto. Se ci viene quantificato con
precisione quante persone per ciascunaattivita
chefacciamo questo hasenso, altrimenti, molte
volte accade — e credo che anchei consiglieri
di maggioranzame ne debbano dareatto— che
noi facciamo piani, progetti bellissimi, anche
condivisibili, manei fatti non vengono attuati
perché mancano risorse e personae. A questo
punto diventano modelli teorici, ce lo raccon-
tiamo tra di noi, mal’ efficacia sul territorio &
poi modestissima.

PRESIDENTE. Halaparolail consiglie-
re Mollaroli.

AbpriaNA MOLLAROLI. Ritengo chesia
una giornata molto importante quella odierna,
incui vediamo concretizzarsi il nostro progetto
di riformadi sistema sanitario con |’ approva-
zionedi unodei primi progetti obiettivo, quello
che riguarda la salute mentale. Ogni volta che
ci s avvicina a tema della malattia mentale,
della sofferenzapsichicacredo cheil pensiero
non possa non andare a quella straordinaria
figuradi scienziato pensatore che e stato Fran-
coBasaglia, alasuaoperadi denuncia“ crimini
di pace” e all’ uomo che, come noto, restitui la
parolaa “matti” eacui eispiratalalegge 180
del 1978 che chiusein Italiai manicomi e che
passo lacompetenzadalle Provincealle Regio-
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ni. Di lui edel suoinsegnamento, oltreall’ espe-
rienza straordinaria a Gorizia, a Colorno, a
Trieste mi piace ricordare due aspetti. Primo,
| attenzione all’ ascolto, al saper ascoltare sen-
zapreconcetti, condizioneinevitabileper chi s
pone in relazione di aiuto e il farsi carico
concretamente del malato non significa fer-
mars ala malattia ma considerare la cura un
tentativo di ricondurrelapersonaallasuapiena
possibilita esistenziale.

Ricordo questo perché con questo atto
siamo di fronte ad un progetto che pianificagli
interventi del nostro sistema sanitario verso la
salute mental e, che vede questa patol ogia, pur-
troppo, ancora in aumento anche nella nostra
regione, vede questa patologia toccare varie
fasce di popolazione, quelle spesso cultural-
mente e socialmente piu fragili e anche una
rilevante presenzaverso la popolazione giova-
nile einfantile che per laprimavoltain questo
attovieneconsideratae per essavengono anche
previsti degli interventi.

Ho voluto ricordare la figura di Franco
Basaglia, quello scienziato-pensatore comeio
I” ho definito, ma come |o definisce tanta parte
della cultura italiana, perché giace in Parla-
mento — approfitto di questa giornata per
depositareun ordinedel giorno cheimpegnala
nostra Regione aimpedire che vengano appor-
tate allalegge 180 modifiche sbagliate — una
proposta dell’ on. Burani Procaccini, che tenta
di stravolgere alcuni aspetti significativi della
legge 180.

L’ atto, come e gia stato ricordato anche
dall’intervento del consigliere Cicciali, ci con-
segna unafotografia della situazione dellano-
stra regione, una fotografia abbastanza seria
dello stato di bisogno, con dati molto precisi
riguardanti la casistica, riguardanti anche le
modalita di cura, il personale dedicato, la
tipologia delle strutture destinate e dedicate a
guesto tipo di malattia e agli standard che ci
diamo per i nostri servizi e per indicare le
soluzioni.

Dall’atto s desumono alcune fragilita
del nostro sistema che voglio ricordare, anche
se la Commissione ha dedicato tempo, atten-
zione a questo atto proprio per la delicatezza
dellapatol ogiache affronta, quindi ci abbiamo
lavorato con moltaserieta, mavoglioricordare

qui acunefragilita e anche gli aspetti positivi.

Lefragilitadel nostro sistemachevengo-
no indicate dall’ atto riguardano a pag. 12 la
prevalenza, ancora forte, della cura
farmacologica, I"'insufficienza rispetto anche
ad alcuni standards nazionali di alcune figure
professionali, in particolare quella degli
educatori, rispetto alla quale abbiamo delle
percentuali molto piu basse nei confronti della
medianazionale. Inoltre, ladifferenzadi servi-
Zi e personaetrale zoneterritoriali. Quindi ci
Si consegna una mappadi interventi significa-
tivi, dove permangono delle differenze, al’in-
terno del nostro sistema, su cui noi chiediamo
anche all’ assessore, che spero nellareplica li
vogliaaffrontare, un impegno serio per rimuo-
vere questa differenza. L’ obiettivo € — anche
per questo abbiamo sostenuto la nascita
dell’ Asur regionale — di consegnare un siste-
ma sanitario e interventi e servizi sanitari che
rimuovanoledifferenzeall’ internodellanostra
regione e che abbiano come finalita |’ omoge-
neita degli interventi. Anche nel settore della
salute mentale si rilevano alcune differenze: a
pag 13 dell’ atto sono indicate con precisione e
io credo che con gli strumenti e gli interventi
che la Regione vorra fare, saranno rimossi.
Ritengo che la Giunta regionale debba impe-
gnarsi, nel triennio di durata del piano, arive-
dere questi aspetti, rimuovere le differenze e
consegnare alla regione Marche servizi ade-
guati ed omogenei.

Nell’atto ci sono acuni aspetti positivi
che voglio ricordare, che affrontano il proble-
ma della salute mentale in alcune fasce di
popolazione, dove fino ad ora non erano stati
previsti interventi né misuredi prevenzione, in
particolare per quanto riguardal’ etaevolutiva,
I’ etagiovanile, |’ etainfantile. Vengonopresi in
considerazione e diventano servizi permanenti
quei servizi di sollievo che erano partiti come
progetto sperimentale epilota, servizi di sollie-
vo ale famiglie, che oltre a malato credo
debbano essere tenute in seria considerazione,
perché poi la ricaduta che c'é sul versante
familiarerispetto aquestotipo di patologiaela
delicatezza della stessa credo debbano essere
valutate. L’ atto, oltre a dare continuita al pro-
getto di sollievo consideralefamigliecomeun
soggetto da consultare e da tenere presente
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nellacostruzionede percorsi enel monitoraggio
degli interventi, quindi credo che anche questo
aspetto siadi particolare interesse.

Viene reso non piu sperimentale ma a
carattere continuativo il “Progetto autismo”
delle Marche.

Con queste considerazioni positive, con
guesto impegno afar si cheil progetto davvero
servaad aggiornarei nostri progetti, soprattutto
a rendere piu omogeneo il servizio su tutto il
territorio regionale, voteremo positivamente
guesto progetto stesso eincalzeremo laGiunta
perché nel triennio affronti questi problemi,
destini piu risorse a questi interventi, perché
anche da questo punto di vistala nostramedia
regionale € piu bassa rispetto ad atre d'Italia,
quindi il nostro giudizio é positivo, ma con
gueste valutazioni critiche che mi auguro la
Giuntatengain considerazioneesi impegni ad
affrontare.

PRESIDENTE. Halaparolail consiglie-
re Cecchini.

Cristina CECCHINI. Non votero positi-
vamente, nonostantericonoscachesialaGiun-
taei funzionari dell’ assessorato, siala Com-
missione hanno svolto un buon lavoro nella
costruzione di questo atto. Voglio segnalare
due questioni. Primo, il ritardo con il qualela
Giuntasi apprestaarealizzarei progetti obiet-
tivo come nel piano sanitario si eraimpegnata
afare. Penso soprattutto a quello che riguarda
il progetto materno-infantile, penso al progetto
sullasalute nei luoghi di lavoro che sono emer-
genze, penso agli incidenti che accadono tutti i
giorni, |’ ultimodrammaticoalleCartiereMiliani
che hacoinvolto un ragazzo di 21 anni. Abbia-
MO ancora i servizi sanitari preposti non in
grado di soddisfare le richieste che ci sono.

A me pare che la debolezza di questo
progetto non sia tanto nelle cose che vi sono
scritte, perchél’ analisi chevienefattae soprat-
tuttolacasisticadimostrano unapresain carico
di 30.000 malati da parte dei nostri servizi e
I”indagine che viene fatta dimostra anche la
fragilita sulla quale bisogna intervenire: sog-
getti incondizioni non professionali, pensiona-
ti, bassa scolarita sono quelli maggiormente
colpiti. Non si dettagliano le questioni relative

allabulimiaeall’ anoressia, che probabilmente
porterebbero ad uno spaccato del mondogiova-
nile particolarmente grave.

Comunque su tuttala parte che riguarda
i dati, laretedi servizi oleazioni significative
svolte, questo progetto articola bene laqualita
delleiniziative.

Qual ¢, dlora, la difficolta a votare a
favore?Nascedal fatto chenellecorrezioni che
pure s évoluto fare, si rimanda a un generico
stanziamento di finanziamenti da parte della
Giuntaregional e, finanziamenti che non é dato
capirequanto eseci saranno. Lacosachiarada
capire € che c¢'é una sottostima della spesa
complessivachefacciamo come RegioneMar-
che sull’ intervento in questa direzione. Ricor-
do per tutte la discussione che abbiamo svolto
in sede di piano sanitario sulle emergenze e
sulle questioni che riguardavano la prevenzio-
neei nuovi settori di curanon ospedalizzati, ma
anche la difficolta a coniugare le linee guida,
cosi come le abbiamo costruite. Per cui gli
emendamenti pur validi che sono stati inseriti.
Ne cito uno per tutti: la questione della pagina
45, dove s cercadi definirelo standard nazio-
naledelle8-10oresettimanali peri punti ambu-
latoriali, si cercadi definirei servizi di sollievo;
S cerca di assicurare in ogni zonaterritoriale
dell’ Asur, secondo ledirettiveregionali, ame-
no le seguenti tipologie dei progetti triennali:
residenzialita breve, servizi di tempo pieno,
punti di aggregazione erisocializzazione, orari
non coincidenti con le strutture sanitarie, quin-
di di servizi di promozione dell’ automuto aiu-
to. Di conseguenza, la necessita di avere una
unitaper ogni 1.500 abitanti serviti, con corret-
tivi afavoredelle zone montane e soprattutto si
parla, nel momento in cui si articolano le strut-
tureoperative, del persona einbaseagli standard
di apertura, al dimensionamento del bacino di
utenza, garantendo almeno la presenza di uno
psichiatra, di uno psicologo o di un assistente
sociale e di un infermiere. Oppure, sul day-
hospital di nuovo s parla di posti letto del
servizio psichiatrico, di diagnosi ecura, oppure
s arrivaancoradi pit a 300 minuti, con laco-
presenzadi trefigureprofessionali (infermieri,
operatori socio-sanitari) nelle strutture di rico-
Vero.

Cosa voglio dire? Che la Commissione
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ha positivamente costruito, sulla base della
consultazione, laqualitadelle necessita, quindi
haridefinitonegli standarddel diversi servizila
necessitadi molto piu personale, anzi aun certo
punto dell’ atto si dice anche che questo perso-
nal e non puo essere per sempre convenzionato
mabisognerebbefarl o diventarepersonal estrut-
turato. Quindi si costruiscono delle basi serie
per definire in modo articolato quei parametri
che tral’atro sono parametri che il Comitato
nazionaleper labioeticaavevadato alle Regio-
ni italiane, che perd fa una domanda, che e
I” unicadomanda che voglio fare all’ assessore,
il quale in sede di replica potra rispondere:
come destiniamo e utilizziamo, anche sulla
base dell’importanza che I’ Oms da, tutti quei
servizi che I’ atto ha deciso di potenziare? La
percentuale che noi abbiamo e del tutto
sottostimata, del tutto lontana da quel 5%,
quindi come possiamo articolare quelleinizia-
tive che sono invece fondamentali? Leriepilo-
go per comodita: sostegno ale famiglie, cam-
pagna nazionale di lotta contro il pregiudizio
nei confronti di queste persone, riesaminare il
concetto dell’incapacita, cercando di lavorare
perché la perdita dell’ abilita cognitivanon sia
totale, lavorare per assisterelefamiglie con un
supporto sufficiente, lavorare per laprevenzio-
neprimaria, garantirelapresain carico del cas
piu gravi e difficili, mantenere questa presain
carico, avere I’ accreditamento delle strutture
per la salute mentale, in modo da avere un
trattamento equo e con giusta allocazione di
risorse, sostenereeimparareafareinmodo che
I medici di famiglia sostengano le famiglie,
ancheperchéil vero anello, come sempre, sono
I medici di famiglia, assicurare laformazione
del medici, dei pediatri di base, degli operatori
psico-sociali, degli infermieri professionali,
degli assistenti sociali, degli educatori profes-
sionali volontari in modo chequesto bisognodi
salute degli utenti abbiale migliori attenzioni,
riconoscereil diritto allasessualitadei pazienti
psichiatrici, rivedere il sistema del farmaci,
costruirei dipartimenti di salute mentaleanche
per le carceri.

L equestioni che ho richiamato sono pre-
senti nell’ atto, non sono quindi nuove. L’atto
comprende interamente la piattaforma che
I’Oms e il Comitato nazionale per la bioetica

hanno riportato. Il punto € esclusivamente fi-
nanziario. Non e possibile che continuiamo a
liguidareatti che non hanno impegni finanziari
cogenti. Vorrei ricordare all assessore
Melappioni, che ho depositato alcuni mesi fa
— e ne ho chiesto I'iscrizione in aula— una
interrogazionechechiedecomemai laRegione
Marchenon partecipaallarichiestadi rimborso
dell’lva. L’ Iva é stata considerata come costo,
dai centri di costo della Regione, la Corte di
giustizia europea ha detto che e rimborsabile,
basta chiederla (ovviamente s tratta di far
partire il meccanismo presso la commissione
tributaria provinciale per le singole Asl), sono
diverse centinaiadi milioni di euro. Néell’ inter-
rogazione mi sono permessa di dire che li si
potrebbero prenderei soldi per lasalute menta-
le, ma per I’ assistenza agli anziani complessi-
vamente. Si tratta di milioni di euro e non s
capisce per quale ragione la Regione Marche
non li chieda indietro. Vorrel una risposta su
guesto, non necessariamente oggi, ma vorrei
capire per quale ragione continuiamo a fare
degli atti in cui Si declinano grandi questioni, i
soldi restano sempregli stessi, leprioritaresta-
no semprele stesse, poi, fatto il progetto obiet-
tivo, le questioni restano tal quali.

PRESIDENTE. Halaparolail consiglie-
re Brini.

Ottavio BRINI. Il problema che stiamo
affrontando € molto delicato e deve essere
valutato attentamente, perché anchein passato
C’ é stata una polemica su questa problematica,
sulla chiusura, sull’opportunitd 0 meno del
manicomi, su come sono stati poi riconvertiti
gli stabili. Il problema piu importante e quello
dell’ inserimento, nel contesto sociale, del ma-
lati di mente.

E’ unaproblematicadiversificata, anche
se |’ obiettivo principale € unico, cioe far stare
nel migliore del modi il soggetto interessato.
Ognuno ha una propria terapia, ha un proprio
modo di curareil paziente. Risultati sono stati
raggiunti? C'e chi dice che questi soggetti
devono stare a contatto con i cittadini, vivere
nei centri storici, nel centri abitati, avere un
contatto, un confronto, mentre ¢’ e chi dice che
debbono stare nei posti piu tranquilli. Quindi &
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un grosso problemaquello di cui stiamo discu-
tendo esecondoil nostro parere nessuno di noi,
in questa fase, € portatore di verita, perché
ognuno halapropriateoria, il proprio progetto.
Purtroppo ¢’ é chi vive quotidianamente questo
dramma, sia come familiare che come sogget-
to.

Ci aspettavamo daquestaleggeunamag-
giore sensibilitd. Siamo convinti che sul pro-
blema ce |’ avete, ma bisogna fare un investi-
mento rispetto a questa problematica.

Ci dovete consentire di dire queste cose
che possono sembrare polemiche, perché non
siamo piu in clima elettorale, anche se questa
problematica non meriterebbe cio. Mavoglia-
mo far capire ladrammaticita della scarsita di
Investimenti.

A suo tempo a Civitanova era stata fatta
una pubblicita con la Cantina Tollo, una squa-
dradi biciclette. L’ ex assessore Silenzi parlava
di sperpero di denaro pubblico, diceva che il
Comune di Civitanova non doveva investire
220 milioni per promozione turistica con una
squadra di biciclette. Oggi vediamo strana-
mente che la Regione Marche a distanza di
anni, dopo polemiche e denunce alla Corte dei
conti, non solo sponsorizza una kermesse con
Cipollini, maaddiritturasponsorizzal’ ex Can-
tinaTollo, oggi DominaV acanze, per andareal
Tour con lascritta® Regione Marche” sui fian-
chi, che ben pochi vedono, poi ci troviamo ad
affrontare queste leggi senza risorse. Questa
legge e solo unadichiarazione. Mentrel’ asses-
sore Rocchi sperpera denaro per la Cantina
Domina Vacanze — e puo anche verificare
come allora i suoi compagni di Civitanova
hanno fatto una denuncia anche alla Corte dei
conti — sposando un progetto ormai vecchio
per Civitanova che si occupa di altre cose, su
leggi cosi importanti ¢’ e carenza di fondi.

La riflessione che facciamo € questa: &
giusto che s faccia una promozione turistica
mirata, ma quella promozione che |’ assessore
Silenzi, oggi presidente dellaProvinciadi Ma-
cerata, contestava, € stata fatta propria dalla
Regione Marche e nessuno dice una parola,
come se nullafosse successo, come se nessuno
fosseandato allaCortedei conti adenunciareil
sindaco di Civitanova Marinelli, poi ci trovia-

mo ad affrontare queste leggi per le quali c'e
carenzadi fondi.

Noi vogliamo fare questa “ denuncia bo-
narid’, perché non siamo abituati a rivolgerci
allaCortede conti per queste sponsorizzazioni
— aCivitanova le fanno per il catamarano —

perchéquestoeunostilevostro. Oggi, purtrop-

po, i ragli degli asini non vanno in paradiso ma
rimangono sulla terra. (Interruzione dell’ as-
sessoreRocchi). Seti fai unesamedi coscienza
e va a leggere tutta la pratica prima della
CantinaTolloeoggi dellatuasponsorizzazione
per la corsa di biciclette, qualcuno dovrebbe
fare mea culpa: o hanno sbagliato quelli che
hanno denunciato alaCortedei conti il Comu-
ne di Civitanova o sta shagliando la Giunta
regionale.

Chiedo scusa di questa parentesi, ma
serve adimostrarelo scollamento chec’esulle
varie iniziative, a livello politico e partitico.
L’invitochefacciamoal presidentedellaGiun-
tae all’ assessore competente, e che si credain
questi progetti ein queste problematiche, inve-
stendoci veramente con risorse, non lasciare
guestalegge solo sullacarta, senzainvestimen-
ti, mentre per altre cose si trova denaro fresco
che potrebbe essere utilizzato meglio e dove
serve veramente per gli utenti e per i propri
familiari.

PRESIDENTE. Halaparolail consiglie-
re Luchetti.

Marco LUCHETTI. Credo che questa
discussionerivestaparticolareimportanza, per-
chél’ atto assume unavaenzasociaeoltre che
politica, di notevolespessore. Innanzituttosi da
corso ad un impegno che era gia contenuto nel
piano sanitario eci sl occupadi unaparticolare
materia che per laveritanello stesso piano era
stataindicatacomeunapriorita. Non acaso per
la materia della salute mentale e previsto uno
spostamentodi risorse, nell’ ambitodel triennio,
per far fronte a quelle esigenze che nella vec-
chialeggeenei piani precedenti di salute men-
talenon sono state definitivamente soddisfatte.
Credo quindi che sia un discorso di civilta,
I"atto che discutiamo questa mattina, che s
rivolge ad una particolare malattia che negli
ultimi tempi sembra essere stata accantonata
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nella coscienza della popolazione e che sotto
certi aspetti viene vissuta in qualche modo
come un accidente dellacomunitache, pit che
essere oggetto di valutazione e di concreta
soluzionedei problemi, viene ad assumere una
posizione di emarginazione che non é
giustificabile.

Dico questo perché, i tentativi che s
stanno facendo alivello nazional e, che portano
il segno di una restaurazione in termini di
principio rispetto ad un’azione iniziata con la
legge 180, di revisione complessiva di atteg-
giamento rispetto ad una situazione che nel
tempo era stata di ghettizzazione, di
emarginazione, portano il segno di quello che
poco fa spiegavo, cioé una rimozione o un
accantonamentodel problema, inquantoémolto
piu semplice risolvere i problemi della tutela
dellasalutemental eghettizzando emettendola
testa sotto la sabbia, piuttosto che affrontare il
problemain termini civili e di supporto reale
alle persone affette da malattia mentale.

Dico questo in un momento in cui s sta
allargando il pericolo che la salute mentale
venga ad essere una tematica esplosiva nella
nostrarealta comunitaria, perchéle condizioni
di vitaacui unafreneticaattivitainterrelazionale
Ci sottopone, comportano inevitabilmente un
disequilibrio da parte di molti rispetto ad una
tempistica di vita che probabilmente avrebbe
bisogno di altri ritmi.

Non a caso il dato che salta agli occhi,
contenuto nell’ introduzione, é che nelle Mar-
che, unapopolazionedi 1.466.000 abitanti, ben
30.000 persone sono considerate malate e uti-
lizzano le strutture dei dipartimenti di salute
mentale. Questo ladice lungasul pericolo che
abbiamo di fronte di approfondimento di una
malattia devastante, che mette a repentaglio
non solamente lavitapersonaedi chi é affetto
dadisturbi e che merita attenzione etutela, ma
soprattutto si mettono a repentaglio gli equili-
bri comunitari, a partire dallafamiglia.

Da questo punto di vista una delle que-
stioni su cui dobbiamo soffermarci, € quella
contenuta nel capitolo XVI del progetto sul
ruolodegli enti locali, cheinsiemeallaRegione
devono assolutamente intervenire con servizi
di sollievo, atuteladellaintegritafamiliare, che
in questi ultimi tempi sta soffrendo, parados-

salmente, proprio quella emarginazione cui
prima facevo menzione. In atri termini, sem-
pre di piu in una vita in cui le soddisfazioni
personali prevalgono rispetto agli interessi co-
munitari, vi sono famigliechehanno achefare
con questa grave malattia, nella solitudine piu
completa.

Ecco perché dobbiamo fare uno sforzo
binario: da una parte intervenire sulla persona
contuttequellestrutture chenel progetto obiet-
tivo sono identificate, dall’ altra intervenire a
sostegno delle famiglie, per fare in modo che
queste problematiche non diventino ancorapiu
devastanti. E' unimpegno chedevecamminare
parallelamente, altrimenti tutti i servizi che
possiamo mettere in piedi non avranno effica-
Cia, né saranno in grado di poter recuperare —

la fase di recupero € fondamentale in questa
progettualita— non riuscendo cosi ad ottenere
i risultati dovulti.

|| progetto propone non sconvol gimenti
rispetto a quanto fino ad oggi in questa nostra
regione si éfatto, lavorando abbastanza bene,
masi puntualizzano i parametri egli standards
del servizio, che vanno ottimizzati rispetto ai
bisogni e va fatto uno sforzo affinché tutte le
parti dei dipartimenti di salutementale possano
utilizzare appieno le strutture che nel progetto
obi ettivo sono indicate. Purtroppo in passato ci
siamo resi conto che parte di queste strutture
non hanno funzionato o non hanno svolto fino
in fondo la funzione cui erano destinate nei
progetti. Ecco perché & necessario fare uno
sforzo— ladid ocazionedellerisorseaggiuntive
gui sl impone — per fare in modo che tuttala
strutturazione dipartimentale riesca ad espri-
mere la piena potenzialita

Un aspetto che secondo me va
evidenziato, e che questo progetto impone uno
sforzo di integrazione socio-sanitariachenon &
di secondariaimportanza. In passato abbiamo
giarealizzato un buonlavoro sotto certi aspetti,
nonsututtoil territorio e qui unaomogeneitasi
impone su tutto il territorio regionale. Questa
integrazione non si € avuta datutte le parti ma
credo che sia un elemento qualificante del
progetto: mettere insiemeil sociale eil sanita-
rioinmanieraadeguataefinalizzata. Soprattut-
to dal punto di vistadellaresidenziditac'e da
lavorare molto, in modo tale che tutte le
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potenzialitapossanoessereutilizzate. E’ chiaro
che ogni territorio ha la sua peculiarita, ogni
territorio potra svolgere la sua attivita sulla
base delle proprie esigenze e sulla base delle
potenzialita che possono essere messe in cam-
PO, pero Se non riusciremo atrovare una omo-
geneita seria, evidentemente non avremo fatto
finoin fondo il nostro mestiere.

Il problema che s pone all’indomani
dell’ approvazione di questo atto € si quello di
trovare risorse aggiuntive, ma anche trovare
guella omogeneitd, quella forza comune per
fareinmodo chetutto |’ armamentariomessoin
essere sui dipartimenti di salute mentale, trovi
assol utamente realizzazione.

Questa materia probabilmente non e
statica: i nuovi bisogni e le nuove insorgenze
pongono continuamente problematiche, che
derivano anche dallacomplessitadi unamalat-
tiachetrovariferimento nelle novita che com-
portano inevitabilmente le nuove relazioni so-
ciai che s stanno determinando nella nostra
comunita in completa trasformazione. Ovvia-
menteil sussidio familiare che potevamo valu-
tare vent’anni fa non e la stessa cosa oggi. E’
inevitabile che una famiglia piu debole, meno
strutturata, non puo svolgere piu quellefunzio-
ni che poteva svolgere e che svolgeva negli
anni scorsi. Ecco perchéI’intervento sul terri-
torio a supporto anzitutto delle famiglie che
hanno il problema e che rimangono uno dei
primari soggetti, dovra dare una risposta piu
forte, se non vogliamo lasciare in mezzo alla
stradai malati.

Sotto questo aspetto dovremmo anche
tentare sperimentazioni e soluzioni che possa-
noandareoltrequanto prevedeil progetto obiet-
tivo edevono assol utamente prenderein consi-
derazione casi limite che si pongono sempre
pitinmanierafrequentenellanostracomunita,
di soggetti che non riescono a trovare, anche
nellastrutturazione cosi come e stata delineata
In questo atto, rispondenza ai propri bisogni,
soprattutto per ladifficoltachesiahaad affron-
tare cas limite che in questo settore stanno
aumentando. Certo, la strutturazione che si é
dataai dipartimenti di salute mentale e piu che
adeguata, fa i conti con una oggettiva realta,
che é quella di una sanita che fa fatica ad
assolvere a tutte le incombenze a cui € gior-

nalmente chiamata, perd non possiamo non
tenere conto che, laddove ci fosse la necessita
di intervenireintermini originali rispetto anche
a delle situazioni limite, dobbiamo assoluta-
mente farlo.

Ecco perché grande responsahilita, da
guesto punto di vista, € in capo anche agli
operatori, che in questo settore diventano
stessi esposti ad unareal ta assol utamente com-
plicata. Ecco perchéunamaggioreattenzionea
guesti operatori va dedicata, siano medici
o paramedici. Qui s parladi personal e struttu-
rato ed € una cosa giusta, perché occorre una
particolare competenza e una particolare pro-
fessionalita per affrontare le tematiche della
salute mentale, ma dobbiamo pensare di
supportare questo personal e nel modo adegua-
to, perchéil rapporto con questamalattiaétae
da mettere a repentaglio anche I’integrita dei
soggetti che operano afavore dell’ utenza.

E’ uno degli aspetti su cui, forse, dovre-
mo ritornare, non solamente in termini di for-
mazione, che indubbiamente e necessaria per
I"aggiornamento costante e per I’ attuazione
delle metodologieinnovative, maéimportante
venireincontro agli operatori di questo settore
anche in termini normativi, per tutelarli da
training particolari che s possonoreaizzarein
un settore, che potrebbero in qualche modo
inficiarelo stessoloro equilibrio. Credo quindi
che su questo dovremmo tornare in maniera
adeguata, per fare in modo che gli operatori
siano costantementein grado di dareunarispo-
sta piena rispetto ad una situazione che molte
volte diventa arischio.

Credo cheil lavoro fatto con questo pro-
getto sia positivo e che c¢i sia uno sforzo di
aggiornamento notevole della organizzazione,
che non deve essere piu amacchiadi leopardo,
maquestofai conti conlareatadellalimitatez-
zadellerisorse. Sostanzialmente credo chesia
un atto di buon governo dellasalute, un atto di
civiltd che va ad onore della nostra civilta
regionaleedi unaattenzioneallaemarginazione
che e sempre stato uno dei punti di riferimento
della nostra azione di governo e soprattutto
dell’ azione di governo del welfare.

PRESIDENTE. Ci sono degli emenda-
menti. Il primo é afirma Pistarelli, Ciccioli e
Castelli. Halaparolail consigliere Ciccioli.
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CarLo CICCIOLL. Il primo emendamen-
to s riferisce a un gruppo tecnico ristretto,
costituito datecnici sanitari. Chiediamo che ci
sia il collegio dei direttori di dipartimento,
perché sono coloro che sul territorio sono piu
direttamente a contatto con i problemi e sono
tuttepersonedi comprovataesperienzatecnica,
tral’atro nominati dai direttori generali e dai
direttori di zona, chesonodi fiduciadell’ asses-
sore, quindi c’e anche I’aspetto della
fiduciarieta. Crediamo che questo sia impor-
tante affinché non ci sia un comitato tecnico
completamentescissodallarealtadel territorio.

PRESIDENTE. Halaparolail consiglie-
re Ricci.

ANDREA RICCI. Chiedo di respingere
guesto emendamento. In occasione dei lavori
di Commissione abbiamo affrontato questo
tema, poichéci erastato postoinsededi consul-
tazione da parte di varie componenti, sia di
operatori sia di associazioni dei familiari del
malati. In particolare erastato posatoil proble-
madel rapporto tralaconsultae questo gruppo
tecnico, affermando, dapartedi molti, lapreoc-
cupazione che la costituzione di un gruppo
tecnico regionale troppo vasto eimplicante un
numero notevole di membri della consultare-
gionale facenti parte del gruppo tecnico regio-
nale avrebbe potuto, di fatto, annullare le fun-
zioni dellaconsulta, quindi ¢’ erauna preoccu-
pazione da parte delle componenti che espri-
meranno la futura consulta, di una
espropriazionedel lororuolo dapartedel grup-
po tecnico regionale avrebbe potuto, di fatto,
annullare le funzioni della consulta. Quindi
C’ era una preoccupazione da parte delle com-
ponenti che faranno parte o esprimeranno la
futura consulta, di unaespropriazione del loro
ruolo daparte del gruppo tecnico. Credo chese
noi costituiamo il gruppo tecnico con tutti i
direttori di dipartimento piu altre figure, nei
fatti vanifichiamo la consulta, che invece ne-
cessitadi esserepotenziataperchériguardauna
partecipazionepiuampiadi altri soggetti. Quindi
sono per lasciare il testo cosi com'’e.

PRESIDENTE. Pongo in votazione
I emendamento.

Il Consiglio non approva)

Emendamento n. 2 a firma Pistarelli e
Ciccioli. Halaparolail consigliere Cicciali.

CarLo CICCIOLI. Questo emendamen-
toriguardail temache ho trattato nel corso del
mio intervento, cioéil centro di salute mentale
vive se ci sono |le persone che lo fanno funzio-
nare, con le professionalitaadeguate, altrimen-
ti ci troviamo di fronte a strutture che ci sono,
che pero sono attive pochissime ore a giorno.
Se proviamo in questi giorni, di pomeriggio a
chiamare queste strutture sono quasi tutte chiu-
se. Faccio I’esempio di Fano che mi viene in
mente perché ho la seguito una situazione:
telefono il pomeriggio, non ¢’ € nessuno perché
e estate, ci sono le ferie, hanno cominciato a
smobilitare. Ci vuole I'indicazione del perso-
nale, non échenoi qui espropriamo, chiediamo
chelaGiuntaregionaeindividui con apposito
atto numero, qualificheefunzioni del persona-
le minimo, poi asecondadelle necessita ognu-
nosi organizza. Questo eun buon serviziofatto
al progetto.

PRESIDENTE. Halaparolal’ assessore
Melappioni.

AucusToMELAPPIONI. A miopareresi
puod anche approvare un emendamento di que-
sto genere, mami sembralimitativo, nel senso
chepoi il personale minimo necessario diventa
il personale ottimale e oggi noi, rispetto ai
servizi che riguardano la salute mentale, dob-
biamo fare un passo piu in la. Avendo questo
livello minimo garantito, con questa modalita
rifacciamo un percorso che ormai la sanita ha
superato: quellodi individuareil personalecon
un criterio rispetto all’ organico, al numero de-
gli addetti. Credo quindi che un emendamento
cosl posto rischi di essere soltanto una limita-
zione ad una qualita ottimale del servizio. Co-
munque, se il Consiglio lo sente come una
necessita di garantire un livello minimo del
personaleil sottoscritto non hanientein contra-
rio, mavorrei sentireil relatore, perché amio
parere questo non ci aiuta sul percorso di qua-
lificazionedel sistema. Sec’ e pero lasensazio-
ne che senza questo livello minimo la qualita
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del servizio scada rispetto allo stato attuale,
I’ emendamento puo essere approvato.

PRESIDENTE. Halaparolail consiglie-
re Ricci.

ANDREA RICCI. Comprendo perfettamen-
tele osservazioni che I’ assessore ha avanzato,
penso tuttavia che un emendamento di questo
tipo possa essere accolto, perché, cosi comesi
fa per tutte le altre strutture sanitarie che sono
soggette ai procedimenti di autorizzazione e
accreditamento, laddovevengonofissati requi-
siti minimi anche di tipo organizzativo, penso
che la stessa cosa possa essere fatta anche per
struttureinterne al dipartimento di salute men-
tale, fermo restando che ladefinizione di que-
sto personale minimo necessario chela Giunta
dovrafare, dovratenere conto dellasituazione
complessivadel personaleesistenteall’ interno
del dipartimento della salute mentale, anche
per il corretto svolgimento dellealtre funzioni.

PRESIDENTE. Pongo in votazione
I’ emendamento.

Il Consiglio approva

Emendamento n. 3. Halaparolail consi-
gliere Ciccioli.

CarLO CICCIOLI. Si trattadel personale
minimo per qualifiche e funzioni per I’ attiva-
zione della struttura. Ci s riferisce, in questo
caso, a centro diurno. Se il centro diurno é
aperto soltanto cinque orelamattina, mezz' ora
dopo I'ingresso del personale e chiude alle
13,30 & un centro diurno molto modesto. |l
centro diurno deve essere aperto almeno 7-8
orea giorno.

PRESIDENTE. Pongo in votazione
I’ emendamento.

Il Consiglio approva

Pongo in votazionel’ ordine del giorno a
firmaMollaroli, Ricci e altri.

I Consiglio approva

Pongoinvotazioneil coordinamentotec-
nico.

I Consiglio approva

Pongo in votazione la proposta di atto
amministrativo. Ha la parola |’ assessore
Melappioni.

Aucusto MELAPPIONI. Questa propo-
stadi atto amministrativo € uno dei piu impor-
tanti momenti di applicazionedel piano sanita-
rio ed uno degli aspetti che avevamo preferito
stralciarerispettoallaprogrammazionedel pia-
no sanitario, proprio per un approfondimento e
un’analisi pitprecisa, perchéil tema, indubbia-
mente, ha una priorita che stain linea con la
storiadellasanitamarchigiana, molto attentaa
gueste problematiche, molto attentaad un per-
corso di applicazione dellalegge 180, per cui
ormai, nellanostraregioneil percorso di attua-
zione di liberazione dalla residenzialita
manicomiale fa parte da diverso tempo della
storia. In linea con questo c'é stata un’evolu-
zionequantitativadi tuttoil servizio alasalute
mentale, che indubbiamente non e esaustivo
rispetto alle problematiche che ogni giorno la
sanitadeveaffrontarein questo settore, proprio
per un crescente disagio individuale che, in
lineacon il mondo occidentale, si staiscriven-
do in una spirale di costante progresso della
domanda.

In quest’ otticanel piano sanitario abbia-
mo fatto una scelta molto importante che mi
sembraqual che colleganon abbiaben percepi-
to rispetto ad unasceltache, dentro un contesto
economico estremamentedifficile... Nontorno
sopralaquestione, machiedo ancoraunavolta
ai colleghi un contributo costruttivo rispetto al
governo della sanita marchigiana, per capire
qual elascaladelle priorita. Credo che siafin
troppo comodo dire ogni volta che in uno
specifico ambito ci debbano essere tutte le
risorse adisposizione, poi Ci troviamo davanti
aunasituazione nazionalein cui tuttele Regio-
ni, di centro-destra e di centro-sinistra, ormai
individuano soloperil 2004in2.500 miliardi la
carenzadi risorse adisposizione e su questo s
inserisce la scelta del Consiglio regionale che
nell’ atto di programmazione sanitario haindi-
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viduato risorse aggiuntive specifiche, finaliz-
zate allasalute mentale, per 3,3 milioni di euro
per il 2003, 6,6 milioni di euro per il 2004 e9,9
milioni di euro per il 2005, con unasceltaamio
parere forte, che nasceva da una percentuale
comunque bassa, anchese superioreallamedia
nazionale di risorse adisposizione dellasalute
mentale, proprio per far fare un passo avanti,
per dare un contributo a quello che primail
collegaCicciali criticava, nonleggendoinque-
sta propostail nuovo.

lo credo che ci siano invece del percorsi
che individuano chiaramente il passo avanti
chevogliamo fare con questo atto amministra-
tivo rispetto a una base solida ed efficace del
sistemadi protezionedellasalute mentale. Non
per niente nella nostra programmazione noi
usiamo tre parole chiave che individuano una
modalita piu consona a un sistemache si vuol
leggerearete, cheequellodi parlaredi percor-
s, di profili e di linee guida su tutte le azioni
dellacuraedellaprevenzionedellasalute men-
tale, non dimenticando che parliamo anche di
moduli sperimentali per quello cheriguardale
patologie degli adolescenti.

Credo quindi che il governo regionale,
proprio con le risorse e con la declinazione
delleprioritaedegli obiettivi nell’ atto ammini-
strativo, completi un percorso e aiuti ad uscire
da quel livello di emergenza su una serie di
problematiche della sanita marchigiana, per
darestabilitaaun percorsoin cui lenovitasono
rappresentate anche dai servizi di sollievo, dal
completamento dellarete e dalla possibilita di
avere a disposizione risorse aggiuntive che
oggi ci fanno sentire molto meno le lamentele
rispetto ad un territorio che in alcuni momenti
s eratrovatoindifficoltanegli anni precedenti.
Questo credo vada anche a merito del lavoro
complesso, non facile, lungo e impegnativo
fatto dalla nostra Commissione, a cui va dato
attodi unlavorodi rifiniturarispetto alanostra
proposta di completamento, per cui credo che
0ggi, con questo voto mettiamo a disposizione
dellasanita marchigianaunanuovaorganizza-
zione di tutto il percorso della salute mentale,
bene attento al territorio, bene attento a non
limitarci soltanto all’ acuzie, quindi arisponde-
re in immediato a una serie di problematiche,
maattento acercaredi preveniretuttaunaserie

di problematiche che unasocietamodernapen-
sadi risolvere con laclinica, mentre hainvece
necessitadi unaretedi servizi di protezioneche
non stanno soltanto dentro il sistemasanitario,
maanchein unareteches coniugabeneinuna
integrazione socio-sanitaria e che quindi vede
un lavoro in sintonia con il territorio, con gli
enti locali, con i Comuni.

Sotto questo punto di vista credo che
anchel’ ordine del giorno presentato dalla col-
legaMollaroli richiami I’ attenzione del rischio
che si perdano gli elementi positivi, di grande
civilta, di grande progresso che sono stati otte-
nuti in questi anni di applicazione della 180,
indubbiamente con necessita di alcuni
aggiustamenti, ma per come sta andando a
livellonazionaleil riordino dellalegge 180, mi
preoccupo che, invece di avere alcuni
aggiustamenti, torniamo ad alcunelogiche che
fanno parte del passato e che di sicuro non
aiutanolaqualitadei cittadini, soprattutto quel-
li piufragili,quali sonoquelli affetti dapatologie
della salute mentale.

PRESIDENTE. Halaparolail consiglie-
re Ciccioli.

CarLo CICCIOLI. Sento di fare una di-
chiarazione di voto, perché |’ assessore hapre-
cisato delle cose, tra I’altro largamente
condivisibili, comequelladell’ integrazionetra
le discipline nell’ambito della gestione com-
plessivadellasalute e del benessere allaperso-
na. Pero ¢’ éundato cheio credo fondamentale,
checi orientasullavotazionefinale. Apprezzo
losforzo dellamaggioranzadi tener contodegli
emendamenti tecnici, quindi lo sforzo anchedi
aprirsi acontributi dell’ opposizione, perol’in-
sufficienzadell’ atto érelativaallagestionenon
dinamica ma statica del disturbo psichico. Il
disturbo psichico non & come un disturbo di
tipo cardiologico in cui la stabilizzazione, di
fatto, rappresenta un grande evento (quando tu
hai stabilizzato una patologia, sai riuscito a
dare una risposta importante). Qui la
stabilizzazione significacronicizzazione e non
e prevista alcuna struttura che dalla
stabilizzazione, che e un dato che il progetto
cercadi raggiungere, vadanelladimensione di
un certo tipo di riabilitazione dinamica, perché
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le strutture protette qui previste sono tutte nel-
I’ ambito del contenimento, mentrel’ altro aspet-
to importante che noi pensiamo e quello della
fuoriuscitadal percorso, lacosiddetta“carriera
psichiatrica’ di basagliana memoria.

Per questo motivo confermo i dubbi che
avevo nel miointervento generaleedichiarodi
votare contro il provvedimento, a nome del
gruppo di Anmacredo ancheanomedegli altri
gruppi di opposizione.

PRESIDENTE. Pongo in votazione la
propostadi atto amministrativo.

Il Consiglio approva

Propostadi atto amministrativo (Discussionee
votazione): “ Piano triennale per gli in-
terventi delle politiche attive del lavo-
ro2004-2006. Art. 3dellal.r. 9 novem-
bre 1998, n. 38" Giunta (136)

PRESIDENTE. L’ ordinedel giorno reca
la proposta di atto amministrativo n. 136, ad
iniziativa della Giunta.

Halaparolail relatore di maggioranza,
consigliere Procaccini.

CesarRe PROCACCINI. Questo atto deri-
vada D. Lgs. n. 469 del 1997 che conferisce
alleRegioni eagli enti locali funzioni ecompiti
in materiadi mercato per le politiche attive del
lavoro.

A seguito di cio lalegge regionalen. 38/
98 prevedeva anche un nuovo collocamento e
una nuova organizzazione dell’incrocio tra
domanda e offerta per il lavoro eI’ istituzione
dei centri per I’'impiego.

L’art. 3 della legge 38/98 prevede la
redazione del piano triennale degli interventi
che saranno specificati in manierapiu congrua
nei piani annuali.

Questo piano triennale, maanche quello
precedente 2000-2002, e stato differito a
31.12.2003, in quanto le nuove disposizioni
dell’ Ue hanno integrato dentro le politiche at-
tiveperil lavorotuttoil sistemadellaformazio-

ne professionale. Il piano annuale in questo
Senso assume le caratteristiche di un atto di
programmazione di medio periodo. | piani an-
nuali definiranno le risorse co-finanziate pro-
venienti dall’ Obiettivo 3 del Fse 2004-2006,
che prevede un fondo complessivo di 120 mi-
lioni di euro, di cui il 45% di risorse comunita-
rie, il 44%di risorsenazionali el’ 11%di risorse
regionali. Per il restoil pianotriennale prevede
lelinee guidaper il nuovo piano annuale, deri-
vantein primo luogo daunaletturadel contesto
e delladinamicaeconomicanazional e ed euro-
pea, maanche di quellaregionale, perché pro-
iettalaprogrammazi one2004-2006. L eggereil
contesto a mio modo di vedere € decisivo per
orientare le scelte e correggere il modello di
sviluppo, in primo luogo verso lasicurezzanei
luoghi di lavoro, in secondo luogo incentivan-
do i settori come |’ agricoltura, in terzo luogo
qualificando laformazione.

| fondi debbono andareallaformazionee
non solo ai formatori, mai soldi per laforma-
zionesaranno soldi buttati viasenonsi cancella
la legge 30 del Governo che precarizza,
flessibilizza e destrutturail mercato di lavoro,
distruggel’ unitarietadel lavoro, attaccail con-
tratto nazionale di lavoro. Il lavoratore viene
equi parato asomministrazionedi manodopera,
come se fosse uno scatolone da spostare a
seconda delle esigenze del profitto.

In questo contesto valetto ancheil qua-
dro economico in cui agiscono le Marcheele
dinamiche decennali che si sono avviate in
questi settori cosi diversificati.

Ad esempio le Marche dal 1993 a 2003
passa, come sviluppo, dall’8,5% al 4,1% nel
settoredell’ agricoltura; nell o stesso settore, nel
1993 in Italia c’era uno sviluppo del 7,3% e
oggi abbiamo il 5%.

Quindi viene attaccato anche il posto
fisso, che non & un obiettivo, un miraggio, ma
deve servire anche a garantire la persona e a
farla proiettare nel futuro, come programma-
zione. Infatti un giorno si € muratore, un altro
fornaio, unaltroancorabagninoocameriere. In
gueste condizioni la formazione seria non s
puo fare. Unadestrutturazione che oltre adan-
neggiare la classe operaia, danneggia anche il
sistemadelleimprese, checonil miraggiodegli
sgravi fiscali attraverso le assunzioni interinali
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non avra piu quadri, operai e tecnici, 0 con
sempre minore qualita.

Nel decennio 1993-2003 alivello nazio-
nale I’industria e passata dal 34,2% al 31,8%.
Nelle Marche |o stesso settore, dal 38,4 € pas-
sato al 40,7.

| servizi inltaliasono passati, dal 19934
2003, dal 58,6% a 63,2%. Nelle Marche lo
stesso settore passa dal 53,1 al 63,2.

In definitiva il piano annuale ed i piani
annuali dovranno intervenire con un’ otticapiu
sociae, in primo luogo sull’ occupazione gio-
vanile, con un a popolazione altamente
scolarizzata. In  secondo luogo
sull’ occcupazione femminile che rappresenta
lamaggioranzadi utenza, maanchein termini
di disoccupazione. Interzoluogol’ inserimento
delle persone svantaggiate e, se necessario va
ampliataladefinizionechedadi questacatego-
riail regolamento CE del dicembre 2002, che
definisce le caratteristiche dei soggetti
svantaggiati, ma bisogna ampliare queste pre-
visioni perchéormai sono molteplici, diversifi-
cate le condizioni di disagio sociale e di
emarginazione.

Poi c’é I'inserimento lavorativo dei
disabili, un problema che va affrontato con
molta oculatezza in termini sociali, non
paternalistici odi carita, macon politicheserie,
attive e con dotazione di risorse. Poi viene
I"inserimento degli immigrati, chein certecon-
dizioni passano dalavoratori precari nei lavori
pit umili, ad imprenditori. Poi ¢’ eil problema
dellacrisi occupazionale.

A miomodo di vedere questo rappresen-
ta il cuore della lettura di tutto il contesto,
perché i settori trainanti dell’economia delle
Marche— cal zatura, el ettrodomestico e mobi-
le — oggi sono esposti a crisi, ad una crisi
vasta. L’ artigianato infatti si e trasformato in
indotto di queste case madri, ma dinanzi alla
crisi impostadallaglobalizzazione, adifferen-
za della grande impresa capitalistica che puo
delocalizzare alaricercadei costi piu bass del
lavoro con meno diritti, la piccola impresa,
diventata indotto, non puo delocalizzare, non
halaforzadi passareil proprio prodottoad altre
parti del mondo o dell’ Europama e costrettaa
chiudere e in cio sta la crisi occupazionale
anchedelleMarcheed il numero di iscritti ale

liste di mobilita dal 2002 al 2003 nella nostra
regione e aumentato del 70%.

E’ in questo quadro che bisognaoperare,
con una selezione innovativa delle risorse, af-
finchéci sia, soprattutto, latenutadell’ occupa-
zione, larisoluzione del problema della sicu-
rezzane luoghi di lavoro e, in definitiva, una
buona politica per il lavoro, d'intesa con il
sistemadegli enti locali.

PRESIDENTE. Halaparolail relatoredi
minoranza, consigliere Viventi.

Luict VIVENTI. Approfitto— primanon
sono potuto intervenire sulle comunicazioni
del Presidente — per fare gli auguri di b uno
lavoro a neo assessore Modesti, che ho cono-
sciuto in Commissione, ne ho apprezzato la
serieta e I'impegno. Al di la delle differenze
delle nostre posizioni politiche, faccio alui gli
auguri di buon lavoro.

Entrando nello specifico di questo argo-
mento, dicevo in Commissione ancheai colle-
ghi della Casa delle liberta che mi chiedevano
come ci dovessimo noi comportare di fronte a
guesto atto, essendo questo il piano triennale,
guindi un insieme di indicazioni e di principi
generali sui quali intende muovers I’ Ammini-
strazione regionale, e difficile dire che siamo
contrari, perché c’ e unacondivisionedi fondo,
guando si dicechelabozzadefiniscei principi,
chesono quelli di “promuovere politicheattive
del lavoro per consentire a tutti |’ accesso al
mercato del lavoro in condizioni di pienarego-
larita, garantendo |’ attuazione del principio di
pari opportunita uomini e donne...” ecc. Su
questi principi hon possiamo essere contrari.
Sull’ applicazione vedremo nel piano annuale:
guando |’ assessore presenterail piano annuale
saremo piu precisi nella valutazione.

Mi sono permesso, nel frattempo, di of-
frirealcuni elementi di riflessioneall”’ Ammini-
strazione regionale stessa e al Consiglio oggi,
molto pragmatici anche per la mia esperienza
lavorativa.

Intantoin Italia e stataapprovatala“leg-
geBiagi”, quindi lariformadel collocamento,
lariforma del servizio attraverso il quale c'e
I"incontrofraladomandael’ offertadel lavoro.
Credo che I’ente pubblico in generale si stia
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muovendo con unacertalentezzaper adeguarsi
aquesta normativa e quanto affermo e confer-
mato anchedall’ analisi cheéstatapubblicatain
guesti giorni dall Sole 24 Ore nella quale s
evincechei 13 centri per I'impiego delle Mar-
che riescono a collocare solo I'8% del totale
delle assunzioni. Questo € un monitoraggio
fatto dall’ Armal nel 2003, quindi significache
sotto questo profilo la struttura pubblica rap-
presenta un elefantino burocratico che costa
molto e rende poco. Questo € un problemache
vediamo in generale anche su altre questioni.
Solol’ 8% dellarichiestadi lavoro trovaquesto
incontro attraversola“mediazione” dellastrut-
turapubblica, quindi questo ci facomprendere
guanto, in effetti, rispetto aquanto si spende, a
guanto costano questi servizi ingenere, ess poi
rendano.

Mi sono permesso emi permetto anchein
guest’auladi sollecitarel’ assessore a lavoro a
verificare I’ opportunita a mantenere I’ agenzia
Armal stessaasvolgerelafunzionechesvolge,
quando penso che, onestamente, il servizio
potrebbe realizzarlo e svolgerlo direttamente.
Non sono amministratore e quindi potrei anche
commettere degli errori nel fare questavaluta-
zione, ma visto le ristrettezze economico-fi-
nanziarie nelle quali ci troviamo, credo che
guanto piu si riesce asnellirelastrutturaburo-
cratica che serve per accelerare certi process,
tanto piu s liberano risorse che vanno diretta-
mente aincidere sul mercato del lavoro.

La sensazione che ho — e per serieta
professional e bisognadire che questo succede
ancoradi piu nel Lazio, amministrato dal cen-
tro-destra, non credo che ci siano grosse diffe-
renze — € che molte delle risorse vengano
riassorbite dastrutture cariche di personaleche
costano e non rendono molto.

Un'dtravalutazioneequellasullaverifi-
ca, anche senon e argomento di questamattina
— masi collegaperfettamenteall’ attochestia-
mo per approvare — e sulla certificazione,
semprepiu correttaecompletadei formatori, di
coloro che fanno la formazione professionale,
perchéin questo capitolo si spendono dei soldi,
giustamentesi investono dellerisorse, poichéé
un aspetto importante quello dellaformazione,
soprattutto per i lavoratori che escono da
un’ azienda, devono ricollocars ecc. E’ quindi

un aspetto sicuramente positivo. Dobbiamo
perd anche dire che molto spesso si incontrano
societadi formazione che poi non sono perfet-
tamente all’ altezza del compito. Credo allora
che una certificazione seria e uno snellimento
di questi elenchi sarebbe opportuno, cosi le
risorse utilizzate possono avere unapossibilita
di impiego migliore.

Questi alcuni suggerimenti generali.
Quando I’ assessore presenterail piano annuale
si potraessere, siain Commissionechein aula,
pil precisi, pero per quanto riguarda il piano
triennale, come relatore di minoranza io sono
per un’astensione, perché non penso che s
possa votare contro questo piano triennale che
recepisce risorse dallacomunita e le destinain
settori — formazione, aggiornamento — dove
tutto sommato si devono destinare. Mi preme
perd consigliare all’ Amministrazione: sicco-
me le risorse ¢i sono, se potessimo snellire la
burocrazia, rivedere alcuni process attraverso
i quali queste risorse arrivano al’ utente, sicu-
ramente daremmo un servizio migliore alla
comunitamarchigiana, altrimenti ¢’ eil rischio
che gran parte di questi soldi buoni si perdano
nel rivolo delleorganizzazioni, dellastrutturae
non arrivino a chi ne ha direttamente bisogno.

PRESIDENTE. Halaparolail consiglie-
re Cecchini.

CrisTiNa CECCHINI. Ho letto veloce-
mente il piano triennale degli interventi per le
politiche attive del lavoro e ho ascoltato
Procaccini eViventi. Sostanzialmentecondivi-
do il ragionamento che viene fatto mi rivolgo
all’ assessore, per andare alla sintesi.

Questo pianotriennalecontieneunaserie
di analisi del contesto regionale, una serie di
guestioni che rimandano alle conferenze euro-
pee sulla programmazione del 2004-2006. So-
stanziamente, sial’ analisi cheil ragionamento
sull’ Europa sono condivisibili. Non s parla
della riprogrammazione dei fondi strutturali
che, come noto, qualche problema a regioni
come lanostralo possono provocare. Qui dob-
biamo programmare I’ ultimo triennio 2004-
2006 del Fse. Non e pocacosa, perchésein sei
anni sono 284 milioni di euro, grosso modo la
meta e una cifra enorme. La cosa che non si
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condivide nonostante una serie di analisi
condivisibili, ragionamenti che riguardano le
debolezze della struttura economica che cono-
sciamo— siaalcuni settori produlttivi, siaal cu-
ne questioni cheriguardano la specificitafem-
minile, siale questioni della salute dei lavora-
tori dentro le aziende — riguarda |’ allegato 2
relativo allerisorse. Infatti per quanto riguarda
gli esiti s comincia a vedere che ci sono stati
2.283 progetti, 10.000 destinatari, 1.800
assunzioni. Si cominciaaleggere una serie di
ragionamenti importanti su quella che deve
essere la funzione del Fse e I’'Ue ¢i dira se
abbiamo fatto bene o non abbiamo fatto bene.
La cosa che non capisco, perché non |’ avete
scritta, € come intendete cambiare, perché la
riprogrammazionedel Fseéunacosacheavete
cominciato afare: so che ci sono state riunioni
anche con il Comitato di sorveglianza, non so
seavete conclusoil ragionamento equi I’ avete
volutamente omesso (e sarebbegrave sul piano
politico) o se invece questo ragionamento e
ancorainitinere, per cui nonl’ avetemesso. Ma
allora perché presentare il piano?

[l ragionamento su quello chevoletefare
di cambiamento rispetto alla programmazione
attualenon si evince. Lariprogrammazionedel
Fsenonc’' €?Quellacheestatafattasel anni fa.
Il documento chel’ alloraGiuntamando aBru-
xelles fu un documento sul quale io, allora
assessore, mi ritrovai erispettoal qualetentai di
fare acune modifiche, ma minimali. In questi
tre anni sono cambiate moltissime cose: € sal-
tata la previsione dei servizi per I'impiego,
tutto il ragionamento fatto da noi, su cui otte-
nemmo la deroga, € saltato, nel senso che,
purtroppo, il Governo nazionale ha fatto la
legge 30 e ha parificato le agenzieinterinali ai
servizi per I'impiego. Questo qualcosa vuol
dire, mavuol dire qualcosa nel senso chevale
lapenadi continuare adestinare quellacifra—
erano 87, neaveteimpegnati circa28—all’ as-
se A? Perché vale la pena?

Se guardiamo I’elenco dei corsi, sono
certasul dato delleprovincedi Ascoli e Pesaro,
facciamo fintache siaun dato regional e: troppi
corsi di formazione professionale sono gestiti
dalle ex scuole, oggi centri per laformazione e
I”impiego. Niente o quasi nientevaalleimpre-
se. Non vabene. Per i ragionamenti chefaccia-

mo sulle imprese, relativamente alla necessita
di presain carico dei laureati da parte delle
stesse, relativamente alla necessita che ci sia
occupazione stabile, non possiamo fare corsi
finalizzati amantenere in piedi la struttura dei
servizi per I'impiego. Rispetto atuttal’ opera-
zione di decentramento che facemmo, con la
“legge Biagi” funzionante non possiamo pen-
saredi “reggerelabotta’ dellaprecarizzazione
costruendo un apparato pubblico di quel tipo.
L aprecarizzazione del mercato del lavoro, che
e passata a grandi mani, nelle Marche ce la
giochiamo nellacapacitadi controllosullecon-
dizioni di lavoro dentro le aziende, non piu
pensando di selezionare sul fronte dei servizi
per I'impiego. |l fatto che I’ avete scritto € da
intendere nel miglioredei modi, non chel’ ave-
tevoluto scrivere el’ avete pensato da un’ atra
parte, non lo dite a Consiglio, manon |’ avete
scritto perché non |’ avete pensato? O se non
I” avete pensato o avete confermato |a distribu-
zione per assi ugualeaquellachesi feceallora,
siccomeaveteil potere, usatelo. Inoltre, toglie-
tesoldi dall’ asse A, perché se dobbiamo finan-
Ziare le agenzie interinali e tenere in piedi
carrozzoni pubblici che non servo no perché
fanno prendere posti di lavoro soltanto all’ 8%,
mettete questi soldi negli assi C e soprattutto D
e fate in modo che sia attuato quel patto che
facemmo con le imprese: “prendete i laureati,
ve li paghiamo noi un milioneil primo anno”,
0 inventatevi altre cose, che pero: “tengano
botta’ sul punto dei laureati. VVoglioricordarea
guest’ aula che siamo d’ accordo sul fatto che
I"analisi ¢i unisce, ma I’analisi sul punto dei
laureati nelle Marche e tremenda, dice che i
laureati vanno tutti a lavorare fuori regione.
Quando ci inventammo il meccanismo dei lau-
reati dentro leimprese, ce lo inventammo per-
ché era necessario convincere le imprese che
per fare innovazione tecnol ogica era necessa-
rio prendere laureati, per capire i process di
innovazione di prodotto.

Troppi soldi al’asse A. Suggerisco di
toglierli e di metterli per quanto riguarda le
imprese.

La questione che veniva fuori con evi-
denza assoluta nel primi anni di programma-
zione, échel’ asseB eratroppo poco e abbiamo
fatto I’ atto sulla salute mentale, prima: 30.000
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persone coinvolte. Il problema del lavoro di
gueste persone e importante. Nell’asse B c'e
tuttoil disagioinsensolato ec’ €anchel’immi-
grazione. 1l 3% dell’asse B € assolutamente
assurdo. Era assurdo, ma ce lo trovammo gia
fatto. Cambiate questapercentual e, nontenete-
la cosi, perché atrimenti il meccanismo non
funziona.

La stessa questione sull’asse C. Cosa
volete fare dell’ universita, dei Mas, degli Fts?
Vogliamo puntare su quelli? | soldi per
| accreditamento delle strutture: ormai chi si é
accreditato si e accreditato. Nelle Marche ci
sono 350-400 enti accreditati, nonso seéil caso
di fare un bando, maunavoltafatto un bando &
inutilefare bandi per treanni sui finanziamenti
a queste strutture, € il caso di metterli sulle
universita, sempre per il solito discorso di pri-
machei laureati non vengono alavorare nelle
Marche.

L’ asse E equello per le pari opportunita.
Anchequi il 10%erapoco. Voleterimodularlo?
Doveriprenderei soldi?loli toglierei dall’ asse
A edall’ asseF, perchédi fondi per |’ assistenza
tecnica e per i consulenti ne avete usati fin
troppi e probabilmentesieteingrado di reggere
fino allafine senzadover ulteriormenteimple-
mentare. Mentresugli altri assi, farel unascelta
sul C3 per I’ universitao per i master, il C4 per
I’ educazione agli adulti, per staredietroall’in-
dicazione europea, mettendo un po’ piusul D3.

Non ho presentato emendamenti perché
non ho trovato latabella. Non presento niente,
neancheun ordinedel giorno, perchévorrei che
fosse il governo della Regione a fare questo,
perchééunacosaprettamentesua, perononc’ e
dubbio che, cosi, questo atto “non parld’, nel
senso che non possiamo fare i ragionamenti
solo sulle Marche, sucome sono belle, suquali
Sono i problemi se non ci mettiamo i soldi per
farle diventare piu belle e per eliminarei pro-
blemi. Sono 140 milioni di euro per i prossimi
treani, compreso il 2004 che se ne égiaandato
per meta.

Per votareafavoremi aspetto unragiona-
mentodi condivisionedel |’ assessoreodi ascol-
tare un atro ragionamento sui finanziamenti
che io possa in qualche modo condividere,
altrimenti mi adeguero al’ astensione che Vi-
venti proponeva, avendo fiduciachel’ assesso-

re declini, magari nel piano annuale, queste
cose. Masarebbestato questol’ attonel qualela
Giunta avrebbe dovuto dire, nel prossimi tre
anni, che cosaavevaintenzione di fare.

PRESIDENTE. Halaparolail consiglie-
re Giannotti.

Roserto GIANNOTTI. Vorrei comin-
ciare con una nota di costume politico. Lei,
assessore, ha presentato alla stampa, qualche
settimana fa, una proposta di legge relativa a
questa materia. Ho sbagliato aleggere?

Marco LUCHETTI. Eri presodallacam-
pagna elettorale...

RoBerTOo GIANNOTTI. No, holetto que-
sta cosa, ho chiesto all’ assessorato di avere il
testo della proposta che e stata presentata e mi
e stato detto che non c'é, che ancora € in
costruzione. Mi sono permesso di dire — e
sono disposto afare marciaindietro — che se
fosse veralanotiziachel’ assessore ha presen-
tato una propostadi legge chenon c’ €, sarebbe
un fatto disdicevole sul piano del costume
politico.

Questo documento e stato approfondito
in Commissione, credo che sia stato discusso
con il consenso, in termini critici, da parte di
tutti i gruppi che hanno avuto la possibilita di
esprimere il loro punto di vista. Noi non lo
voteremo, perché anche se & uno strumento di
programmazione triennale — non ¢ il piano
annuale — ci sono tantissimi punti di critica
rispetto ai quali vogliamo dire la nostra.

Il piano € scritto anche bene, nulla da
eccepire sul piano della scrittura, del corredo,
mamancalasostanza, mancail cuore. Provo a
dire alcune cose che ho visto e che sono state
espressedai nostri consiglieri in Commissione.

Intanto, qualeesito haavutol’ integrazio-
neformazione-lavoro, cheéunodei riferimenti
pitimportanti dell’ azionesvoltain questo cam-
po? Manca un giudizio sull’impatto del piano
triennal e precedente. Dov’ €? Come e stato pe-
satoil risultato del lavoro realizzato in passato,
nei tre anni precedenti? Qui ci sarebbe dafare
unalunga, approfonditaelencazionedei limiti,
legati soprattutto all’ introduzionedel principio
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del rapporto di integrazione fra formazione e
lavoro, cioe di un piano del lavoro che integra
quello dellaformazione.

La secondagrave lacunadel documento
e quella relativa agli esiti occupazionali. Noi
facciamo laformazione tanto per diletto, tanto
per divertirci? Che cosa ha prodotto questo
grandesforzo economico, questograndesforzo
dellaRegioneintermini di occupazione, quan-
dotutti sappiamo chelaragiond’ esseredell’ at-
tivitaformativaé quelladegli sbocchi occupa
zionali? Dove sono i risultati? Quali risultati
vanta la Giunta regionale in questo campo?
Siete talmente vuoti sul piano dell’ esito, che
non avete nemmeno il coraggio di scrivere
“abbiamo fallito, comunque abbiamo fatto una
piccola parte”. Manca qualsiasi riferimento e
tutti sanno che questo processo e legato agli
shocchi occupazionali. Se non ¢’ e questo non
¢’ elapossibilitadi darerisultati concreti, chein
gualche modo giustifichino laspesaegli oneri
finanziari che si sostengono.

Poi mi sembracheil piano siacompleta-
mente scollegato. Mi sembraun bel compitino
completamente fuori da ogni contesto. Quale
collegamento c’e con i documenti della pro-
grammazione regionale? Pensateci. Dov’ € il
rapporto con gli strumenti di programmazione
chelaGiuntaregionale nel suo complessosi &
data? Penso ai piani ma penso anche agli stru-
menti legidativi nazionali che sembrano non
appartenere a questa potesta legisativa regio-
nale. Mi sembraveramentecheleMarchesiano
una provinciadel Togo, di uno stato africano,
non italiano. Questo € un atto, secondo me,
grave, perché anche se non si condividono le
scelte nazionali bisogna avere il coraggio di
scrivere “noi consideriamo lalegge Biagi una
cavolata, comungue unacosaimproduttivaper
le Marche”.

E' saltato completamente, nel piano, il
rapporto con le forze sociali, con le forze pro-
duttive. Dov’é I'andlisi dei fabbisogni reali?
Chi vi dicequal eil fabbisogno realein campo
formativo? Doveéscritto? Comesi costruisco-
nolesceltesenonsi partedaunaindividuazione
del fabbisogno di manodopera?

FeroinanDo AVENALL. Leggitelo, pri-
madi parlare.

Roserto GIANNOTTI. Non ¢’ é scritto,
Avenali. Non ¢’ e I’indicazione dei fabbisogni
delle aziende, non c’'e un’indicazione dei
fabbisogni formativi e professionali su base
territoriale, chetengaconto dellareatadiversa
delle Marche, che non sono unaregione unita-
riain fatto di esigenze territoriali, sono tante
realta.

L’ ultima considerazione riguarda I’ uti-
lizzodei centri per |’ impiego, tuttalapartitache
riguarda I’incontro fra domanda e offerta del
lavoro.

C'é una analis oggettiva, si dice che
abbiamo rilevato che solamentel’ 8% dei citta-
dini s serve del centri per I'impiego, della
struttura pubblica per questa operazione di av-
vicinamento fral’ offertaeladomandadi lavo-
ro. Nellostessotempoabbiamola“leggeBiagi”
che fa una scelta dirompente, discutibile, che
noi dellaCasadellelibertacondividiamo: quel-
la dell’ apertura, della liberalizzazione, della
possibilita a tante energie, che qui vengono
citate, peraltro positivamente, tutte le strutture
del privato che operano in questo campo. Nel
piano regionale, pero, non ¢’ eél’aggancio. C'e
laconstatazione della povertadel pubblico nel
rispondere alla domanda dei marchigiani, ma
non ¢ &, contestualmente, un’ aperturaaquesta
nuova realta che, in qualche modo, svolge un
ruolo fondamentale.

E' il solito “piano di mezzo” che non
compieil saltofinale, chenon s proiettaenon
scende nel concreto delle opzioni
programmatiche in questo settore. Mi auguro
che sia solamente il punto di partenza di un
discorso che poi dovra essere declinato nel
piano annuale e nella proposta di legge che
dovrascardinare ericardinareil discorso degli
interventi in questo settore.

PRESIDENTE. Halaparolail consiglie-
re Gasperi.

GiLBerto GASPERI. Nella discussione
fattain Commissionemi ero astenuto. Primaho
sentitodirechec’ eunacondivisionesui princi-
pi. 10 non posso andare a vedere i principi,
perché é normale che sui principi ci possano
essere condivisioni. Ma un piano triennale mi
avrebbedovutodareun’ analisi completaecon-
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cretadi cio cheerastato ottenutoin precedenza,
mi dovrebbe dire quali sono state le carenze e
come s sarebbe dovuto intervenire, per poi
poter farei piani annuali. Lamiaastensioneera
derivata proprio da questo fatto, perché nel
complesso ci possono essere alcune questioni
sullequali nonsi ed’ accordo, macome princi-
pio diventa alquanto difficile poterlo contrad-
dire, fino a quando non ¢’ é una andisi verae
dettagliata dei piani annuali. Per0 la cosa che
non puo essereassol utamentecondivisibileela
carenza totale di verifica di cio che é stato
positivo, negativo o che non e rimasto entro le
aspettativecheci s eraprefissi conil preceden-
te piano triennae.

Per questaragioneritengo chesiacorret-
to astenersi, perché rispetto ai piani annuali
verificheremo le azioni da seguire o daintra
prendere.

PRESIDENTE. Halaparolail consiglie-
re Luchetti.

Marco LUCHETTI. Non so cosa
Giannotti abbialettodi questo atto amministra-
tivo. Intanto sono stati fatti dei rilievi assurdi.
Capisco la posizione del consigliere Gasperi,
perd € gia nella stesura del piano precedente
guello che s cercadi valutare. Mi sembra che
guesto atto amministrativo possaessere defini-
to compl eto, nel senso chetoccatutti gli aspetti
importanti nel mercato del lavoro, parla della
programmazione e di come poter affrontare i
nodi della nostrarealta regionale. Credo chei
contenuti siano assolutamente apprezzabili e
credo quindi che si debba partire dalla solita
guestione, delle condizioni in cui siamo. Nella
nostraregione, fortunatamente abbiamo lapie-
na occupazione e I’unico problema e quello
dell’impiegodei laureati edel diplomati cheon
trovano immediatamente occupazione. Le sta-
tistichedi al cuni studi dicono chec’ euntempo
medio di due-tre anni necessari a giovane
laureato e al giovane diplomato per trovare
occupazione. Pertanto credo che i nodi siano
soprattutto questi, che vengono ampiamente
evidenziati e supportati con una programma-
zione della formazione che in qualche modo
possa supportare questo aspetto. Macredo che
guesto piano, piu chealtro, debbaessere messo

insintoniaconleattivitaproduttivedellanostra
regione che, fin quando non avranno una qua-
lificazione diversadal punto di vista produitti-
VO, e chiaro che saranno in difficoltanel rece-
pireleoffertedi un certo livello di preparazio-
ne.

Credo quindi che sia un’analisi molto
completadellarealtaelepropostefatte sonoin
sintonia con queste esigenze. Credo anche che
siaunabuonapremessaper leimplementazioni
del piano annuale.

Mi pare che su questo piano anche le
organizzazioni sindacali e imprenditoriali ab-
biano espresso un parere positivo, proprio per-
ché sono stati affrontati in maniera molto pre-
cisa aspetti che per la prima volta, sotto una
veste scientifica, vengono aggrediti. Pertanto
ritengo che silamo di fronte a un atto molto
importante, che finalmente si puo fare riferi-
mento ad un’analis completa del mercato del
lavoro, il quale saraimplementato dallanuova
legge sul mercato del lavoro che I’ assessorato
e in procinto di presentare e che terra sicura-
mente conto di tuttaunanuovarealtadi gestio-
ne dello stesso mercato del lavoro che vede la
Regionein primalineanel ruolofondamentale,
anche perché éimportante che s colleghi sem-
pre di piu laguidadel mercato del lavoro con
I” evoluzionedel tessuto produttivo dellanostra
regione.

Questaelasfidacheci s presenta oggi:
sintonizzare al meglio le energie che sono pre-
senti nel nostro mercato del lavoro, con |’ evo-
luzione del tessuto produttivo e dei servizi.

Da ultimo credo che sia importante —

nella nuova legge sul mercato del lavoro che
andremo adiscutere dovremo tenerlo presente
— renderepiu efficacelastrumentazioneterri-
toriale, cioe il ruolo dei centri per I'impiego
sara strategico e dovremo lavorare molto, da
questo punto di vista, perché si pongano a
disposizione del territorio energie capaci, pro-
fessionalmente pronte, siaallaletturadel terri-
torio, siaallacomprensione di quelle che pos-
Sono essere le esigenze del territorio stesso.

Questo problema e fondamentale, anche
se abbiamo una situazione, soprattutto nelle
basse qualifiche, abbastanzatranquillasul pia-
no dell’ occupazione. Non acaso siamo riusciti
ad includere nel nostro mercato del lavoro
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molti immigrati senzaeccessivi problemi. Pero
e importante che le imprese possano utilizzare
maestranze adeguate che debbono utilizzarelo
strumento dellaformazione proprio per entrare
apieno regime in quelle che sono le esigenze
del tessuto produttivo.

Sotto questo punto di vistafaccio appello
all’ assessore, perché qui occorre responsabi-
lizzare maggiormenteleformazioni sociali, sia
imprenditoriali che sindacali, perché questo
ruolo lo possono giocare soprattutto loro, per-
chésonoloro chehannoinmano unaconoscen-
za adeguata della situazione territoriale e che
debbono massimamenteutilizzaregli strumen-
ti territoriali per raggiungere un incontro do-
manda-offertacheon siasolonominalisticoma
siafinalizzato proprio a miglior utilizzo degli
strumenti che abbiamo in campo.

Ricordo che fino a qualche anno fa ave-
vamo delle strozzature nel mercato del lavoro,
non in termini quantitativi ma in termini
gualitativi, tant’eé che le aziende chiedevano
saldatori mai saldatori non ¢’ erano. Seriuscis-
simo, attraverso un monitoraggio costante, a
capirequali sonoi bisogni di unadomandache
pud anche essere in evoluzione, soprattutto
rispetto alle nuove tecnologie, grazie a un
monitoraggio sul territorio e grazie anche ale
sollecitazioni che devono essere sviluppate, a
carico anchedelleaziende, chedevono mettere
a disposizione determinati dati per consentire
un utilizzo corretto dell’ orientamento e della
formazione, avremo svolto un compito specifi-
co, daquesto punto di vista. Credo anchechese
riuscissimoaval orizzarequestastrumentazione,
ne otterremmo beneficio.

Altra questione fondamentale € il ruolo
importante che puo essere giocato dall’ univer-
sitaedall’ Istao, chedovranno prepararei nostri
guadri, machesoprattutto dovrannointeressar-
S ai passaggi generazionali dei nostri impren-
ditori, perché solo attraverso un passaggio in
cui la formazione, la professionalita, la
professionalizzazione degli imprenditori sara
in grado di rispondere ale nuove sfide, noi
riusciremoamantenerei livelli chefinoad oggi
abbiamo acquisitointermini occupazionali edi
sviluppo.

PRESIDENTE. Halaparolail consiglie-
re Avenali.

FerpiNaNDOAVENAL L. Ognunopuddire
lasua, lademocraziaebellaperchéognuno puo
dire anche |’ opposto dellareata, Giannotti. Si
dice “dove sta I’analisi?’. Credo che questo
pianotriennalesiaricchissimodi dati, di analisi
della situazione socio-economica della nostra
regione, della situazione occupazionale, del
fabbisogno di questi ani, dell’ evoluzione, dei
punti di debolezza, dei punti di forza. Questi
sono indispensabili per orientare gli investi-
menti del prossimo triennio e mi sembra che
guesto sia un dato estremamente chiaro, anzi
credo chenoi facciamo unaseriedi affermazio-
ni di carattere generico e poco ci soffermiamo
a riflettere sui dati contenuti in questo piano
triennale che ci pone elementi di riflessioneei
punti di debolezza. Questo éun pianotriennale,
quindi di indirizzo, poi saranno i piani annuali
ad entrare nel merito. Qui sono indicate anche
delle priorita per il 2004, tenendo conto del-
I” evoluzione della nostra economia, della do-
manda e della situazione occupazionale; Altri
colleghi dicevano che noi abbiamo una disoc-
cupazione quasi fisiologica. Questo non signi-
ficachenon ci sonodei punti di debolezza, emi
riferiscoinprimoluogo al discorso delladisoc-
cupazione intellettuale, che &€ fondamentale
anche per dare all’impresa quella vitalita ne-
cessariaanchedal punto di vistadellagestione
dell’impresastessa. Cosi comeil discorsodella
disoccupazione femminile, che pure in questi
anni emolto diminuitaequesto éunfatto molto
positivo, comungue rimane uno dei punti di
debolezza, cosi come la disoccupazione pre-
senteanchenellanostraregioneacausadi crisi
aziendali.

Non intendo entrare nel merito, lo fara
|” assessore, se lo ritiene. In Commissione ab-
biamo fatto una discussione approfondita, co-
mungue mi sono |etto con attenzioneil piano e
credo che ci sono spunti, indirizzi e quindi si
colgono in positivo le esigenze per il proprio
triennio. Ili piano annual e serve anche per cor-
reggereil tiro laddove lo s ritenga opportuno.
Il piu grande problema che abbiamo é quello
della occupazione degli immigrati: abbiamo
una domanda di lavoro da parte delle aziende
che, se non coperta con lavoratori immigrati,
vedrail nostro mercato del lavoroin condizioni
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di non poter rispondere in termini quantitativi,
piu che qualitativi.

Siccome sono indirizzi generali, credo
che, oggettivamente, gli indirizzi ci siano, |’ ana-
lisi C'é, é attenta.

Per queste ragioni non mi dilungo, data
I’ora e annuncio che il gruppo Ds esprime
parerepositivo egiudicapositivamenteil lavo-
rofatto, ritenendo chein questo pianoci sonole
risposte e gli indirizzi necessari al mercato del
lavoro e alle imprese nei prossimi anni.

PRESIDENTE. Hala parolal’ assessore
Ascoli.

Uco ASCOLI. Vorrei dare alcune rispo-
ste ai colleghi che hanno parlato. Comincero
col prestareattenzioneall’ incipit del consiglie-
re Giannotti per quanto riguardalapropostadi
legge sul mercato del lavoro. Quello cheestato
riportato dallastampaévero enon évero. Dico
semplicemente |le cose come stanno: abbiamo
lavorato in Commissione regionale lavoro per
una proposta di legge sul mercato del lavoro
delle Marche, questa bozza e stata approvata
dalla Commissione regionale lavoro ala una-
nimita, con tutte le parti sociali che hanno
partecipato aun lungo dibattito (organizzazio-
ni sindacali, organizzazioni datoriali, Provin-
ce, tutteleorganizzazioni chefanno partedella
Commissione regionale lavoro, adesso questa
bozzalas staragionando per metterlaapunto
sul piano dell’ editing tecnico-giuridico,
dopodiché sta entrando nelladiscussione della
maggioranza e dovradiventare unadeliberadi
Giunta. Seil consigliere Giannotti vuole avere
labozzain discussionenon ho nessunadifficol-
taafornirgliela, perd non eancoraunaproposta
di legge. Selei ritiene, oggi stesso glielafaccio
pervenire, non ¢’ & alcun problema.

Per quanto riguardainveceil piano, cre-
do che siano state dette al cune cose sensate ed
altremeno sensatedachi haparlatoinquest’ au-
laemi dispiacecheil consigliere Cecchini sene
siadovutaandare, immagino per impegni assai
incipienti eimprorogabili, matuttalasuaana
lis sullariprogrammazione del Fse poggia su
unanon letturadel piano: forse haletto troppo
infrettaehasaltatole pagg. 66, 67, 68, 69in cui
s parlaproprio dellariprogrammazione finan-

Ziariadel Fse e st mostrano quali sono state le
scelte della Regione sui vari assi. Ci sono due
tabelle a pag. 69, le tabelle 29-30 in cui s
dimostraqual éstatal’ entitadellaprogramma-
zione misura per misura, asse per asse, con
un’analis dettagliata nelle pagine precedenti,
chespiegaper qualemotivononsoloil servizio
ha pensato a questa riprogrammazione, ma
questariprogrammazioneéstatavotataall’ una-
nimitadal comitato di sorveglianzaadicembre
aCivitanovaMarche, dove erano rappresenta-
te, di nuovo, tutte le parti sociali, le Province,
con il beneplacito della Commissione europea
chel” hapoi ufficialmente approvata a Bruxel-
les nel maggio scorso. Quindi silamo in un iter
assolutamente condiviso, concertato e appro-
vato  all’unanimita, pertanto  la
riprogrammazione C’ e, bastavaleggere alcune
pagine che evidentementeil nostro consigliere
Cecchini non eriuscitaatrovare. Detto cio lei
haformulato alcuneipotesi sucomealei sareb-
be piaciuto farelariprogrammazione, mavisto
chel’ abbiamo giafattanoi, selesueconsidera-
zioni sono coincidenti con le nostre bene, altri-
menti me nedispiace, manoi ci abbiamo ragio-
nato a lungo e il ragionamento che abbiamo
fatto é stato proprio quello di non abbandonare
lavia dei servizi per I'impiego che qui sono
stati criticati, quasi sbeffeggiati dal consigliere
Viventi, siapure con maggior garbo, come gli
appartiene, maanchedal consigliere Giannotti
edaaltri.

Noi non potremmo, come Regione, non
tenerein conto lalegislazione nazionae, salvo
che noi, come noto, insieme ad altre Regioni,
abbiamo pendenteunricorsoallaCortecostitu-
zionale, perchériteniamo chelalegge 30 abbia
invaso compiti e prerogative delle Regioni.
Cosi come abbiamo sollevato un ricorso ala
Corte costituzionale per il decreto 276 che
conseguente alla legge 30. Quindi non siamo
degli entusiasti sostenitori di questalegge, ma
guesto hapocaimportanza, perchéseleleggi s
debbono rispettare s rispettano, ma abbiamo
contestato, invece, la validita di alcune
impostazioni di questalegge. Non ho adesso il
tempo per entrare nel dettaglio, se lo ritiene
possono far avere, di nuovo, a consigliere
Giannotti, i testi dei ricors alla Corte costitu-
zionale... Li ha? Bene, quindi siamo nella per-
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fetta conoscenza degli atti ufficiali. Su questo
abbiamo delle posizioni che vedremo che sorte
avranno.

Roserto GIANNOTTI. Per fare lafine
che hafatto sul condono edilizio...

Uco ASCOLI. Noi non faremo nessuna
fine: lei che e bene informato sa che la nostra
posizione di opposizione ala legge nazionale
sul condono edilizio estatarinviataallepotesta
regionali ladeterminazionedellemisuree, come
lei sa, noi abbiamo molte possibilitadi regolar-
ci secondo i nostri criteri su questo tema. Ma
preferirel restare sul discorso del piano.

La legge 30, il decreto 276 e seguenti
sono materiadeiure condendo, conlaqualenoi
stiamo lavorando, la bozza della proposta di
legge che le fard avere entra nel merito delle
questioni chenoi riteniamo opportuno normare
e lanostraidea e che i servizi per I'impiego
rappresentino un volano importante per una
regia pubblica del collocamento, del mercato
del lavoro, pur nel pluralismo degli attori chela
legge 30 introduce e che sono ormai partedella
nuova “fauna’ italiana. Pero non c’e dubbio
chenoi sliamointenzionati apotenziarei servizi
per I'impiego e quel dato (8%) che veniva
considerato, deve esserevistorispetto al passa-
to erispetto al futuro: i vecchi polverosi uffici
di collocamento del Ministero del lavoro pare
chenon collocassero pitudel 4%alivellonazio-
nale ed essendo riusciti, in poco piudi unanno,
araddoppiarelaquotae sapendo cheintuttele
ricerchefattein Europai servizi per I’ impiego,
pubblici e privati, non arrivano acollocare piu
del 20-22%, sapendo atresi chein alcune pro-
vince, dove s sta lavorando bene, le ultime
ricerche ci parlano giadel 17% di collocati —
parlo dell’indagine Doxa fatta svolgere dalla
Provincia di Macerata— dico che noi stiamo
progredendo bene sull’ efficaciadei servizi per
I"impiego evorremmo proprio porci sullefron-
tiere d avanguardia, cioe vorremo riuscire a
collocare e a orientare, formare aimeno un
quinto dellaforzalavoro regionale che, guarda
caso, e proprio quel quinto piu debole, piu
svantaggiato, che piu necessita di una regia
pubblica. Quindi sui servizi per |I’impiego sono
in disaccordo, anche qui, con il consigliere

Cecchini: noi vogliamo investire piu risorse.
Per quanto riguarda I’ Armal, I’ agenzia regio-
nale “Marche Lavoro” stafacendo un egregio
lavoro con noi: se poi infuturo, comedicevalil
consigliere Viventi, la si vorra riorganizzare,
reinventare, questo etutto untemadi discussio-
ne, cosi come su tutte le altre agenzie. Quindi
non parlerel di un*elefantino burocratico” che
costamolto e rende poco, come dicevail con-
sigliereViventi, chenonvedo, ahimé, di fronte
— mapotraleggereil resoconto— parloinve-
ce di una struttura pubblicain grande crescita,
su cui stiamoinvestendoformazioneerisorsee
che stadando e dara ottimi risultati.

Per quanto riguarda la precarizzazione,
noi stiamo cercando di ridurrel’ equazionefles-
sibilitaugual e precarietacheinvece élaregina
dellelineestrategichedellalegge 30. Su questo
stiamofacendomolto, siaconil pianotriennale,
masoprattutto conil piano annualechearrivera
in aula presto e con lanuova legge.

Per quantoriguardail fatto— lodicevalil
consigliere Giannotti — che mancherebbero
gli esiti occupazionali, loinvito aleggerel’ ap-
pendice n. 2 di questo piano dove sono scritti
unaserie di dati importanti che riguardano gli
esiti di alcune misure. Naturalmente non e
facileavere, oggi, 2004, I’ esitodellemisuredel
2002 e 2003, perché, comelei sapra, i tre quarti
del Fse vengono decentrati presso le quattro
ProvincedelleMarche, ogni Provinciafail suo
piano provinciale, quindi stiamo gia attivando
un monitoraggio degli esiti occupazionali, ma
non esempliceaverli aquestadata. Leassicuro
che presto li avremo e presto li diffonderemo.
Comungue | e prime misure che conosciamo Ci
danno esiti assolutamente confortanti di queste
misure occupazionali, anchenei progetti nuovi
quali le borse-lavoro dei laureati presso leim-
prese che evocava il consigliere Cecchini, ri-
spetto alle quali i dati ci dicono che circa un
terzodei nostri corsisti diplomati, masoprattut-
to laureati, verrebbero assunti dalle imprese.

Per quanto riguardail discorso del colle-
gamento mancante con gli strumenti dellapro-
grammazione, lainvitoapensarechenonesiste
certoil paragrafoformal mente spiegato edecli-
nato, ma le assicuro che tutte queste misure
sono assol utamente inserite nella programma-
zione della Regione e negli strumenti della
programmazione.
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Per gquanto riguardail fabbisogno lapos-
so confortare sul fatto che questo piano e stato
concertato al 100% proprio con il sistema pro-
duttivo dellaRegione, contutteleforzesociali,
categoriali rilevanti, quindi ¢’ é statauna piena
condivisione di queste analisi e di questi
fabbisogni, peraltro tutti frutto di ricerche, di
seminari, di paper scritti e anticipati primaedi
dibattito. Quindi ¢’ e stata, come non mai, una
parteci pazione piena, istruita, con rigore scien-
tifico su tutti questi aspetti.

HoI’impressione checi si trovi di fronte
aun piano molto ricco e molto pieno di analisi
e di contenuti, da cui occorrerebbe trarre un
grande ammaestramento per le scelte di politi-
ca pubblica della Regione.

Per gquanto riguarda infine il discorso
della certificazione dei formatori che facevail
consigliere Viventi, sono d’ accordo con lui: la
Regione Marche e una delle prime Regioni in
Italia ad avere valutato e approvato un
vademecum dell’ accreditamento, abbiamo gia
ridottodi circatrequarti il numerodellesocieta
che fanno formazione accreditata in questa
regione, abbiamo anchetolto I’ accreditamento
a 22 societa che non ottemperavano piu agli
standard di qualita, stiamo ulteriormente ag-
giustando e aggiornando il vademecum, pro-
prio per sanzionare ancor di piu chi meglio non
fa

Per quanto riguarda i formatori € ovvio
che cerchiamo di avere la qualita in tutti, ci
potranno anche esseredei casi di formatori che
non abbiano i requisiti, ma questo fa parte
proprio di quel lavoro di affinamento degli
strumenti che stiamo facendo con le societa
private e pubbliche che fanno formazione e
contiamo di raggiungererisultati assol utamen-
te eccellenti, che giapongono laRegione Mar-
chein primafilain Italiae nonin Africa.

PRESIDENTE. Ci sono due emenda-
menti. Il primo eafirmadi Avenali. Lo pongo
in votazione.

I Consiglio approva

Il secondo emendamento & sempre afir-
madi Avenali. Lo pongo in votazione.

Il Consiglio approva

Pongoinvotazioneil coordinamentotec-
nico.

Il Consiglio approva

Per dichiarazione di voto hala parolail
consigliere Giannotti.

RoserTo GIANNOTTI. Facciodifficolta
acapirei consiglieri Avenali e Luchetti. Forse
Avenali, abituato a lavori in Commissione,
doveriesce afar passare tutto e il contrario di
tutto, si pud dispiacerequando su atti importan-
ti si sviluppa un minimo di confronto. Consi-
gliere Avenali, questo vale per lel e vae per
Luchetti: io capisco tutto eil contrario di tutto,
perolapregoveramentedi tener presentechese
non recuperiamo questa capacita di rispettarci
nonandiamolontano. Non capi sco perchéquan-
do uno non condivide quello che dice I’ atro,
debba affermare che non ha studiato, che non
ha letto. Se ¢’ € una persona rispetto alaquale
non si puod dire questa cosa € il sottoscritto,
perché in termini di presenza, di intervento
sugli atti credo non vi possano essere dubbi.
Questo discorso fatel o per chi, impropriamen-
te, percepisce I’indennita di consigliere regio-
nale, e forse qualcuno ¢’ &, in quest’aula e non
per chi, comunque, esercitail proprio compito
inmanieradignitosa, perché poi nessuno di noi
€ un genio. Rispettiamo le diversita che sono
affermate. o ho avuto la capacita di leggere
questo attoin manieradiversadallasuaeprovo
a dire anche perché. Il fatto che torno a dire
nuovamente certe cose, vuol dire che sono
convinto di cio chedico.

Assessore, ionon ho parlato di un contra-
sto conlalegislazionenazionale, dico cheame
sembra che questo piano non tenga conto che
c’'e una legge dello Stato, non tiene conto di
quanto é stato innovato dalla legislazione na-
zionale. Mi sembra un piano avulso da questo
contesto. Lel ha anche detto che ¢’ € una posi-
zionedellaRegionechehacontestato lapotesta
esercitata dal Parlamento nazionale e io mi
sono permesso di riprenderladicendo “ per fare
lafigurache hafatto sul condono edilizio”. Sul
condono edilizio laRegione Marche hadeciso
la non applicazione del condono per i
marchigiani, dicendo che gquesta era materia
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regionale. La Corte ha detto una cosa precisa:
che la potesta regionale non puo impedire la
potesta del Parlamento su questa materia. Af-
fermaquindi il dirittodello Stato di legiferaree
dicecheleRegioni devono essere partecipi del
provvedimento nel suo insieme, a punto che
tutti aspettiamo la legge quadro nazionale, ri-
spetto allaqualele Regioni devono adeguarela
loro legislazione. Anche qui e cosadiversadal
dire “la competenza e nostra, facciamo noi”.
Non prendiamoci ingiro. Nonvorrei cheanche
qui avvenisse la stessa cosa.

lo ritengo sbagliato il ricorso presentato
dallaRegione, pero € unavalutazione mia. Ma
il giudiziochehoespresso échel’ attoregionae
non s inserisce in questo flusso della legisla-
zione nazionale. Questa pregiudiziale ideolo-
gica che segna tutta I’attivita regionale, su
tutto, dai trasferimenti allaraccoltadel pescein
scatola, e qui ripresa e sviluppata, secondo il
mio modesto punto di vista, poi pud darsi che
sbagli, maame sembra cosi.

L a seconda considerazione. Mi sono ri-
letto | allegato 2 ma non dice le cose che dice
lei, assessore. L’ allegato 2 fa unarassegnadei
destinatari delle misure. 1o voglio invece sape-
reguantaoccupazione haprodotto laformazio-
neregionale. Non ¢’ équesto dato, secondo me.
Lei e stato onesto, adesso, dicendo “come fac-
ciamo afareriferimento ai dati del 20027’ 1o
posso pero rovesciarle lafrittata: come faccia-
mo a fare un piano triennale che sostituisce
guello precedente se non sappiamo cosa ha
prodotto I’ intervento che abbiamo realizzato?
Diventa un piano che non legge il passato e
quindi difficilmente applicabile.

Cosi come ho detto che non mi sembraci
siaunacapacitadi leggerei bisogni dell’impre-
samarchigiana, cioe quelle che devono essere
lespecializzazioni, leprofessionalitachedevo-
no essere oggetto dell’ attivitaformativaregio-
nal e, se deve essere questo un investimento per
produrre occupazione.

Laterzaquestione € quellasui centri per
I”impiego. Se andiamo a rileggere il piano a
pag. 78, il giudizio regionale € speso tutto nel
migliorarel’ offertadel servizio pubblico, cheé
una scelta politica che capisco, ma che non
legge la situazione in questo settore, della do-
manda-offerta di lavoro, perché e dimostrato

che il 92% dei marchigiani fa riferimento ad
altre strutture. Correttezza vuole che ci siaun
saltodi qualitaeci siail coraggiodi dire* come
riorganizziamo questo servizio? Come la Re-
gionesi rapportacon il privato che esiste fuori
da queste mura?’. Altrimenti rischiamo di di-
fendere la casamatta fino allafine, senzaren-
derci conto chei buoi sono fuggiti.

Questeeranolepreoccupazioni chevole-
vo esprimere, mi dispiace che ci sia questa
scarsa capacita di accoglienza del diverso da
parte del consigliere Luchetti e del consigliere
Avenali.

PRESIDENTE. Halaparolail consiglie-
re Procaccini.

Cesare PROCACCINI. Questo eun atto
compl di programmazi oneedaquesto punto
di vista credo che tutti dovrebbero avere una
mente aperta per assumere sollecitazioni e cri-
tiche, quelle positive che vanno nel senso di
migliorare |’ atto e, successivamente, il piano
annuale.

Tuttaviami pare che I’analisi svolta dal
capogruppodi Forzaltaliadimostraunagrande
difficolta: quelladi prospettare, rispetto ad una
critica, semprelegittima, unavisione alternati-
va sulle politiche attive per il lavoro. Anche
perchéladifficoltavostraderivadal fallimento
dellapoliticaeconomicaesociaedel Governo,
tant’ e che proprio in queste ore ¢’ e di fatto una
crisi su queste palitiche, perché la condizione
che le strutture europee pongono al Governo
italiano sulle questioni del superamento delle
difficoltd, comporteraulteriori tagli ale politi-
cheattive per il lavoro, a sostegno a lavoro, a
sostegno alle imprese. E’' questa la vecchia e
nuova ricetta liberista ed ultraliberista.

Maio mi sento di assumere alcuni rilievi
venuti dal dibattito sulla necessitadi una veri-
ficain quanto relatore ed anche come parte di
guesto Consiglio regionale, poi |’ assessore, la
Giuntanellasuasoggettivitae collegiaita, do-
vrannotrarreancheleconseguenzerispettoalla
prospettazione del piano annuale. Tuttaviauna
verifica, amio modo di vedere, va fatta sulle
strutture, sullastrutturache talvolta pud essere
troppo grande, che organizza, che gestisce la
politica attiva per il lavoro.
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L eagenziesono dei doppioni?Credo che
daquesto punto di vistaunaverificavadafatta,
anche per quanto riguarda |’ agenzia Marche
Lavoro, ma anche qui dobbiamo essere seri,
perchéin redtatutte le agenzie, main partico-
larel’ agenziaMarche Lavoro non hapersonae
aggiuntivo, pagato con fondi aggiuntivi della
Regione Marche, poiché gran parte del perso-
nale di quella agenzia & di derivazione
ministeriale, dal 1997 in poi. Quindi leagenzie
e gli enti vanno verificati, anche se dobbiamo
dire che con unalegge regional e recentissima,
le agenzie e gli enti strumentali della Regione
sono stati oggetto di un’ apposita legislazione
cheli rende piu trasparenti intermini di bilanci
edi assunzioni. Tuttavialaverificavafatta Ma
attenti, perché non dobbiamo essere degli ipo-
criti consapevoli, come in alcuni passaggi or-
ganizzativi e legidativi in redta s e stati, in
mani eratrasversale. Non dobbiamo essereipo-
criti, perché se si passasse in maniera asettica
tutto agli assessorati, poi, per ovviare alle esi-
genze della gestione e dell’ attivazione
organizzativa, comefattosullariorganizzazione
del personale, attivare consulenze esterne, non
certo piu qualificate delle agenzie e non certo
piu economiche, anzi operazioni piu costose
delleagenzieemolto meno controllabili, molto
meno trasparenti.

A nostro modo di vedereil problemanon
edloralostrumentoinsg, chevaverificato, ma
il problemavero eindividuarel’ obiettivo poli-
tico, cioetrovarefondi necessari, attraverso un
meccanismo di co-finanziamento serio. Occor-
re chelo Stato nazionaein primo luogo, metta
dei soldi certi, per una nuova e piu efficace
politicaversoil lavoro eversoi lavoratori, che
in primo luogo tuteli i diritti e I’ occupazione.
Dobbiamo avere questo obiettivo.

Noi abbiamo gia detto che occorrerebbe
un osservatorio istituzionale, che non solo ve-
rificasse le crisi — per la verita osservatori
tecnici esistono— macheverificassele politi-
chedellosviluppoelepolitichedi crisi, chenon
SONO a se stanti, non camminano su due binari
e questo lo vediamo nel settore privato. Sareb-
beopportuno approvareintempi rapidi lalegge
presentatadal gruppo dei Comunisti italiani sul
bilancio etico, ma anche per gli enti pubblici,
perchéabbiamo visto cheproprionelleMarche

sono state pesantissime la destrutturazione, la
riorganizzazione di comparti tradizionali che
hanno espul so centinaiaecentinaiadi lavorato-
ri elavoratrici: |’ Enel,leFerroviedello Stato, la
Telecom ele poste. Ecco allorache, attraverso
guesto obiettivo e questavisione, gli strumenti
debbono esserei piuflessibili ei piufunzionali.

PRESIDENTE. Pongo in votazione la
proposta di atto amministrativo.

I Consiglio approva

Propostadi |eggeregional e (Discussionegene-
rale ed esame degli articoli): «<M odifica
dellaleggeregionale 28 aprile 1994, n.
15: Norme per I'istituzione e gestione
delle aree protette naturali» Giunta
(233)

PRESIDENTE. L’ ordinedel giornoreca
la proposta di legge n. 233, ad iniziativa della
Giunta.

Halaparolail relatore di maggioranza,
consigliere Benatti.

PrESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE
GILBERTO GASPERI

Stefania BENATTI. Questa proposta di
legge nasce per modificare la legge 15/1994,
“Norme per I'istituzione e gestione delle aree
protette naturali” e nasce dall’esigenza di
ottimizzare le modalita di applicazione della
legge stessa dopo dieci anni di vigenza, salva-
guardandonei principi informatori elefinalita
di conservazione e riqualificazione dei valori
ambientali identificati nel territorio regionale.

Si trattasostanzialmentedi dueinterven-
ti di modifica. Il primo riguardalasostituzione
dell’ art. 7 dellaleggeregionale ed efinalizzato
arenderepiu rapidi i tempi di assegnazionedei
contributi destinati alle singole aree protette,
evitando il passaggio in Consiglio regionae
ogni voltache nellaprogrammazione del Ptrap
intervenga qual che piccolo aggiustamento.

Secondo le previsioni dell’ attuale legge
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15 il piano triennale regionale per le aree pro-
tette e approvato dal Consiglio regionale ma
ogni questione amministrativa o contabile che
comporti larevisionedellaripartizionedei fon-
di o unamodificadelle modalitadi erogazione
— questioni che di fatto non influiscono sui
contenuti né sugli indirizzi programmatori in-
dicati nel piano— deveseguirelestessefasi di
approvazione del Ptrap ed essere riportata al-
I’ esame e all’ approvazione del Consiglio, con
la conseguenza che i tempi di erogazione dei
contributi ai gestori delle aree protettesi allun-
gano e i contributi non vengono trasferiti in
tempi certi e con le dovute urgenze.

Laleggeregionale44 del 1994 che, come
sappiamo, haabrogatoinviageneralelenorme
regionali che prevedono |’ approvazione, da
parte del Consiglio regionale, di atti relativi
all’individuazione puntuale di soggetti
beneficiari pubblici o privati di sovvenzioni,
contributi o aiuti finanziari di qualunque gene-
re, contieneil principio secondo cui sono attri-
buite al Consiglio regionale le competenze di
definizione degli indirizzi di pianificazione e
programmazione, mentre sono demandati ai
competenti servizi della Giuntai singoli prov-
vedimenti attuativi ei criteri di dettaglio.

LalV Commissione, rispetto allapropo-
stadellaGiuntaregionale, nel condivideretale
impostazione haritenuto tuttaviadi mantenere
lapossibilitadi esprimereun proprio pareresui
criteri di dettaglioesullemodalitadi erogazione
dei contributi definiti annualmente dallaGiun-
taregionale nell’ ambito delle piu generali pre-
visioni del Ptrap.

Il secondo punto oggetto di modifica
riguardal’ art. 8 dellaleggeregionaleeconsiste
nel fattodi rendereoperativi i vincoli elenorme
di salvaguardia previste dal piano del parco o
della riserva naturale fin dal momento del-
I’adozione del piano stesso. Tale modifica e
mirata ad evitare che nel lungo periodo che
intercorre tra |’ adozione e |’ approvazione del
piano del parco o dellariservanaturale o delle
loro varianti, questo possa essere, di fatto, in
partevanificato, in quanto nel frattempo posso-
no essere attuate modificazioni del territorio
che, sia pure nel rispetto degli strumenti di
pianificazione previgenti, n ontengono di fatto
conto dell’ area protettain fase di istituzione o

dellevarianti infase di approvazione. Infatti la
sempliceconformitadei piani regolatori comu-
nali al Ppar, dasolanongarantisceal cunatutela
per le emergenze naturalistiche, in quanto cio
non fa parte dellafinalita del piani regolatori,
nédel Ppar cheindicasemplicementeleareedi
reperimento, mentrel’ istituzionedell’ areapro-
tetta e il relativo piano del parco ne prevede
specificamente la salvaguardia e la
valorizzazione.

L e osservazioni avanzate daalcune parti
sociali in opposizione a tale modifica, erano
soprattutto motivate dallamancanzadi scaden-
ze temporali certe e dal fatto che la semplice
adozione da parte dell’ ente gestore non avreb-
be percorso le tappe di concertazione e di
trasparenza con cui si giunge infine all’ appro-
vazione definitiva.

Per questo nella stesurafinale della pro-
posta di legge e anche dopo il lavoro della
Commissione, anche aseguito delleaudizioni,
sono statefissatetuttelefasi, apartiredall’ ado-
zione, compresa la piu ampia pubblicita, la
possibilita di presentare osservazioni da parte
di chiunque, di farelecontrodeduzioni daparte
dell’ ente gestore del parco, I’ acquisizione del
parere del comitato tecnico scientifico per le
aree protette, le ultime verifiche di conformita
dapartedellaRegioneel’ approvazioneomeno
del Consiglio regionale, che puo essere tal
gual e oppure con prescrizioni.

Per ogni fase sono fissati tempi abbastan-
zaverosimili, in modo da garantire cheil pas-
saggio dall’adozione al’ approvazione possa
concludersi entro 180 giorni. In ogni caso,
decorso tale termine di 180 giorni decadono le
normedi salvaguardiaintrodottedall’ adozione
del piano. Questo risponde all’ esigenza di non
porre vincoli che interdicano indefinitamente
I attuazionedelleopereprevistedagli strumen-
ti urbanistici e le legittime aspettative di
fruizione dei beni da parte dei proprietari.

L o scopo fondamentaledi questemodifi-
che conferma, sostanzialmente, |0 scopo della
stessa legge 15 del 1994, cioé coniugare ed
integraregli interessi legati all’ antropizzazione,
come quelli economici e produlttivi, con quelli
di tutela, di conservazione e di valorizzazione
delle emergenze naturali, degli ecosistemi, dei
valori paesaggistici, degli equilibri geologici
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edidrogeol ogici, coniugazioneed integrazione
che dovrebbero costituire le basi per lapromo-
zione e la qualificazione delle condizioni di
vitae di lavoro delle popolazioni locali.

PRESIDENTE. Halaparolail relatoredi
minoranza, consigliere Ciccioli.

CarLo CICCIOLI. Questa proposta di
legge e statapresentata, all’ inizio, come neces-
sariaper armonizzare levarieleggi regionali, i
vari strumenti che agiscono in questo settore,
quindi come unalegge anonima, non di grande
rilievo ma che era obbligatoria per cercare di
dare un ordine ala legislazione che spesso
presenta fasi di confusione. Per dltri e stata
sentita come un’ulteriore legge negativa e
vincolistica, quindi impositiva, che ulterior-
mente aggravava il sistema vincolistico nelle
aree del parco.

Inreatail problemadi fondo & qual éla
reale armonia tra necessita di salvaguardia,
quindi tuteladell’ ambiente, tuteladellanatura
e sviluppo del territorio, possibilita di
coesistenza dell’'uomo con I’ ecosistema che
vogliamo tutelare.

Ci sono due punti fondamentali che sono
stati oggetto di critiche e chein Commissione
sono stati ampiamentediscussi, macheanostro
parererimangonoi duecambiamenti forti. Uno
e quello della paralisi dell’ attivita di sviluppo
per un periodo abbastanza lungo, addirittura,
al’inizio, indefinitamente lungo. Devo dire,
per onesta intellettuale, che poi sono stati dati
del termini, proprio su sollecitazione delle
amministrazioni comunali residenti nell’ area
del parco, delle associazioni di categoria di
varie tendenze che operano nel settore, in par-
ticolare che operano nel settore delle manuten-
zioni e delle costruzioni, manon solo quellee
sono state date delle norme diverse da quelle
che erano state presentate nel testo di legge
originariolicenziato dallaGiuntaregionalenel
febbraio di quest’ anno. Sericordateil momen-
toincui questal eggeécaduta, dobbiamo subito
dire che questalegge e stata presentatain cor-
relazione alla famosa polemica del super vin-
colo. Qual eralapolemicadel super vincolo?A
un certo momento la soprintendenzaregionale
elasoprintendenzaai beni paesaggistici e am-

bientali hanno posto un vincol o indiscriminato
in particolare su tutta |I’area del Conero. Un
vincolo non specifico legato aun’ area, a degli
edifici, a dei beni che si volevano tutelare e
conservare, maatutto cio che eraprevisto al di
ladellalineaferroviariachetagliail territorio
nella zona del parco del Conero. Da questa
polemicadel super vincololaGiuntaregionale
nell e settimane successive hapresentato questa
proposta di legge che sostanziamente va a
interferire con il sistema vincolistico.

Due erano i punti importanti. Uno, che
I" approvazionedi questi piani nonavessetempi
indefiniti e indeterminati. Qui dobbiamo dire
cheinpartesi ecorretto questolimite, perchéci
siamo dati delle scadenze che sono state
normate, quindi per |o meno sono stati stabiliti
dei termini. L’ altro aspetto sul quale non si &
volutointervenireéquellodi cercaredi giunge-
reallaguidaurbanistica, allaguidadellatutela
del territorio.

Cosa era stato chiesto, soprattutto dalle
amministrazioni comunali, nelle aree compre-
senel parco, maanchedagli attori dellevicende
dello sviluppo? Che ci fosse uno sviluppo gui-
dato, per esempio la permuta tra le aree che
vogliamo tutelare e quelle che invece possono
essere in qualche modo utilizzate, fruibili. In
particolare che ci siaunaspeciedi scambio tra
coloro a cui viene tolto un bene di cui sono
legittimi proprietari, dando lapossibilitaaltro-
ve, dove invece non ci sono esigenze forti,
necessitadi tutela, di poter intervenireattraver-
SO costruzioni, attraverso manufatti o attraver-
soattivitalepiu diverse. Questo secondo aspet-
tonon éstatointrodotto. In particolarei tecnici
hanno detto “non e questa legge o strumento
adatto, perché questa e unalegge chesi occupa
dell’istituzione e gestione delle aree protette
naturali, mentrel’ altraappartienepiualasfera
della disciplina urbanistica’, cioé lo scambio
compensativo e di fatto una transazione, una
cosa che prima avvenivain maniera non uffi-
ciale manei fatti, invece é diventato uno stru-
mento di guidaedi gestionedél territorio, cioe
il territorio che presenta possibilitadi utilizza-
zione corretta va utilizzato, quindi vaincenti-
vata la sua utilizzazione, quello che s vuol
salvaguardare, senza penalizzare gli interessi
dei legittimi proprietari e di coloro che hanno
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dei diritti, viene comunque tutelato attraverso
guesto discorso transattivo.

Pero, secondo noi questaoccasi one capi-
taproprionelleareeprotette, proprionellezone
delleareeprotettenaturali ci troviamodi fronte
a queste esigenze di come compensare quelli
che espropriamo di un diritto. Diciamo: ¢’ éun
bene comune da salvaguardare, il paesaggio,
quindi non ti espropriamo della tua potesta di
operare e ti diamo qualcosa in permuta. E
proprio qui che gquesta esigenza e piu sentita,
perché |a dove I’esigenza di salvaguardia e
meno sentita, attraverso gli strumenti urbani-
stici ordinari si puo comungue ottenere lo sco-
po etral’ atro proprio nelle zone non protette
C’ € un ampio margine di discrezionalita.

Quindi guestalegge non ci convince, pur
essendo un miglioramento della normativa,
perché é un appesantimento ulterioredellanor-
mativa stessa, perchéiniziaad esserci un prin-
cipiogerarchicoforte, incui, di fatto, i Comuni
perdono fortissimo il loro ruolo, perché poi
sopravalgono altri strumenti quali gli atti che
vengono riferiti ai parchi e alle aree protette
naturali.

In generale non siamo soddisfatti di que-
stalegge, non crediamo che ulteriori strumenti
di questo tipo migliorino il rapporto tra le
istituzioni. Sono note le polemichetrai Comu-
ni e la Regione, addirittura talvolta gli enti
sovracomunali diventano ancora piu violenti
nelle loro imposizioni rispetto agli stessi enti
parco. Nel caso del parcodel Coneroal vicenda
e nota: |’ ente che custodisce la protezione del
parco aveva un atteggiamento piu aperto, dal
punto di vista del dialogo, rispetto a enti che
sono molto distanti dai territori amministrati.

Il mio giudizio su questa legge non &
quindi buono. Abbiamo cercato di apportare
degli emendamenti che sono stati discussi sia
coni Comuni checonleassociazioni di catego-
ria, ci aspettiamo un’ apertura per modificare
guelli che riteniamo gli errori piu evidenti di
guesta normativa.

PRESIDENTE. Senonvi sonoaltri inter-
venti, passiamo allavotazionedellapropostadi

legge.
Art. 1. Lo pongo in votazione.

Il Consiglio approva

Art. 2. Ci sono due emendamenti. Il pri-
mo e afirma Ciccioli ed altri. Hala parola il
consigliere Ciccioli.

CarLo CICCIOLI. Questa & unamodifi-
ca tecnica che viene da noi ritenuta molto
importante. L’ emendamentorecita: “L’ adozio-
ne definitiva del piano del parco determina
I"applicazione delle misure di salvaguardia
connesse aledisposizioni conriferimento alle
opere che non siano conformi agli strumenti
urbanistici adeguati a Ppar”. Cosa significa?
Chetutte |e opere che sono adeguate agli stru-
menti urbanistici vigenti non sono oggetto di
savaguardia. E' un passaggio fondamentale,
altrimenti rimettiamo ancora unavoltatutto in
discussione. Ci sono tuttaunaseriedi cose che
stanno andando avanti con unritardo spavento-
so, perché hanno gia subito decine di passaggi
eaquesto punto rimetterein discussione signi-
fica bloccare lo sviluppo. Ripeto, proprio a
maggiore tutela di coloro che si accingono a
votare, recita: “L’ applicazione delle misure di
salvaguardia connesse alle disposizioni con
riferimento alle opere che non siano conformi
agli strumenti urbanistici adeguati a Ppar”.
Quindi quando un’ opera e conforme agli stru-
menti urbanistici del Ppar, non e oggetto di
salvaguardia. Abbiamo pertanto la massima
garanzia, nel senso che sono conformi agli
strumenti urbanistici, nonaquelli in unasitua-
zione ambiguamachesi sono adeguati al Ppar.
Queste due condizioni salvaguardano la situa-
zione. Chiedo alla maggioranza di accettare
guesto emendamento che, per noi, efondamen-
taleed elavalutazionesull’insiemedellalegge.

PRESIDENTE. Halaparolail consiglie-
re Benatti.

SteraniA BENATTI. Intervengo perché
il consigliere Ciccioli el’aulanon intendano il
diniego avotare favorevol mente questo emen-
damento come una scortesia, una scarsa atten-
zione alle questioni poste dal consigliere
Ciccioli. Ribadisco chelaquestione cheil con-
sigliere pone e statalungamente oggetto di una
discussionein Commissioneeribadisco quello
che ho giadetto nellarelazione, cioelaconfor-
mita agli strumenti urbanistici non determina
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alcuna riflessione relativa alla tutela
naturalistica. Qui si dice che la tutela
naturalistica va salvaguardata, quindi non c’'é
correlazione, sono questioni diverse, pertanto
non possiamo accettare questo emendamento.
Oltred fatto chel’ emendamentointendeanche
I’ adozione definitiva ed e evidente che I’ ado-
zione definitiva annullerebbe completamente
il senso di questalegge. Noi andiamo amettere
in salvaguardia i territori a momento della
primaadozione. Serve proprio lasalvaguardia
per evitare che dalla prima adozione a quella
definitivaci slano comportamenti non confor-
mi ala intenzione di chi vuole sottoporre il
territorio a salvaguardia.

PRESIDENTE. Halaparolail consiglie-
re Giannotti.

RoeerTo GIANNOTTI. Il discorso vale
per tutti gli emendamenti presentati dal consi-
gliereCiccioli edal consigliere Brini, che han-
Nno seguito questo lavoroin Commissione. Cre-
do che non possiamo accettare un provvedi-
mento come questo, che € illegittimo, perché
con guesto pezzo di cartavoi, oggi espropriate
di nuovo il Consiglio regionale della propria
potesta, in quanto fatelasceltadi trasferireuna
competenza specifica alla Giunta regionale,
guella di definire le modalita e i criteri per
quello cheriguardalacontribuzione del Ptrap.
E’ unasceltain negativo, rispetto ad un provve-
dimento cheriportavaquesto intestaa Consi-
glio regionale, voi oggi togliete a Consiglio
regionale questa possibilita, riconoscendo ala
Giuntaquestafacolta Tanto per esserechiari e
per non finire come prima, con qualcuno che
poi s arrampicasugli specchi per dimostrareil
contrario, basta leggere il testo dell’art. 1 ap-
provato dalla Commissione, dove
specificatamente si assegna alla Giunta regio-
nal e la competenza a definire annualmente gli
“eventuali, ulteriori criteri”, che sostanzial-
mente vuol dire tutti i criteri.

Inoltre si appesantisce il sistema
vincolistico. Questa Giunta regionale non si
distingueramai nel non tenere conto dellareal -
tadi questo territorio, di riconoscereil diritto,
certo dellatutela, maanche di fare le cose per
bene. Anche in questa cosa, su un terreno

minato qual é quello delle aree protette, che
intervengono sul complesso del territorio, s
vuole ancora di piu appesantire, sfruttando i
tempi di approvazione del divers regimi, con
questioni sulle quali noi non siamo d’ accordo
assolutamente. Quindi preannuncioil voto con-
trario ma anche la possibilita di un’iniziativa
ancora piu forte da parte del nostro gruppo
come da parte della Casa delle liberta.

PRESIDENTE. Pongo in votazione
I”emendamento.

CaARrRLO CICCIOLI. Chiediamolaverifica
del numero legale, perché non vogliamo pren-
derci laresponsabilitadi far votare noi questa
legge, con la nostra presenza.

PRESIDENTE. Prego di procedere alla
verificadel numero legale, a partire dal n. 8.

PrESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE
SANDRO DONATI

GaBRIELEMARTONI, Consiglieresegre-
tario. Procedo alla chiama:

Castelli assente
Cecchini assente
Ceroni assente
Cesaroni assente
Ciccioli presente
D’ Ambrosio presente
D’Angelo presente
Donati presente
Favia assente
Franceschetti presente
Gasperi presente
Giannotti assente
Grandinetti assente
L uchetti presente
Martoni presente
Massi assente
M el appioni presente
Minardi presente
M odesti presente
Mollaroli presente
Moruzzi assente
Novelli assente
Pistarelli assente
Procaccini presente
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Ricci presente
Rocchi presente
Romagnoli assente
Secchiaroli presente
Spacca assente
Tontini presente
Trenta assente
Viventi assente
Agostini presente
Amagliani presente
Amati presente
Ascoli presente
Avendli presente
Benatti presente
Brini assente

PrESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE
GILBERTO GASPERI

PRESIDENTE. Pongo in votazione
I’ emendamento.

I Consiglio non approva

Emendamento n. 2 a firma Ciccioli ed
atri. Halaparolail consigliere Ciccioli.

CarLo CICCIOLI. Questo emendamen-
torecita: “L’ applicazionedellemisuredi salva
guardia cessa alladata di entratain vigore del
piano del parco o delle suevarianti ecomunque
trascorsi 12 mesi dalla data di adozione”.

PRESIDENTE. Halaparolail consiglie-
re Benatti.

SteraNiA BENATTI. Questo emenda-
mento mi damodo di rettificareunainesattezza
dettadurante larelazione. 1o ho parlato di 180
giorni, inrealtasono 18 mesi il terminedecorso
il quale cessano lenormedi salvaguardia. Que-
stoterminenonéindividuatosoloall’ art. 2,non
€ un numero a caso, e la somma di tutti i
passaggi che sono previsti dalla primaadozio-
nedellenormedi salvaguardiache sono conte-
nute nell’ art. 2 bis. Sei colleghi fanno il conto,
vedranno cheall’ art; 2 bisparliamodi unaserie
di scadenza, per esempio “a60 giorni dal depo-
sito chiunque pud prenderne visione”, “nei
successivi 30 giorni verranno trasmessi alla

Giuntaregionae’. Sefacciamoil conto s arri-
va a 17 mesi. Non sono pregiudiziamente
contro ad accorciare, perdo vorrebbe dire
ricalcolare tutti i tempi dell’ art. 2, senza avere
una esatta cognizione di causa, perché questi
tempi sono stati definiti dagli uffici. Visto che
ala fine sono tempi abbastanza congrui, non
vogliamo rigettare I’emendamento in via
pregiudiziae, perdi tempi sono collegati auna
verificacheinquestomomento,amiogiudizio,
non siamo in grado di fare.

PRESIDENTE. Pongo in votazione
I’ emendamento.

I Consiglio non approva
Pongo in votazione |’ art. 2.
Il Consiglio approva
Articolo 2 bis. Lo pongo in votazione.
Il Consiglio approva
Articolo 3. Lo pongo in votazione.
Il Consiglio approva
Articolo 4. Lo pongo in votazione.
Il Consiglio approva

Emendamento n. 3. Con questo emenda-
mento s introduce |’urgenza. Ha la parola il
consigliere Ciccioli.

CarLo CICCIOLI. Questa proposta gia-
cedafebbraioinCommissioneesiamoaluglio.
La dichiarazione d' urgenza si chiede quando
effettivamente esiste una situazione di emer-
genza, maqui non ¢’ é alcuna emergenza, anzi
potevamo votare I’ atto |a scorsa settimana ma
non |’abbiamo fatto perché abbiamo dato la
precedenzaad altre leggi o addiritturanel peri-
odo pre-elettorale questa proposta di legge fu
fatta saltare ad epoca successiva. Ladichiara-
zione d'urgenza mi sembra veramente una
forzatura. Quindi sara unalegge ordinariache
entrain applicazione nei tempi ordinari.
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PRESIDENTE. Hala parolal’ assessore
Amagliani.

Marco AMAGLIANI. A differenza di
guello che pensail consigliere Ciccioli, credo
checome pocheadltrevolteservaquestadichia-
razioned’ urgenza, nel senso chequestanorma,
ala quale faccio un plauso — e colgo |’ occa-
sione per fare un plauso aquest’ aulachelasta
approvando ma a quello che abbiamo fatto —
serve afar si chel’ambiente, in modo partico-
lare le aree protette, vengano tutelati in modo
profondo. Questa legge regge da dieci anni e
per dieci anni non avevamo avuto lapossibilita
di avere delle norme di salvaguardia fin dal
momento dell’ adozione dei piani dei vari par-
chi, oggi abbiamo questa possihilita, proprio
perché vogliamo tutelare I’ambiente fino in
fondo e fin da subito, a fronte anche di
inesattezze che ho sentito, perché parlare di
paralisi delleattivitadi sviluppo relativamente
a questa normafaun po’ sorridere, nel senso
che non c’e piano regolatore che non abbia
delle norme di salvaguardia fin dal momento
della sua adozione. Quindi non facciamo altro
chefarecio chenon erastato fatto dieci anni fa
e credo che noi dobbiamo farlo nel piu breve
tempo possibile. Mi sembrachetutti gli emen-
damenti e le dichiarazioni del consigliere
Ciccioli siano in linea con un atteggiamento
chenonvuoleassol utamente questanorma, che
non vuol fare in modo che la tutela dell’am-
biente sia vera, reale e sin da subito. Mi sia
consentito dire, consigliere Ciccioli, che e per-
fettamente in linea con cio che il ministro
dell’ambiente di questa nazione, che appartie-
neal suo stesso partito, stafacendointermini di
tutela, quindi o scempio in termini di tutela
ambientale.

PRESIDENTE. Pongo in votazione
I’ emendamento.

I Consiglio approva

Pongoinvotazioneil coordinamentotec-
nico.

Il Consiglio approva

Pongo in votazione la propostadi legge.

Ha la parolail consigliere Ciccioli, per
dichiarazione di voto. Prima, pero, vorrei dire
al collega Brini che se aveva contato i consi-
glieri, potevadirmelo.

Orttavio BRINI. Li ho contati, sono an-
cora 18 e lei continua a dire che sono 21. A
meno che anche lel faccia parte della maggio-
ranza...

PRESIDENTE. o non ho mai fatto parte
della maggioranza, sono solo conoscente del
consigliere Silenzi...

Ottavio BRINI. Ne conosci tanti, tu...
Voti sempre con la maggioranza, in Commis-
sione...

PRESIDENTE. L’unico che votacon la
maggioranza € il tuo consigliere, che non c'e
mai in Commissione.

CarLo CICCIOLI. Le affermazioni del-
|” assessore Amagliani sono sopralerighe, per-
chéaddiritturalaCommissioneeuropea, inuno
degli ultimi atti halodato il ministro dell’am-
biente Matteoli perché ha applicato misure
europee che erano state daanni dimenticate dal
Governi italiano. Quindi non mi sembracheci
sia questo atteggiamento. Comungue ognuno
vedel’ ambientein un certo modo. C’ echi vede
che |’ ambiente deve essere tutel ato salvaguar-
dando latuteladel beni naturali elo sviluppo e
la presenza dell’ uomo e chi ritiene che I’am-
biente ha un valore di per se stesso a di la
dell’ uomo, quindi I’ uomo pud anchenonstarci,
possiamo fare anche i musei naturali e viadi
seguito. Secondo me emoltoimportanecomee
stato gestito I’ambiente. Vorrei ricordare che
dueleggi importanti, larealizzazione del parco
del Gran Sasso e la tutela sul Conero non
appartengono a questa Repubblica ma sono
precedenti, come leggi in materia di
forestazione, di Corpo forestale dello Stato e
tante altre cose.

Vorrei pero dire che questalegge, come
al solito é fatta con un atteggiamento molto
prepotentenel confronti degli enti locali, gestiti
anchedal centro-sinistra. NumanaeSirolosono
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di colore politico diverso daquesta Giunta, ma
anche Camerano ha trovato da eccepire su
a cune misure che sono state prese e Camerano
e Comunenell’ areadel centro-sinistra. Quindi
anostro parere, fatte salve alcuneregolefonda-
mentali, la gestione va data a territorio, che &
sottoposto anche a pressioni locali, perd i Co-
muni sono il punto di sintes delle diverse
esigenze. Quindi regolegenerali d accordo, ma
poi che i Comuni e i residenti vengano
espropriati totalmente di ogni possibilita e au-
tonomia e un errore grandissimo.

Nel corso delleultimeel ezioni sono stato
nei comuni dell’area del parco dei Sibillini
(Visso, Ussita, la zona dell’ ascolano) e c’e un
fortissimo risentimento dapartedi popol azioni
che molto spesso hanno | oro stesse conservato
la natura, anzi la natura € di questo valore
proprio perché le popolazioni agricolelocali, i
pastori locali, gli allevatori I” hanno mantenuta
cosi. Ma sono sottoposti a una serie di
penalizzazioni e di norme burocratiche vera-
mente eccessiva.

Faccio |I’esempio di un investitore nella
zona del parco del Conero che ha messo a
dimore gli oliveti. Gli ulivi sono sempre stati
rari nellazonadel parco del Conero, questo ha
investitosul territorioinunagrande presenzadi
alberi di olivo. Adesso non riesce ametterein
piedi lastrutturaminimaper lalavorazione. E’
assurdo: dovrebbe impiantare una piccola atti-
vitaper laspremituradelleolivefuori del parco
del Conero, aparecchi chilometri di distanzae
tutti sanno che la spremitura dell’ olivo ha dei
tempi, delle modalita che non sono ovviabili.
Questo non e possibile perché gli attuali stru-
menti di protezione non permettono di fare un
impianto di questo tipo, che andra concordato
per quanto riguarda le modalita, ma non puo
essere forzatamente el uso.

Quindi queste norme non migliorano ma
creano piu antagonismo trale popol azioni resi-
denti e non ci puo essere un ambientalismo di
tipo burocratico, quindi il nostro voto é decisa-
mente contrario.

PRESIDENTE. Halaparolal’ assessore.

Marco AMAGLIANI. Consigliere
Cicciali, lel fafintaonon saacosami riferisco.

Le dico chiaramente a cosa mi riferisco relati-
vamente alle cose che il ministro Matteoli,
appartenente al suo stesso partito, ha fatto in
guesto brevissimo lasso di tempo. Mi riferisco
in modo particolare alle dichiarazioni sul pro-
tocollo di Kyoto, quindi allavolontadi fuoriu-
scitada quel tipo di protocollo, in lineacon il
presidentedegli Stati Uniti d’ America; mi rife-
risco all’ atteggiamento sulla carbon-tax; mi
riferisco alanormativasullagestionede rifiu-
ti; mi riferisco alle politiche sulle aree protette;
mi riferisco al problema del dissesto
idrogeologico, a problema dei controlli am-
bientali, al problemadellepoliticheenergetiche
e a problema della mobilita sostenibile. Su
tutte queste politiche ¢’ é sicuramente stato, in
questo paese, un ritorno indietro da quando
ministro dell’ ambiente di questo paese € dive-
nuto Altero Matteoli.

Lel s stupisce del fatto che con questa
leggenoi esproprieremmo dellaloro potestagli
enti locali, nons stupiscedel fatto chetuttauna
serie di competenze che erano riservate dle
Regioni, il ministro Matteoli sele ériportate a
s, vedi latematicadell’ IPPC, I’ autorizzazione
integrale ambientale che e stata tolta, con la
precedente legge finanziaria, dalle mani delle
Regioni aquelle dello Stato. Lel si stupiscein
un caso e non nell’altro. Ma relativamente a
guestalegge davvero non capisco cosac’ entri-
no lecosechelei hadetto, nel senso chenoi qui
diciamo cheil Ptrap lo approval’aulae poi la
gestione effettiva, dal punto di vista finanzia-
rio, viene data alla Giunta, quindi a ognuno il
proprio ruolo, perché é giusto che siacosi. Noi
poniamolenormedi salvaguardia, comeintuitti
I piani regolatori, fin dal momento dell’ adozio-
ne, quindi atutela, e non a momento dell’ ap-
provazione, cosi come sistemiamo unaseriedi
norme dentro |’articolato, che evitano
I” appesantimento delle norme stesse. Quindi
non capisco dove voi possiate leggere le cose
che aveteletto, credo che probabilmentevi dia
molto fastidio che daquestaparte ¢’ € qualcuno
che vuol tutelare davvero I’ambiente, le aree
protette per quelle che sono.

Rivolgo ancora una volta un plauso a
guest’ aulache s dotafinalmente di unanorma
che tutela tutto cio.
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PRESIDENTE. Pongo in votazione la
proposta di legge.

CarLo CICCIOLI. Chiedo laverificadel
numero legale.

PRESIDENTE. Prego di procedere dla
verificadel numero legale, apartiredal n. 2.

PrESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE
SANDRO DONATI

GaBrRIELEMARTONI, Consiglieresegre-
tario. Procedo alla chiama:

Amagliani presente
Amati assente
Ascoli presente
Avenali presente
Benatti presente
Brini assente
Castelli assente
Cecchini assente
Ceroni assente
Cesaroni assente
Ciccioli presente
D’ Ambrosio presente
D’Angelo assente
Donati presente
Favia assente
Franceschetti presente
Gasperi assente
Giannotti assente
Grandinetti assente
L uchetti presente

Martoni presente
Massi assente
M el appioni presente
Minardi assente
M odesti presente
Mollaroli presente
Moruzzi assente
Novelli assente
Pistarelli assente
Procaccini presente
Ricci presente
Rocchi presente
Romagnoli assente
Secchiaroli presente
Spacca assente
Tontini presente
Trenta assente
Viventi assente
Agostini presente

PRESIDENTE. Non c'& numero legale,
quindi la seduta e sciolta.

La sedutaterminaalle 15,00

IL DIRIGENTE DEL SERVIZIO
(DortT.sA PaoLA SanToNCINI)

L'ESTENSORE DEL RESOCONTO
(RenaTo BoNETTI)



