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Lasedutainiziaalle 11,30

Approvazione ver bali

PRESIDENTE. Ove non vi siano obie-
zioni do per letto ed approvato, a sensi dell’ art.
29 del regolamentointerno, il processo verbale
dellasedutan. 195 del 14 luglio 2004.

M ozioni
(Annuncio di presentazione)

PRESIDENTE. Sono state presentate le
seguenti mozioni:

— n. 373 del consigliere D’ Angelo: «Attiva-
zione di untavolo di concertazione Regio-
ne Marche ed Enti locali interessati, relati-
vamente all e soluzioni tecniche etempora-
li dellacostruzionedellaterzacorsiadell’ A
14 edell’ arretramento dellastessanel sud
della Regione»;

— n. 374 del consigliere Massi: «Inserimento
di una disposizione transitoria illegittima
dello Statuto della Comunita Montana dei
Monti Azzurri di San Ginesio».

Nomine

PRESIDENTE. Ho provveduto, con i
sotto specificati decreti alle seguenti nomine:
— n. 83 indata 15 luglio 2004: “ Consiglio di

Amministrazione del Centro
Agroalimentaredi Macerata- nominadi un
rappresentante della Regione”;

— n. 84 in data 15 luglio 2004: “ Assemblea
dei soci dellaFondazione Cassadi Rispar-
miodi Fermo - Nominadi un rappresentan-
te della Regione”.

Questione di legittimita
dinnanzi alla Corte costituzionae

PRESIDENTE. || Governo hapromosso
la questione di legittimita costituzionale
dinnanzi allaCortecostituzional esulle seguen-
ti leggi:

— n. 10 del 13 maggio 2004, concernente:
“Modifica alla legge regionale 15 ottobre
2001, n. 20 sull’ organizzazioneesul perso-
naledellaRegioneeallaleggeregionale 30
giugno 2003, n. 14 sulla riorganizzazione
della struttura amministrativa del Consi-
glioregionae’;
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— n. 11 del 13 maggio 2004, concernente:
“Norme in materia di pesca marittima e
acquicoltura’.

Proposta di legge regionale statutaria (Discus-
sione generale): «Statuto della Regione
Marche» Amati, Ceroni, Modesti,
Franceschetti, Tontini, Luchetti, Benatti,
Giannotti (247)

PRESIDENTE. L’ ordinedel giornorecala
proposta di
Comunico che la presidente della Com-
missione Statuto intende convocare la stessa
Commissione alle 13,30 per esaminare alcuni
emendamenti formali da presentare. Inoltre,
domani mattinaalleore 9lastessaCommissio-
ne Statuto é presentataper I’ esamedegli emen-
damenti.
Hala parolail relatore di maggioranza,
consigliere Amati.

SiLvana AMATI, Presidentedella Com-
missione speciale per la riforma dello Satuto
regionale. Nell’ aprireladiscussioneinaulasul
nuovo testo di Statuto delle Marche il mio
rispettoso saluto vaaquei colleghi costituenti,
che nel 1971 approvarono, in grande concor-
dia, il testo, ottimo e prezioso ancorain vigore.

Piudi trentaanni sono passati daallorae
la discussione su aggiornamenti della Carta
costituzionale delle Marche s € piu volte av-
viata senza positiva conclusione.

Ecco perché sento oggi una certa emo-
zione nell’aprire il dibattito che mi auguro
contribuiscaad arricchireil lavoro compiutoin
sinergia e franca collaborazione con tutti i
componenti della Commissione, cheringrazio
di cuore per il lavoro svolto.

Il nostro compito é stato quello di dare
seguito a dettato costituzionale, poiché I’ art.
123 dellaCostituzione, primasostituitodall’ art
3dellalegge costituzionale 22 /11/ 99, n. 1, poi
modificato dall’ art 7 dellalegge costituzionale
18/10/ 2001, n. 3 stabiliscecheciascunaRegio-
ne ha uno Statuto, che, in armonia con la
Costituzione, nedeterminalaformadi governo

e i principi fondamentali di organizzazione e
funzionamento. Rispetto a precedente sistema
costituzionalelenovitaintrodottedallariforma
sono significative, perché lo Statuto non e piu
approvato con legge dello Stato, macon legge
del Consiglio regionale. Lo Statuto determina
la forma di governo e disciplinail Consiglio
delle autonomie locali.

E’ restato quindi tutto sulle nostre spalle
di legidatori regionali il riequilibrio dei poteri
esecutivo e legidativo, cioé la soluzione del
problema grande della realizzazione della de-
mocrazia decidente, essenziale per superare la
lungafase dellacrisi dellarappresentanza.

Nellaprimametadegli anni Novanta, nel
pieno della crisi determinata dalla fine del
bipolarismointernazionaleedai processi per le
corruzioni politichesi eraevidenziataunacrisi
istituzionale, alla quale lo Stato ha cercato di
rimediarecon unacos ddettamodernizzazione,
incentratasoprattutto sugli esecutivi. L’ elezio-
nedirettadel sindaco, del presidente dellaPro-
vinciadel presidente della Regione sono state
unarispostaalladomandadi maggiorerapidita
decisionale e maggiore stabilitadi governo. Il
cosiddetto processo di modernizzazionehapero
depresso |e assembl ee rappresentative.

Occorrevadungue superare questo vuoto
di riforma, perché il rafforzamento della rap-
presentanza generale serve anche per legitti-
maregli esecutivi eper unmiglioreraccordotra
istituzioni politiche e cittadini. La capacita di
rinnovarsi degli organi della rappresentanza
generale dipende dalla capacita di stabilire
I’interconnessionetravalori e soggetti divers,
di fare emergere le conseguenze generali di
scelte particolari, di far valere le ragioni del
cittadinointermini di risultati complessivi del-
le politiche pubbliche.

Era manifesto che le assemblee elettive
dovevano impegnarsi sulle grandi scelte e sui
problemi cruciali per le rispettive comunitain
tema di indirizzo politico e di risultato finale
delle politiche pubbliche. La dialettica demo-
craticaelegaranzieper leminoranzedovevano
dunque potersi applicare arendere trasparenti,
verificabili e giudicabili le scelte, senza para-
lizzare |’ azione di governo.

Si trattadi tematiche tutte di difficilissi-
ma soluzionereale. D’ altra parte, ancora oggi,
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sappiamo bene come sia difficile e complesso
dare un volto a cosiddetto federalismo.

L’introduzione del termine
«federalismo», inteso comeregionalismo spin-
to, nel dibattito sulle autonomie, si situanella
relazione di Nilde lotti, che accompagnava il
progetto dellaCommissione Bicamerale per le
riforme istituzionali, e che parlava di
«regionalismo ai limiti del federalismo».

Del restoil federalismo non occupanella
storiadel pensiero politicoun posto chiaramen-
te definito e problematico restail precisarneil
significato, anche considerando chelaformula
del federalismofiscaleeinizialmenteapplicata
nell’ ambito della scienza delle finanze pubbli-
cheper indicare soprattuttoistanzedi interven-
to del governo centrale a sostegno di politiche
pubbliche del governi locali negli Stati federa-
li, affermando un’esigenza di uniformita e di
centralizzazione. All’ opposto, come hanotato,
in un suo scritto, il prof. Enrico Moroni la
suggestivaevol uzionesemanti catrasmetteoggi
un messaggio di controllo diretto da parte dei
cittadini sul prelievo di risorsefinanziarie ope-
rato localmente dallo Stato.

Il dibattito nazionale alivello governati-
vohapostoinchiaraevidenza, proprioinquesti
giorni, lapersistentedifficoltadel livello stata-
le a mettere ordine nella valutazione politica
della prospettiva federalista. In tema di
federalismo pare pero che mettere ordine, dare
unitaerigoreal linguaggio giuridico efilosofi-
co non sarebbe meno arduo. Ci hagiaprovato,
senzariuscirvi, negli anni venti laSocietafran-
cesedi filosofia, conil Vocabulairedi Lalande
, che ha voluto superare, positivisticamente
I’ anarchialinguisticaattraversodefinizioni sta-
bili. Qualchecertezzain piu si pud raggiungere
riferendosi al’analisi storicadel federalismo.

Nella storia la questione federalista
comparsa solo verso la fine del Settecento,
cominciando, con la fondazione degli Stati
Uniti d’'America. Gli americani s trovarono
immediatamente di fronte aunascelta, dove s
giocava il loro destino. Erano aperte per loro
due vie: o ripetere in America una specie di
storia europea su scalaridotta, e alloranon s
sarebbero evitati il confronto di forza perma-
nente tra gli Stati e le guerre intestine, con le
conseguenze materiali eideali connesse, oppu-

re dar vita ad una storia nuova con un sistema
politico nuovo, se si fosse trovato il modo di
assicurare sia I’indipendenza degli Stati nella
diversita, siaquelladell’ Unione. Erapossibile
declinarediversitaeunitacomeaccaddeconun
percorso interno, che nel tempo s rivelo vin-
cente, ma anche aspro e difficile.

Il federalismo poi non s risolve in una
teoria puramente istituzionale. Si usa ricono-
scere chelo schemainterpretativo pit organico
che permette di dominare teoricamente laten-
denzadel federalismo versolaglobalitaéquel-
lo sviluppato daMario Albertini, il quale defi-
nisce il federalismo come un’ideologia che ha
piU aspetti: un aspetto di strutturaistituzionale
del federalismo, cheéil pitunotoestudiato, eun
aspettodi valore (lapaceuniversaleeil cosmo-
politismo), che ne costituisce |’ obiettivo. La
riflessione sul significato storico globale delle
istituzioni federali, non s trova nel pensiero
costituzionale americano, in conformita coniil
Suo carattere pragmatico, mentre risulta dagli
scritti di filosofiapoliticadi Kant edi Proudhon
proprio |’ aspetto storico-sociae, che consiste
nel superamento delladivisionedellasocietain
classi einnazioni, evidenziando lacapacitadel
progetto federalistico di uscire dal mondo del-
I" utopiaedi incideresul processostorico. Mala
crisi dello Stato nazionale, accelerata dai pro-
cess di globalizzazione, si € manifestataanche
in una direzione opposta, nel movimenti per
I” autogoverno regionale elocale, nellatenden-
za al superamento degli aspetti accentratori e
autoritari dello Stato nazionale, la cui forza e
affievolita e bypassata proprio dai process di
globalizzazione e internazionalizzazione.

Lastoriahamanifestatoduediversi, com-
plementari, maforse anche configgenti, tipi di
federalismo. Daunapartequellosovranazionale
0 esterno, in cui piu stati nazionali decidono di
alienareunapartedellaloro sovranitaper unirsi
in unafederazione sopranazionale configurata
comesuperiorestatofederale. E, dall’ altrapar-
te, il federalismoinfranazionaleointerno, dove
stati regionali, veri stati con unaloro sovranita,
S uniscono in uno Stato federale nazionale.

Tutti convengono sul fatto cheintemadi
federalismo interno non esista unarriflessione
teorica approfondita. ed & tuttora evidente la
scissione tra riflessione teorica e riflessione
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giuridica. Mail federalismo, nellateoriaenella
prassi, € cosa antica.

Il tempo disponibilemi consente per que-
sto intervento solo una velocissimarassegna,,
ma e ugual mente importante segnalarei riferi-
menti che danno base culturale concreta alla
dichiarazionedi preambolosull’ ispirazionedel
nuovo Statuto delle Marche al patrimonio sto-
rico del risorgimento, ai valori ideali e politici
dellaRepubblicanatadallaResistenza, ai con-
tenuti di liberta, pluralismo e autonomia, gia
sostenuti insedeall’ assembl eaCostituentedal -
la forze democratiche regionaliste, ala tradi-
zione laica e allamatrice religiosa.

PrESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE
SANDRO DONATI

Quattrocento anni fa (1603) venivapub-
blicata in Germania la Politica methodice
digesta di Johannes Althusius, che svolge un
sistema interamente federalistico.
Latraduzione italiana di questo testo, € com-
piutada Antonio Giolitti e non acaso costitui-
scenel 1943l primo volume della*“ Biblioteca
di culturagiuridicadi Einaudi.

Althusius afferma il principio della so-
vranita popolare, quasi un secolo e mezzo pri-
ma di Rousseau. “Attribuisco al popolo la so-
vranita“ sostiene Althusius” ed essagli appar-
tiene talmente che neanche volesse puo rinun-
ciarvi, mentre i governanti sono solo famuli et
ministri della comunita. Interessa certo chi é
chiamato arisolvereil problemadegli squilibri
della rappresentanza, il fatto che la politica
vengadefinitadaAlthusiussimbiotica, ad espri-
mere il fondamento della societa, che risiede
nella socievolezza. Gia nella primamodernita
dunque il concetto di sussidiarieta (al di 1a
dell’ assenzadel termine) si puo cosi rintraccia
re nel protofederalismo althusiano. Il pensiero
della sussidiarieta appartiene ala tradizione
liberale, mae conleencicliche dei papi Leone
X111 (1891, Rerum novarum) e Pio X1 (1931,
Quadragesimo anno), che si halaformulazio-
ne dottrinale. Nella Centesimus annus (1991,
Giovanni Paolo I sostiene che«una societa di
ordine superiore non deveinterferire nellavita
interna di una societa di ordine inferiore, pri-
vandoladelle sue competenze, madeve piutto-

sto sostenerlain caso di necessita e aiutarlaa
coordinare la sua azione con quelladelle atre
componenti sociali, in vistadel benecomune».

Nel dibattito risorgimentale Cattaneo
aveva introdotto il federalismo come teorica
della liberta, come era stato gia suscitato in
Franciadagli uomini della Gironda, nel perio-
do della Convenzione nazionale, in contrasto
con latendenza accentratrice dei giacobini.

Cattaneo conosceva e apprezzava
Benjamin Constant che paragonava la liberta
degli enti locali, intutto cio chenonriguardava
gli interessi generali, alalibertadi cui doveva
godere I'individuo nella sfera degli interess
individuali. Bobbio ha ricostruito, ed era il
momento di “Giustizia e libertd’, i tre divers
momenti, ciascuno con i propri caratteri, dello
sviluppodel pensierofederalisticodi Cattaneo:
primaunaideol ogianormativaper unagenera-
le politica europea, poi la matura idea
federalisticaviene applicataa problemadella
guerra di insurrezione nazionale, idea infine
chesi trasformain principiogeneratoredi rifor-
me amministrative. Dal 1835 adopoil 1860, II
vago disegno prende forma piu precisae poi S
adattaal fattocompiutodell’ unita, nel turbinoso
e rapido svolgersi degli eventi, un’unica idea
assume aspetti diversi. Il programmamassimo
dello stato federale si riduce, a contatto con la
realta, al programma minimo dell’ autonomia
legidlativa e amministrativa della regione. 1l
federalismo risorgimentale e il federalismo di
Cattaneo eFerrari, maanchequello cattolico di
Rosmini e Balbo. Su tutti vince la tensione
unitariadi Mazzini, che riesce afar prevalere
I"idea di nazione.

Il filo di questo dibattito risorgimentale
perd non s rompe. Fra le due guerre e nel
secondo dopoguerra, lo riprendono gli intellet-
tuali antifascisti (Gobetti, Salvemini, Bobbio)
che provano a conciliare giustizia e liberta
“Giustiziaelibertd’ hatenuto accesoil dibatti-
to sullo Stato, sui principi dell’ autonomia, sul
federalismo inteso in senso istituzionale ed
anchesociale, comehatenuto apertoil dibattito
sull’ europeismo. Nella discussione, quasi un
manifesto del 1935, sul federalismo el’ autono-
mia, Carlo Rossdlli, alievo di Salvemini, fissa
sel punti riassuntivi, di cui il primo & il
federalismo politico territoriale, in quanto ap-
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plicazionedel piu generale concetto di autono-
mia, chesignificalibertaper i singoli gruppi in
unaconcezionepluralista, dell’ organizzazione
sociae, facendo emergere quanto ha, in segui-
to, trovato ulteriore sviluppo nelle teorie di
Silvio Trentin e nei nuclel di vita collettiva
(opera, impresa, comunitd) di Adriano Olivetti
ecioenelleriflessioni che puntualizzano come
gli organi dell’autonomia si trovano dove la
vita avviene veramente, dove I’ individuo puo
esercitare il controllo e quindi il comune, il
consiglio di fabbrica o dell’ azienda agricola,
cooperativa, camera del lavoro, sindacati, le-
ghe, giornali, scuola, famiglia, gruppi sportivi,
centri di culturaetutteleformeinnumerevoli di
associazione libera e gli organismi della vita
civile. Si tratta di visioni, che trovano conso-
nanze evidenti nelle teorie personaliste di
Mounier e Maritain, in cui s impostano le
relazioni tra persona, societd, Stato, in una
visionestatual eantiaccentratriceeval orizzatrice
dei corpi periferici e intermedi. La societa ha
una vita autonoma da quella dello Stato. E
essenziale per lalibertachequestavitaproceda
dal basso, quasi che, con un’immagine oggi
assal richiamata, o Stato sia un grande albero
aprotezionedi unimmenso giardino, il consor-
zioumano, lecui radici affondano esi estendo-
no nel terreno che le alimenta.

Nell’ uso quotidiano, éstatafornita, spes-
SO strumentalmente, un’immagine impropria
del federalismo conriferimento amodelli assai
diversi traloro e con confronti con atrerealta,
europee e non solo europee, non conciliabili
conlastoriaitalianaeconil modello disegnato
dalla cultura e dalla Costituzione italiana.
Quellocheestato definitoil fallimentodell’ ul-
tima bicamerale non ha poi consentito che si
potesse giungere a determinare per il livello
nazionalenéil modellodi Stato néil modello di
governo. Parziali sono poi state le riforme co-
stituzionali che hanno riguardato il ruolo e il
potere delle Regioni, mentrein viadi applica-
zione resta il cosiddetto federalismo ammini-
strativo delle riforme Bassanini.

Incerti dungue sono rimasti i punti di
riferimento nazionali in cui iscrivere il nuovo
statuto delleMarche. Abbiamo cercato di com-
piere il nostro lavoro in un confronto sempre
piu aperto con gli enti locali, sapendo bene che

la sostanza delle nuove regol e non poteva pre-
scindere dall’ attenta conoscenza della societa
civile marchigiana. Una societa civile che va
intesanon solo comeinsieme di cittadini asso-
ciati o contrapposti quali attori di ruoli econo-
mici, maanchedi cittadini titolari dellatroppo
dimenticata rappresentanza, esercitata indivi-
dualmente o espletata attraverso il diritto di
associarsi nellevarieforme politiche, sindaca-
li, culturali esociali ancoraprevistedallaCosti-
tuzione. Siamo stati ampiamente consapevoli
insomma del fatto chein particolarei principi
fondamentali di unariformain senso federale
della Repubblica italiana debbano prevedere
uno Statofederal echeriformal o Stato naziona-
leenonlodissolve. Unnuovo modello chenon
puo prescindere da un concetto di solidarieta
proprio della storia costituzionale italiana.

Si usadirecheeselecostituzioni, quindi
anche gli statuti, hanno un cuore, e certo non
possono non averlo, questo e rappresentato da
unaveraconsapevolezzadel concettodi solida-
rietaistituzionale edalladifesadei diritti uma-
ni, fondamento della carta costituzionale re-
pubblicanaedi tuttalalegislazioneinternazio-
nale moderna. Universalita, interdipendenzae
indivisibilita dei diritti sono presupposti del
buongoverno, a qualungue livello esso venga
perseguito. Di fatto sull’ ente di governo locale
regionale ricade oggi |I’onere maggiore di ri-
spondere concretamente, giorno per giorno,
emergenza dopo emergenza alle esigenze che
riguardano la cittadinanza di quanti risiedono
nel territorio. Ecco perché e indispensabile
riflettereeribadirei valori fondamentali, sotto-
linearelastoriadelleradici delle comunita. Per
risalire da queste alle istituzioni della
governabilitademocratica e per ridare primato
alapoliticasimbioticaesolidale, valorizzando
il luogodelleistituzioni. Insommatrattando dei
valori abbiamo scelto di inserire nellanormati-
va statutaria riferimenti alla pace e a diritti
umani, perché ritenevamo di dover inserire
I” ordinamento regional eentro unasferadi prin-
cipi che sta alla base di uno spazio giuridico
mondialein corso di sviluppo.

Ancoraprendendo lemossedal comma?
del 117, dalla riforma del titolo V abbiamo
ritenuto di dover dare attuazione concreta ai
principi di parita. Negli statuti attualmente
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vigenti, per lo piu datati ai primi anni Settanta
non sono infatti presenti tematiche di pari op-
portunita. In Italia cosi come nelle Marche ci
troviamo aviverein unademocraziaautentica-
mente e drammaticamente dimezzata, come
spesso ormal la si definisce. |l fatto che ci s
trovi inunsistemanel qualelamaggioranzadei
cittadini dellarepubblica, le donne, non hané
potere né voce, essendo praticamente assenti
dalle sedi in cui le decisioni vengono assunte,
configuraun’ anomaliatanto marcatadarende-
re assai difficileil funzionamento della demo-
crazia. Molti suggeriscono che gquesta, anche
da sola, potrebbe essere causa di distacco tra
istituzioni e corpo sociale, tra paese rede e
paese legale. Da qui la volonta unanime della
Commissionedi realizzarenelleMarcheun piu
avanzato livello di pari opportunita.

Ho voluto fin qui trattare alcuni elementi
fondanti della discussione. |l testo licenziato
dallaCommissione, credo possaessere defini-
to il migliore possibile nella situazione data,
nella quale, come noto, mancail punto fermo
costituzionale. Devo dire con soddisfazione
che proprio la Commissione marchigiana ha
contribuito ad affrontare positivamente alcuni
temi complessi. Di questi, risolto positivamen-
te dalla sentenza n. 313 del 2003 della Corte
costituzionale risulta quello del potere regola-
mentare.

Per il restoil lavoro dellaCommissione,
arricchito dal contributo delletante audizioni e
dei tanti incontri nelle sedi istituzionali e non
solo, ha consentito di porre con chiarezza al-
| attenzione della societa marchigiana i temi
che I’ Assemblea sovrana ora e chiamata a di-
scutere.

PRESIDENTE. Halaparolail relatoredi
minoranza, consigliere Ceroni.

PrRESIDENZA DEL PRESIDENTE
LUIGI MINARDI

Remicio CERONI, Vice Presidentedella
Commissione speciale per la riforma dello
Satuto regionale. Signor Presidente, signori
consiglieri, laP.dL. n. 247 “Statuto della Re-
gione Marche’, é giunta alla fase conclusiva

dopo un impegno molto intenso durato quas
quattro anni.

Attraverso una laboriosa discussione,
abbiamo stilato la nuova Carta Fondamentale
delle Marche sintesi di idee, ideologie, scelte
politiche nelle quali dopo I’ ulteriore confronto
ei contributi di questa aulami auguro ognuno
di noi possg, il pit possibileritrovarsi.

Vorrei rammentare che ho potuto parte-
cipare e contribuire solo parzialmente ai lavori
dellaCommissione, avendofatto il mioingres-
S0 inun momento successivo all’ insediamento
dellastessa, eprecisamente, al’iniziodi questo
anno.

Intendo esprimerei piu sentiti ringrazia-
menti non formali a tutti coloro che hanno
collaborato e contribuito allaformulazione del
nuovo Statuto dellaRegione Marche: ai consu-
lenti, ai dirigenti e funzionari del Consiglio e
della Giunta, nonché ai colleghi consiglieri
regionali che hanno fatto parte della Commis-
sione Statuto. Sento il dovere
di rivolgereun ringraziamento particolare, ala
presidente dellaCommissioneprof.ssaSilvana
Amati che s e prodigata con tenacia, spirito di
sacrificio ed intelligenza, nel difficile compito
di condurre con grande equilibrio i lavori tra
posizioni politiche molto variegate ed inconci-
liabili anche al’interno della stessa maggio-
ranza

Abbiamolavoratotutti nellaconvinzione
che leistituzioni sono di tutti ed € importante
cercare di scrivere insieme le modalita di fun-
zionamento chedebbono esserevalidesiaquan-
do s & maggioranza che quando s € al’op-
posizione.

L’intento di tutti noi e stato quello di
varare uno Statuto il piu possibile condiviso e
rappresentativo di tuttalaregione, che potesse
raccoglierei piu ampi consens.

E’ noto, comei lavori dellaCommissione
s siano svolti in un periodo di forte cambia-
mento politico-istituzionale, in unalegislatura
chesi potrebbedefiniredi “transizione” duran-
telaquales e apertaunaverae propria“ fase
costituente” che ha segnato una decisa evolu-
zione del sistemaregionale.

Questo Statuto e stato concepito allaluce
delle modifiche apportate a titolo V della Co-
stituzione italiana, in un quadro normativo di
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riferimento alquanto incerto e contraddittorio
(si ricordi chelaprimamaodificacostituzionale,
al riguardo e avvenuta con la legge n. 1 del
1999, poi & successivamente avvenutalamodi-
ficadel titolo V allafinedel 2001 e successiva-
mente sono stati presentati vari disegni di legge
governativi di ulteriori modifichecostituziona-
li.

Siamo dinnanzi ad uno scenario caratte-
rizzato dariforme costituzionali ancorain atto
che pongono notevoli difficolta ai lavori dei
costituenti regionali.

Ritengo chelaforte evoluzioneistituzio-
nale ci imporratra breve un ulteriore riassetto
dello Statuto che oggi ci accingiamo alicenzia-
re.

Lo Statuto in discussione € giunto in
guesta aula con il voto favorevole dei rappre-
sentanti di Forza Italiain commissione.

Vadato atto a presidentedi aver cercato
in ogni modo di metterci in questa condizione.
Questo pero non significa che I’ elaborato al-
I”’esame e il nostro statuto, perché deve essere
chiaro chenoi abbiamointestaun altro statuto.

Lo Statuto a cui noi aspiravamo, doveva
essere uno Statuto che avesse degli elementi di
continuita con una grande tradizione civile
delle Marche, manello stesso tempo moderno
erivolto al futuro, percepibile come uno Statu-
to per leMarchenel qualelanostracomunitasi
potesse largamente riconoscere.

Questotesto é snello, essenziale, manon
affrontaalcunadelle questioni che noi ritenia-
mo fondamentali e sostanzialmenterinviatutto
aregolamenti e a leggi regionali attuative da
fare.

Questo Statuto ci appare modesto nei
contenuti e, francamente, si fa molta fatica a
riconoscere in la tipicita della societa
marchigiana: € uno Statuto che non coglie tutti
i valori, né segnai caratteri dellanostra Regio-
ne.

Mancano, infatti, quel riferimenti mora-
li, culturali, storici ed etnici che caratterizzano
le Marche e che rendono la nostra regione
unica.

Se questo testo dovesse esserelicenziato
cosi come presentato al Consiglio, non riusci-
rebbe certamente a cogliere i caratteri della
societa marchigiana. forte delle sue tradizioni

civili e delle sue radici cristiane, della sua
laboriosita, operosita, creativita,
imprenditorialita diffusa, e senso del dovere.

Uno Statuto, in altri termini, chenon s
discosta da un generico “ Statuto tipo”, adatta-
bile aqualsias atrarealtaregionale.

Il nostro spirito democratico eliberaledi
uomini liberi in coerenza con la volonta di
partecipare a scrivere le regole di funziona-
mento dellanostraregione, pur dissentendo in
alcuni punti dal testo redatto, non ci haimpedi-
to di esprimere un voto favorevole che trova
ragione anche nello sforzo che la presidente e
tutti i membri della commissione hanno fatto
per comprendereleragioni di tutti. Mi auguro
cheallafinedi questi lavori possapermanerein
noi questo atteggiamento.

Noi riteniamo il preambolo parte fonda-
mentale dello Statuto perché contieneil richia-
mo ai valori forti e guida della Societa
marchigiana. Per questo, ci appare carente e
generico, e non in grado di rappresentare ai
marchigiani di oggi ealegenerazioni future,in
modo chiaro ed inequivocabile, acuni principi
ideali epolitici chenali riteniamoirrinunciabili.

In primo luogo, nel preambolo manca
unaquestionechenoai riteniamo fondamentale;
il riferimento chiaro ed esplicito all’ uomo.

Questo Statuto nasce per servirel’ uomo,
per venireincontro allasuadomandadi umani-
ta, al suo bisogno di avere unaradice, di tenere
ben stretta la sua dignita, di vedere esaudito il
suo desiderio di cittadinanza, di poter vivere
pienamente il suo dovere di cittadinanza.

Lo Statuto deve porre a centro del suoi
obiettivi I’uomo coni suoi problemi, conlesue
necessita, conlesuedomande. Questaattenzio-
nemi sembradi poter dire che manchi comple-
tamente e, se volete, non € rilevabile tra i
principi ei valori fondamentali contenuti nello
Statuto.

Seconda questione: se noi riteniamo che
il preambolo deve racchiudere valori ed espe-
rienze che hanno segnato la nostra storia e ai
quali lo Statuto si ispira, non'si pud ignorare o
nascondereil contributo chelaculturacattolica
ha significato per larealizzazione e lacrescita
della nostra regione.

Cio non toglie che I’ affermazione delle
radici cristianeecattolichedellanostraterrasia
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accompagnatadal principio dellatolleranzadi
ogni atraformadi confessione religiosa.

Noi valutiamo insufficiente il richiamo
allamatricereligiosadellanostraterra, perché
riteniamo di dover affermare chiaramente che
le Marche hanno una tradizione religiosa cri-
stiana e cattolica.

Riconoscerechelanostraculturasiaper-
meata con elementi cristiano-ebraici & un atto
dovuto a duemila anni di storia delle nostre
genti.

E’ pur vero che nellarecente Costituzio-
ne europea nonostante I'impegno del partiti
popolari europei di ispirazione cristiana, per
I’ opposizione di forze laicistiche e radicali &
venuto a mancare il riferimento alle radici
cristiane dell’ Europa, ma le Marche non sono
I” Europa.

Come e possibile che componenti del-
|” attual emaggioranzaregional e, chesi ispirano
avalori cristiani e cattolici, che hanno un forte
riferimento morale e culturale nel Cristianesi-
mo, non sentano il bisogno di affermare nello
Statuto in modo netto einequivocabilei princi-
pi acui fanno riferimento.

Ancheun grandefilosofo come Benedet-
to Croce, uno dei piu autorevoli esponenti del
pensiero laico contemporaneo, afferma che,
“seci appelliamo alla storianon possiamo non
riconoscerci € non dirci Cristiani”. Aggiunge
poi che “il Cristianesimo é statala piu grande
rivoluzione che I’'umanita abbia mai compiu-
to”.

Ecco perché, se provassimo a negare o
ignorarei valori cristiani non ci rimarrebbetra
le mani che un testo arido ed insignificante.

Noi condividiamoil riferimento al patri-
monio storico del Risorgimento, ai valori ideali
epolitici dellaRepubblicanata dalla Resisten-
za che ha contribuito aliberare le Marche dal
fascismo e dal nazismo. Non possiamo, pero,
non rilevare che in questo testo manca ogni
riferimento, allalottaeall’ avversioneatuttele
forme di totalitarismo. In modo particolare, a
guelleideol ogie maligne che hanno comporta-
to le piu grandi tragedie del secolo precedente
con milioni di morti e cioé il nazismo ed il
comunismo.

Ci pare che s voglianegare alle giovani
generazioni, laveritastoricapiegando lastessa

aragioni di partechenon sono piutollerabili in
una societa moderna, democratica, liberale e
pluralista. Tragedie che purtroppo in acuni
Paesi continuano amanifestarsi con effetti de-
vastanti.

Inoltre, nessun accenno nessunapresadi
distanza rispetto alla spaventosa reatadel ter-
rorismo che rappresenta per il XXI secolo una
tragedianon certamente dameno di quelle che
hanno insanguinato il secolo precedente.

A noi sembra, che condannare ogni for-
ma di totalitarismo e violenza, sia un dovere,
una manifestazione culturale di alta civilta, di
alto impegno politico eideale.

Ancheil principio di uguaglianza come
formulato al’art. 3 della presente bozza di
Statuto, apparegenerico, privodi concretezzae
di efficacia.

Se é corretto e giusto che in una societa
democraticain cui laliberta e uguale per tutti,
vengano garantiti i fondamentali diritti sociali,
(salute, istruzione, ecc.) in modo daassicurare
unabuona comunitapolitica, rimaneil proble-
madi renderel’ uguaglianzasostanziale, elimi-
nando discriminazioni, rimuovendo gli ostaco-
li e creando pari opportunita. Non basta cioé
annunciare un principi € necessario dargli
effettivita. Ecco quindi lanecessitacheil testo
proposto espliciti meglio il concetto di ugua-
glianza, che va tradotto in comportamenti e
norme conseguenti.

Ci sono poi altre questioni, per noi im-
portanti, che rendono lo Statuto non
condivisibile completamente.

La Costituzione italiana all’ art. 29 rico-
nosce egarantiscei diritti dellafamiglia“quale
societa naturale fondata sul matrimonio”. La
normacostituzional eechiaraedinequivocabile.
La famiglia non € un mero fatto privato dei
singoli individui ma uno snodo fondamentale
tra la persona e la societa e per questo trova
esplicito riconoscimento costituzionale. Pari-
menti lafamiglianon eunaquestionecattolica,
unaspecificaformadi convivenzadei credenti,
come molti vorrebbero far credere.

Lafamigliariguardatuitti i cittadini, e per
guesto va affrontata con argomenti razionali,
con chiarezza e serietadi analisi in tutti i Suoi
risvolti, giuridici, psicologici, sociologici, eco-
nomici e politici.
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Per noi |o Statuto deve prevedereil rico-
noscimento e ladifesadel valore sociale della
famiglia fondata sul matrimonio, deve inoltre
risultarechiaraedinequivocabileladistinzione
chelanostra Costituzione pone tralafamiglia
elealtreformazioni sociali. Noi siamo contrari
al’ equiparazione delle convivenze con |’isti-
tuto matrimonial e, ad unavisioneriduttivadel-
lafamigliarel egataesclusivamentenel privato,
guas fosse una scelta puramente personale,
ininfluente per la societa.

Al contrario, nell’ attual esocieta, lafami-
glia & chiamata a rinnovare la sua centralita
sociae.

E’ fondamentale passare da una societa
dovelamaggior parte dei diritti e delle presta-
zioni sono previsti per gli individui (welfare
state), ad una societa ove diritti e prestazioni
siano previsti per lefamiglie (welfare Society).
Ed éproprioinquestaanomaliachesi nasconde
la decadenza generata da un individualismo
illimitato unito ad uno statalismo intrusivo.
Tale anomaliava superata.

La welfare society fondata sulla fami-
glia, si potrebbe anche definire comelasocieta
dellalibera scelta

Unasocietanellaqualeil livello privato
eil livello statale cooperino e competano nel-
I offertadei servizi fornendo un unico sistema
pubblico al’interno del quale, vivalapiu plu-
rale e libera scelta dei cittadini.

Non “meno Stato e piu mercato”, dun-
gue, come s diceva negli anni Ottanta, ma
“Stato necessario e Societa responsabile’. E’
guestal’ unicavia per riuscire a governare so-
cietache, demograficamenteeculturamentesi
vanno facendo sempre piu complesse.

Non acaso, del resto, istruzione e sanita
diventano le questioni cruciai (e di difficile
governabilitd) di tutti i Paesi occidentali: per-
chésonoi settori dove piu urgenti, sofisticate e
plurali si fannoledomandedei cittadini e, nello
stesso tempo, piu acutamente stridono le di-
sfunzioni egli anacronismi dellostatalismoche
in questa Regione ha raggiunto livelli ormai
non piu accettabili.

Quindi, lafamiglia e chiamata ad assu-
mere svolgere un ruolo sempre piu strategico
mapuo farlo se & fondata su tradizioni consoli-
date, principi saldi e regole certe e, quindi,

secondo il dettato costituzionale, sul matrimo-
nio.

Quindi il richiamo contenuto nell’ art. 4
dello Statuto e elusivo rispetto al dettato costi-
tuzionale: la mancanza di chiarezzarischia di
generare confusione sul ruolo che lafamiglia
deve avere nella societa a garanzia del buon
funzionamento di tutte le istituzioni, sociali,
politiche ed economiche.

I modello di famigliacome societanatu-
ralefondatasul matrimonio, hadirittodi essere
riconosciuto sostenuto e valorizzato.

Il testo statutario evitando di definire il
concetto di famiglia equipara di fatto la fami-
glia fondata sul matrimonio a tutte le altre
forme di convivenza.

Siamo convinti che cosi facendo ci siano
grossi rischi di confusione. Noi non possiamo
accettare che le convivenze siamo messe sullo
stesso piano della famiglia fondata sul matri-
moni o per noi questa e unaassimilazioneinac-
cettabile.

Lo sviluppo della Regione deve essere
fondato sullaliberta di intraprendere. L’ art. 4
dellabozzadi Statuto sullo sviluppo economi-
co della regione Marche, pur in parte
condivisibile, ci sembra abbia sottovalutato il
ruolo dell’impresa, intesa nella sua piu vasta
accezione, di produzione, trasformazione, di-
stribuzione, turistica e di servizi.

Le imprese marchigiane, in larghissima
parte di piccole dimensioni, hanno dato un
contributo determinanteallacrescitasocialeed
economica della regione, costituendo un mo-
dello di sviluppo guardato con attenzione in
Italia e nel mondo.

Ma, i grandi mutamenti in atto economici
etecnici, (globalizzazione, informatizzazione,
innovazione tecnol ogicae comunicazione), ri-
chiedono un profondo cambiamento d’ approc-
cio culturale, prima che politico, nel rafforza-
mentodel sistemaimprenditorialemarchigiano,
alivello dimensionale, imprenditoriale, mana-
geriale e professionale.

Cio significa che dobbiamo creare nelle
Marche un ambiente aperto e favorevole al-
I’'impresa, unsistemainfrastrutturalerinnovato
€ moderno; un nuovo rapporto banca-impresa;
un contributo concreto e di alta qualita delle
universita marchigiane per favorire laricerca,
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I”innovazionetecnol ogicael’ informazione, un
adeguato sostegno economico allenuovegene-
razioni imprenditoriali ed alla crescita dimen-
sionale, nonché alo sviluppo di un manage-
ment alivello internazionale.

Ma se questi sono i fattori che vanno
perseguiti al massimo della coesione sociale e
dellacapacitadi intraprendere, € indispensabi-
le per realizzare un progetto globale di svilup-
PO, una organizzazione del territorio, anzi dei
tanti territori di cui le Marche si compongono.

Per realizzare un progetto cosi comples-
so e moderno, come gia affermato, si richiede
un approccio culturale diverso dal passato che
implichi il contributo di tutti i soggetti pubblici
e privati interessati allo sviluppo, guidati da
unavisione accortadelle loro diversita.

La Regione, quindi, in primis, deve ri-
spondere alle esigenzeterritoriali globalmente
intese ed in particolare a quelle dell’impresa
dando il massimo possibile delle suerisorse e
dellesuedisponibilita, rinunciando ad assume-
retradizionali posizioni di controllo maschera-
to, per divenire, a contrario, strumento di ac-
crescimento competitivo dell’intero sistema
produttivo collegato fortemente a politiche di
rilievointernazionale: perchécioeindefinitiva
il fine ultimo del federalismo.

Lo Statutorichiamain piu punti il princi-
pio di sussidiarieta, senza darne un’esplicita
definizione.

Noi riteniamo chelasussidiarietasiauno
strumento di coesione sociale fra istituzioni
pubbliche, formazioni sociali, esingoli cittadi-
ni tutti ugual mente chiamati, secondo le loro
specificita, a collaborare per lavalorizzazione
dellapersonaelo sviluppo solidaledellasocie-
ta

Proprioper attuarelapienaval orizzazione
del territorio edei governi locali, (obiettivo del
federalismoinaderenzaal nuovoart. 118 Cost.).,
e necessario che il principio di sussidiarieta
trovi attuazione, siaalivello verticale (le fun-
zioni amministrative, devono essere svolte a
livello piti vicino a cittadino, Comuni e Pro-
vince, dietro trasferimento delle risorse neces-
sarie riservando alla Regione solo le funzioni
cherichiedono I’ unitario esercizio) chealivel-
lo orizzontale (alla Regione deve essere riser-
vato solo il Governo dellerisorse strategiche e

dei servizi di interesse generale, mentre per la
gestione dei beni e servizi pubblici come di
tutte le altre attivita, devono essere favoriti i
soggetti privati e le formazioni sociali).

In particolare é proprio la“sussidiarieta
orizzontale” che permettedi valorizzarelaric-
chezzadella“ societacivilemarchigiana’ nelle
suediversearticolazioni (imprese, cooperazio-
ne, associazionismo, volontariato).

In questo sensol o Statuto deve contenere
esplicitare questa distinzione affinché non s
rischi di identificareil principiodi sussidiarieta
solo con lasussidiarieta “verticale”.

Inoltre, il principio di sussidiarieta deve
esserefortementecorrelatoa principiodell’ ef-
ficienza: cio significadevolverelecompetenze
al livelloistituzionalepituvicinoal cittadinoma
anche a quello maggiormente efficiente.

Caratteristica della regione Marche e
quelladi avereal suointerno unarealtafattadi
province profondamente diverse traloro: pro-
vince che hanno la pianura e la montagna, il
mare, differenti modelli di agricoltura; provin-
ce fatte di una diversita che s fa coesione
perché uniscele diversitae lefadiventare una
ricchezza.

L’ articolazione policentrica € una ric-
chezzanatural e dellanostra Regione, ogni ten-
tativo di incidere su questa specie di memoria
genetica, alterandone gli equilibri di governoe
di conseguenza quelli economici sottostanti,
potrebbe ostacol arelacrescitacomplessivadel
sistema e la sua evoluzione politico ammini-
strativa.

Non c’'e dubbio che un sistema
policentrico presenti delle enormi opportunita
in termini di partecipazione e di auto
legittimazione compl essivae per questo |0 sta-
tuto deve contenerel’ impegno di salvaguarda-
re e valorizzareil policentrismo

E’ indubbio che un sistema policentrico
presenti in teoria costi superiori di un sistema
accentrato.

E’ quindi indispensabile che il Governo
regionale rispettando ;| pluralismo e |’ autono-
mia operi in modo da combattere gli sprechi
chetalesistemapotrebbe produrredisciplinan-
do secondo razionalita e strategie piu coerenti,
un sistema di norme informato a un nuovo
modello di sviluppo.
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Il sistema politico italiano dopo il crollo
della prima Repubblica si € mosso secondo
alcune linee direttrici: il bipolarismo; I’ alter-
nanza fra gli schieramenti; la stabilita del go-
verni; il principio dellaresponsabilitaverso gli
elettori.

Leleggi cost. n. | del 1999 en. 3del 2001
hanno imposto alle Regioni di adeguareil loro
ordinamento in conformita a queste linee gui-
da

Per quanto riguardail sistemaelettorale,
lariformadel Titolo V della Cost. halasciato
alle Regioni aperteduepossibilita: lapossibili-
tadi sceglierel’ elezione direttadel Presidente
della Regione; la possibilita di riportare I’ ele-
zionedel Presidentetrai compiti del Consiglio
regionale.

Nella Commissione Statuto a larghissi-
mamaggioranzaéstatasceltal’ el ezionediretta
del PresidentedellaGiuntaregional e. Per quanto
ci riguardaeindubbio chel’ elezionedel Presi-
dentedellaGiuntaregionalerispondameglioai
principi sopraenunciati.

Noi condividiamo appieno la scelta del-
I’ elezione diretta del Presidente della Regione
cheriteniamofondamentaleall’ esigenzadi raf-
forzare la stabilita dei governi regionali.

Questo significa che la legge elettorale
deve essere costruitain manierachei cittadini
elettori possano scegliere il Presidente della
Regione, sulla base del programma che egli
intende realizzare con il concorso dei partiti
della coalizione che o sostiene.

Naturalmenteil PresidentedellaRegione
deve poter sceglierei componenti dellaGiunta
che lo debbono coadiuvare nell’ attivita di go-
Verno.

E’ evidente, chel’ elezionedirettaraffor-
za il “patto” tra elettori e Presidente il quale
rappresentail perno del sistemaed eil garante
del patto con gli elettori.

Inoltre, la scelta diretta da parte degli
elettori del Presidente, nel dare una maggiore
responsabilitaal Presidente della Regione per-
mette allo stesso, a differenza del passato, di
rispondere in modo piu efficiente e dinamico
ad unasoci etapiucomplessaeinrapidatrasfor-
mazione, evitando i tempi sempre piu lunghi
della politica. Tale sistema ha dimostrato di
funzionare bene in questi dieci anni e sono in

molti aritenerlo modello di riferimento anche
per lariforma del sistema politico nazionale.

Credo che questo sistema garantisce al-
I’ esecutivo la possibilitadi avere tutti gli stru-
menti per esercitare la funzione di governo e
per portare acompimento il programmadi chi
legittimamente risultavincitore delle elezioni.

Anche il Consiglio regionale, essendo
el etto direttamente, contestual menteecongiun-
tamente con il Presidente della Regione € un
organo di grandeimportanzaal qualeeaffidato
il potere legislativo e dellarappresentanza de-
mocratica della Regione.

Nello Statuto mancano pero quelle nor-
me necessarieagarantirea Consiglio regiona-
le di poter svolgere incisivamente, in piena
autonomia, tutte le funzioni di collaborazione,
controllo, verifica, ispezione, indirizzo nei con-
fronti dell’ Esecutivo.

Contrariamenteaquanto previstoinaltre
Regioni nel nostro Statuto mancaladefinizione
del ruolo e dei diritti dell’ opposizione.

Nellanostra Regionel’ opposizionevive
un forte disagio, ma anche i consiglieri di
maggioranza questo disagio: per questo lo sta-
tuto deve prevedere un diverso rapporto Giun-
ta/Consiglio attraverso un informazione piu
puntuale, piu attenta, piu capillare sull’ attivita
che |’ Esecutivo porta avanti.

Il Consiglio deve organizzarsi meglio,
deve in primo luogo avere una sistemazione
logisticapiudignitosa. Nessunaltro consiglie-
re regionale s trova in una situazione cosi
precariae mortificante comequellachevivono
i consiglieri regionali delle Marche.

E' necessaria una riorganizzazione e
riqualificazione delle strutture e dei servizi del
Consiglio non finalizzata esclusivamente afa-
vorireun po’ di amici, ai quali affidare respon-
sabilita e stipendi maggiori e penalizzare altri
magari professional mentepi U preparati masco-
modi, nell’ ottica di poter mettere i consiglieri
in condizione di svolgere la funzione per cui
SoNo stati eletti.

La Commissione, nella seduta del 19
maggio 2004 ha assunto acune linee di orien-
tamento generale in ordine alla elaborazione
dellalegge elettorale.

Noi abbiamo firmato questo impegno e
lo condividiamo appieno: 1) Conferma del si-
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stema proporzionale di confronto tra coalizio-
ne con premio di maggioranza (60% dei seggi
ala codlizione vincente); 27 attribuzione del
Seggi aciascun partitoin proporzionedel totale
dei voti ottenuti su scala regionale in base al
metodo D’ Hondt; 3) assegnazione degli eletti
ale circoscrizioni provinciali sulla base della
popolazione, onde evitare che nessunaprovin-
ciaabbiameno eletti rispetti aquelli assegnati;
4) superamentodellalistaregionale-c.d. “listi-
no” - con|’ assegnazionedel premiodi maggio-
ranza di cui a precedente punto 1; 5) verifica
dell’ opportunita del mantenimento del voto
disgiunto; 6) orientamento di massima per il
mantenimento degli attuali meccanismi relati-
vi alle soglie di sharramento 7. attuazione del
principi costituzionali (art. 51-117, comma; 7)
sulle pari opportunita mediante inserimento di
norme cogenti agaranzia dellarappresentanza
di entrambi i sessi nelleliste.

Lineechenoi condividiamo appieno sal-
volariservaper quantoriguardail punto5circa
il voto disgiunto cheappartiene pit ad un modo
spregiudicato di intendere la politica che ala
volontadi garantireun ulteriorelibertadi scelta
per il cittadino.

Non abbiamo difficolta a prevedere la
possibilitadi nominare assessori esterni anche
senza limiti perché il sistema € in grado di
autoregolamentarsi.

Nella Giunta regionale in carica nono-
stante questapossibilitanon neé presenteal cu-
no.

Sul numero dei consiglieri regionali cer-
tamente questo non € il periodo migliore per
affrontare questo argomento.

Non si puo dimenticare: che il rapporto
elettori-consiglieri regionali nelle Marche gia
esiguo; chel’ aumento dei consiglieri favorisce
la frammentazione del sistema politico (24
partiti hanno parteci pato alleel ezioni europee);
che determina |’ aumento del costi del sistema
inunafase di grave crisi economica.

Forza Italia comunque halasciato i pro-
pri consiglieri ampia liberta di voto, anche
perchéritengo che questo fatto attenga profon-
damente all’ etica politica di ciascuno di noi e
allanostra coscienza.

Nonci possiamo nasconderechenel pren-
dere questa decisione viviamo al’interno di

ciascuno di noi un profondo travaglio edisagio
che derivadaun evidente conflitto di interessi.

Sul piano personale ritengo che non ci
sianoi presupposti nellenecessitadi aumentare
il numero dei consiglieri .

Ritengo che unasceltadi questotipo non
sarebbe assol utamente compresadallacoll etti-
vitamarchigianaecontribuirebbead approfon-
direquel solcochesemprepiudividelapolitica
dalla gente.

Noi siamo fiduciosi circaleriflessioni, i
contributi e le soluzioni che a termine dei
lavori renderannoil nostro Statuto piu aderente
alareatadelle Marche.

Ci auguriamo di poter esprimere un voto
finalefavorevole anche al prezzo di rinunciare
ad una parte delle nostre convinzioni vi chie-
diamo ameno in questa occasione di fare a
meno dell’ atteggiamento che avete tenuto co-
stantemente in questa aula nel corso di questa
legidlatura, rifiutando apriori il contributo del-
I’ opposizione.

PRESIDENTE. Halaparolail consiglie-
re Procaccini.

Cesare PROCACCINI. Nella concezio-
ne dei Comunisti italiani gli statuti regionali
non sono piccol e Costituzioni, perchéleRegio-
ni non sono e non debbono essere del piccoli
“staterelli” ma articolazioni istituzionali che
concorrono arealizzare quellaRepubblicadel -
le autonomie prevista dalla Costituzione.

In questo senso, in questa fase in cui
stato modificato il titolo V della Costituzione
dobbiamo parlare della necessita di adeguare
gli Statuti regionali in vigore e non di nuovi
Statuti. Cio nonsignificachelacosasiadi poco
conto. Nelle Marche siamo ad unafase decisi-
va. Attraverso le modifiche lo Statuto si puo
migliorare od anche peggiorare. A questo pun-
to il nodo principale da sciogliere riguarda la
formadi governoregionaleedi conseguenzala
legge elettorale che non & norma statutaria.

Comenotoi Comunisti italiani sono con-
trari al’ attualesistemadi nominadel Presiden-
te della Regione attraverso |’ elezione diretta.
Ormai il presidenzialismoregiona eequiparail
Presidente della Giunta ad un governatore e la
modalitadi nominaerevocadellaGiunta stes-
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sa, fatta in piena autonomia dal “Presidente-
governatore” separa la Giunta dal Consiglio
che & lamassima espressione di rappresentan-
za. Questa formula personalistica svilisce il
ruolo del Consiglioregionaleel’ abbiamovisto
ancheal cune settimanefa, quando e stato sosti-
tuito |’assessore Silenzi. |l Presidente della
Giunta, inpienalegalita, harelazionato al Con-
siglio, inviadel tutto residuale, solo dopo, solo
in forma, appunto, del tutto residuale.

Ma la nostra contrarieta all’ elezione di-
retta del Presidente della Giunta ha anche un
valore politico piu generale contro il
presidenzialismo propugnato dalladestraenon
solo.

Sbagliano alcuni partiti dell’ Ulivo aspo-
sarel’ elezionedirettadel PresidentedellaGiun-
ta. Se cio fosse anche nel voto finae, questo
indebolirebbe in maniera grave una battaglia
piu complessiva. Come s fa a dire di si a
presidenzialismo regionale e a tempo stesso
esserecontrari all’ elezionedirettadel Governo
centrale, attraverso il suo Presidente? E' una
forte contraddizione sulla quale, compagni ed
amici, vi invito ariflettere.

Nello Statuto regionale in corso di revi-
sione, sullaformadi governoi Comunisti ita-
liani propongono, dopo lasentenzadellaCorte
costituzionale sullo Statuto della Regione
Calabria, che il Presidente della Regione sia
indicato politicamente dal corpo elettorale, ma
la sua nomina sia deliberata senza vincoli,
quindi nella massima liberta e nella propria
responsabile autonomia, dal Consiglio regio-
nale.

Al tempo stesso, proprio nel rispetto del-
lafunzione del Consiglio come organo rappre-
sentativo e legidativo, il Consiglio medesimo
non puo e non deve essere concepito come un
elemento di autoriproduzione, di autogaranzia
che si disinteressa delle eventuali crisi.

Intal senso noi proponiamo cheil Consi-
glio regional e possa sostituire solo unavoltail
Presidente della Regione, dopodiché esso sara
sciolto e solo a quel punto s torni a corpo
elettorale con nuove elezioni. Ladeclinazione
legidlativaed el ettorale di questa necessita de-
mocraticadevetenereinsiemelarappresentan-
zadi tutti i partiti e al tempo stesso la stabilita
dellaGiuntaregionale attraverso un premio di

maggioranza che puo essere definito in molte-
plici forme, chetuttaviatengano conto dell’ ap-
porto delle forze politiche, grandi e piccole,
perché anch’ esse sono decisive per vincere le
elezioni.

Nonsi puo, inunasocietadivisainclass,
abolire per legge, attraverso sbarramenti, la
rappresentanza del conflitto sociale. come al-
cune forze di centro-sinistra, ancora unavolta
shagliando, in alleanza con il centro-destra
propongono, come in Sicilia dove esiste addi-
rittura una proposta firmata da Ds e An che
prevede la cosiddetta “ semplificazione” attra-
verso uno sharramento del 5%.

Intendiamoci, noi Comunisti nonvoglia-
Mo essere “garantiti per legge”, senza avere
unarappresentanza, anzi ci candidiamo asupe-
rare qualsiasi forma di sbarramento, ma gia
oggi i Comunisti italiani sono unaforzadi tutta
dignita, alivellonazionaleealivelloregionale.

Ma, ripeto, il problemaprescindedall’ at-
tuae redlta, anzi i Comunisti italiani, nelle
Marchesonoa 3,5% alleeuropee, a 3,7%alle
provinciali. Sono andati avanti piu di tutti:
rispetto al 2001, +12.400 voti, quando altri
partiti del centro-sinistra, 0 hanno perso quasi
70.000 voti comeil “listone”, o altri asinistra
sonoandati avanti main manierapiu contenuta.

Mail problemanon edellaconsistenza, il
problema e della rappresentanza, proprio per-
ché, é ovvio, essendo noi un partito ancora
troppo piccol o, tuttaviasiamo partedi un siste-
ma democratico a quale non vogliamo rinun-
ciare.

Perché parliamo della necessita di
riqualificarelarappresentanzapolitica, il ruolo
dei partiti politici? Il contesto esterno in cui
avviene questa discussione sullariformadello
Statuto dimostralacris profonda della politi-
ca. Si stannorideterminandoleformeei luoghi
della rappresentanza: organismi ecclesiastici
ed organismi economici dettano il dibattito,
impongono scelte e decisioni. | partiti, alcuni
partiti del centro-sinistra e del centro-destra,
ma soprattutto del centro-sinistra, anziche af-
frontarei temi veri per dareunmiglioreruoloal
Consiglio  regionale abolendo il
presidenzialismo o attenuandol o, hanno parla-
to, esaltato la discussione sul numero dei con-
siglieri, numero che tuttavia non puo prescin-
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dere dalla forma di governo. Inoltre questa
discussione, se cosi staccatadai temi cheinte-
ressano i popolo, genera qualunguismo e de-
magogia. || temavero non éil numero, il cuore
e invece quello di evitare che il Consiglio
regionale vengalegato a destino di una perso-
na, del “Presidente-governatore”.

Gran parte dei partiti del centro-sinistra,
anziché orientare una discussione forte contro
| presidenzialismi, s fanno orientare da posi-
zioni conservatrici che rimettono in discussio-
nei principi generali, formali e sostanziali, gia
in pericolo acausadell’ attacco allaCostituzio-
ne portato dalla destra. Cio eil segnale di una
crisi, anchedi prospettivaculturaleepolitica, &
lacrisi di chi ha sostituito I'ideologia con un
eclettismo tutto programmatico. Siamo in una
fase di attacco a principi costituzionali, in
primo luogo a quelli del lavoro ma anche ai
valori della Resistenza e abbiamo sentito qui,
nell’indifferenza dell’ aula, una grande offesa
nel dire che comunismo e nazismo sono la
stessa cosa, da persone e personaggi che do-
vrebbero vergognarsi, perché il comunismo,
soprattutto in Italia, € sinonimo di liberta, di
democrazia e di progresso.

Quindi non bisogna in acun modo age-
volare tale disegno ma, a contrario, bisogna
dare piu forza ai luoghi della rappresentanza,
primo fra tutti il Consiglio ed i Consigli. Il
PresidentedellaGiuntanondeveessereil diret-
tore generale, la Giunta regionale non deve
essere un consiglio di amministrazione nomi-
nato orevocato, il Consiglioregionale, aguesto
punto delladiscussionedevedire esso stesso se
vorraavereun ruolo di rappresentanza popol a-
reedi organo legidativo e non di mero organi-
smo subalterno a “Presidente-governatore”.
Questo ruolo lo potra avere solo se si abolira
I’ elezione diretta previstadall’ art. 7 della pro-
posta

PRESIDENTE. Halaparolail consiglie-
re Grandinetti.

FaBrizio GRANDINETTI. Signor Presi-
dente del Consiglio, signor Presidente della
Giunta, colleghi, ritengo che per quanto riguar-
dalasettimal egislaturagquesto dovrebbeessere
il momento largamente piu qualificante. Fa-

cendo una comparazione tra la VI e la VII
legislatura, dobbiamo dire che abbiamo assisti-
to a una VI legidatura in cui vi sono stti
attenzione, rispetto reciproco, una battaglia
durata magari ore e ore, fino a notte, che ha
comunqgue qualificato sial’ opposizione che la
maggioranza. Quella attuale € una legidatura
piu scialba, con una attenzione che spesso non
e degna di questo consesso e anche in un
momento cosi solenne regna una certa confu-
sione che vorrel s evitasse, almeno nel mo-
mento che dovrebbe sublimare e riportare
guesta legislaturaa un’ altezza alei consona.

Per melaquestione dello Statuto rappre-
senta una grande passione ed e stata grande
passione, perché come vicepresidente ho fatto
parte della Commissione straordinaria per la
riformanella precedente legislatura, di cui era
presidente Pacetti. Poi crollo la Bicamerae e
cio porto alafinedi questaCommissione stra-
ordinaria.

Non so nemmeno se oggi era opportuno
trattare lo Statuto, quando ci sono ancora in
discussione, alivello nazionale, tante cose che
SONO CoNNesse, per cui non mi meraviglierel
che nelle prossime settimane e nei prossimi
mes dovessimoritornare sopraguestamateria,
pero abbiamo fretta di farlo, facciamolo.

In questo momento vorrei anchericorda-
re che ci sono ,e rappresentanti al Congresso
delle Regioni, due di maggioranza e uno di
minoranza, di questo Consiglio, eancheli s e
dibattuto e s sono vissuti momenti importanti
che poi sono stati riportati, in qualche modo,
nellebattaglieistituzionali chehannoriguarda-
to anche lo Statuto delle Marche, una grande
esperienza, un’ esperienza qualificante.

Le Marche, per prime in Italia hanno
dibattuto e approvato in due letture anche il
Parlamento regionale, che sarebbe stato il pri-
mo a livello nazionale, proposta bocciata dal
Governo, dallaCortecostituzional e, quindi oggi
non elegge statutaria, quindi sslamo “ Consiglio
regionale delle Marche”. Questo dimostra la
miateoria— che espressi ancor prima— che
tutti i governi, siano di centro-sinistrao di
centro-destra diventano centralisti unavoltaal
potere e affossano sempre tutto quello che e
devoluzione, federalismo, cercaredi darei po-
teri ale persone piu a contatto con la gente.
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Quindi bocciato dal Governo di centro-
destra il “Parlamento delle Marche”. Sarebbe
stato il primo. Questo lo fece notareil ministro
Bossi al Congresso delle Regioni e rimase un
po’ imbarazzato del fatto, ma bisogna essere
coerenti fino allafine: sefosse stata per prima
aproporlolaRegioneLombardiaforsesarebbe
passato. Forse le Marche | hanno pensato pri-
ma, Sono state coerenti con questo sentire, fino
in fondo, e non hanno avuto soddisfazione.

Non faro unalungarelazione come han-
no fatto, giustamente e in modo qualificante i
due relatori, di maggioranza e di minoranza,
pero voglio fare alcune riflessioni scendendo
subito nel merito.

Laprimariguardail preambolo. Ho letto
“matrice religiosa’. Mi domando: vogliamo
esserechiari oancoraparliamoin® politichese”,
anchenegli statuti?Qualematricereligiosa?La
matrice religiosa che c'é nelle Marche per
storia, per sentire dei marchigiani € lamatrice
religiosacristianae cattolica. Perché vogliamo
copiarei vecchi personaggi che parlavano sen-
zadirenullaelo mettiamo anche per iscritto su
unaleggecosi importante, questo“ politichese” ?
Quando citiamo la lotta partigiana tanto di
cappello, gli eroi del Risorgimento tanto di
cappello, tanto di cappello anche a sentire dei
marchigiani che nellastragrande maggioranza,
anche i signori laici presenti nell’aula, hanno
frequentato gli oratori, hanno giocato apallone
nelleparrocchie, hanno avuto sempreunrispet-
to per questaloro educazione, che poi ritrove-
ranno in punto di morte un po’ piuin lanegli
anni, perché molti laritrovano, nel corso della
vita, questafede. Comunquei marchigiani nel-
laloro stragrande maggioranza pensano quel-
lo, dunque una cosaeil partigiano — tanto di
cappello — unacosal’ eroe del Risorgimento,
ma Dio ha una priorita assoluta nel nostro
sentire e nelle nostre coscienze. Questo non
nemmeno da trattare con compromessi, € una
cosa damettere o non s votalo Statuto. A me
e difficile, per il rispetto che ho per i miei
corregionali, votareunacosachenon énel loro
sentire.

L’ Europa. Ci definiamo tutti europeisti,
chi piu e chi meno, c’'é la cosa a chi e piu
europeista, poi s parla di Europa in modo
sfumato enon si parladelladifesadellacultura

occidentale ed europea che deve essere ben
citatain questo Statuto. LanostraRegione, che
vuole i rapporti internazionali, che vuole af-
francarsi anche per quanto riguarda i rapporti
con lealtre Regioni europee € giusto checiti la
propriacultura, che oggi vadifesa piu che mai
conorgoglio, per un passato di grandetradizio-
ne, di grande cultura, in special modo — non
voglio nemmeno approfondire, perché non ce
n’ € bisogno in quest’ aulae su questo argomen-
to — vadifesala cultura occidentae.

Unaccennofare allariaffermazionedel -
la centralita della persona, che € citata, mava
citatalasuacentralita, di cui tanti si riempiono
labocca, specialmente chi parladi sociale. Ho
sentito in quest’ aula riempirsene la bocca, in
modo giusto, credendoci, in buonafede, legit-
timamente, anche qualche persona di centro-
sinistra.

Togliamo la gabbia alla donna. Cosa si-
gnifica questa Commissione pari opportunita
che ingabbia le donne, magari fa fare loro
gual che viaggetto, qualche convegno? Preve-
diamo allorasullo Statuto — ed € oggetto di un
mio emendamento — cheil 50% di coloro che
sono posti in listaper le elezioni regionali, ma
anche il 50% delle proposte che i consiglieri
regionali devono fare per quanto riguarda le
cariche regionali, siano nominativi di donne.
Diamo opportunita vere e non una gabbia per
far fare loro convegni e viaggetti di piacere.

Passando alla famiglia, che € il nucleo
fondante della nostra societd, un collante della
nostra comunita umana, ritengo che sia una
cosadaben specificareeriaffermare con deter-
minazione e forza. Nonostante lamia apparte-
nenzadi cattolico liberale, credente, praticante
emilitanteinquel mondo, ho granderispetto—

perché non ho idee bigotte — per le persone
chefanno scelte diverse per quanto riguardala
propriavita. A volte bisognarispettare piu chi
fa coerentemente certe scelte che chi le facon
incoerenza, perd dobbiamo andare anche se-
condo lalegge, secondo la Costituzione di cui
voi parlate sempre tanto bene. L’ art. 29 della
Costituzione dice cos' e la famiglia. Le atre
unioni restino delle unioni, manon sono fami-
glia. Vanno rispettate, perché il rispetto del
mondo laico faparte dellademocraticitadi una
personaliberale, perd non pud chiamarsi, tutto
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cio, famiglia. E’ nel sentire, nellatradizione, in
guello che abbiamo vissuto fino adesso, tutto
Cio.

L’impresa che tanto decantiamo tuitti,
guel congegno che arricchisce tutti e crea per
tutti benessere all’interno della societa, che
vieneripresasempredi piu daali dellasinistra
chele e stata ostile per tanto tempo, per motivi
ideologici che vengono piano piano a cessare
per unaquestionedi buon senso edi evoluzione
delle menti, deve essere bene onorata e ben
citata, perchénelle Marche é stataanche prota-
gonistadi un modello economico che ha fatto
scuola a livello internazionale. Direi che la
comunita marchigiana deve dare all’impresa
guesto tributo all’interno del proprio Statuto.

Gli assessori esterni vanno limitati, non
possiamo arricchire quest’ aula di persone che
non hanno nemmeno il consenso della gente.
Possono essere dei tecnici, |o siano due perso-
ne, |0 siano tre persone, ma devono essere dei
tecnici d altolivelloedi alto profilochevadano
ad arricchire, conlaloro personalita, conil loro
livello alto quest’ aula, ma non possono essere
dieci palitici “dasistemare’, perchédi persone
da sistemare nella classe politica ce ne sono
tante e le vedremo non solo negli “assessori
tecnici”, maanche nel Consiglio delle autono-
mie.

Per quanto riguarda il mondo economi-
co, sarebbe opportuno specificare, nello Statu-
to, cheil Cnel regionale, o Crel, & sicuramente
necessario, perché porta un contributo di com-
petenze enorme, che noi non abbiamo o abbia-
mo in modo superficiale. I| mondo dell’ econo-
miaé un mondo molto importante, quindi sono
favorevole a che questa cosa sia specificata.

Il Consiglio delle autonomie, previsto
oggi dallaCostituzione, ritengo chesiaun altro
modo per sistemarepersonaepolitico. IN primis
la Costituzione non € stata sempre applicata,
perché ci sono articoli importanti che non han-
no mal avuto seguito nella loro applicazione,
inoltre abbiamo delle organizzazioni, come
I” Anci, che giaservono per consultare, dunque
doppioni, maretribuiti, perchéci saraunalegge
applicativa. Servono per sistemare altri politi-
ci. Mail politicos crei unpropriolavoro prima
di fareil politico, altrimenti non apporta nulla
nei consessi a cui partecipa se non ha gia un

bagaglio, perché qui ¢’ &€ semprelapauracheil
politico rimanga senza un posto importante e
debbaquindi tornare afare nulla, se non haun
lavoro, o il funzionario di partito, senza che i
partiti abbiano piu quegli strani finanziamenti
che avevano prima per accontentarli. Si creino
del lavori, in modo che, dopolaloro esperienza
politica, possanotornaretranquillamenteal loro
lavoro.

Sono quindi per I'abrogazione dei tre
commi che prevedono il Consiglio delle auto-
nomie.

Arrivo, dulcis in fundo, a numero del
consiglieri regionali, che fa parte di unabatta-
gliasolitariaportataavanti per tanti mesi. Vedo
che qual che piccolo consenso in aulacomincia
ad esserci, ormai da qual che settimana e penso
che questo debba essere oggetto anche di un
voto palese, setrovero due persone che chiedo-
no il voto palese e nominativo su questo argo-
mento. Non sono d’ accordo nemmeno con i
40+2, ma non ho presentato emendamenti in
aula, perché capivo chei 40 potevano esserela
stura per arrivare a 50. Al limite ¢’ e un testo
della Commissione Statuto. Quindi no ai 50.
Qualche consigliere ha detto che diminuirail
numero del parlamentari. I Parlamento hade-
ciso di diminuirein modo ingiusto, cheio non
condivido, dal 2011. I presidentedel Consiglio
ha detto “ non possiamo chiedere ai tacchini di
anticipare il Natale”. Che i deputati e senatori
debbano fare il ragionamento che hanno fatto,
dicendo “ proroghiamoci per un’ altralegislatu-
ra’, mille posti ala Camerae a Senato, € una
cosa veramente non bella, comunque hanno
deciso cosi, quindi perchénoi dobbiamo antici-
pare di cinque anni? Quando aumentera la
devolution, potremo aumentare il numero dei
consiglieri. Questo mio concettoeanchequello
dei Comunisti italiani, come letto su dichiara-
zioni di stampa.

In un documento che penso i colleghi
avranno letto, s era parlato di “moderato au-
mento”. Non puo pero essere un aumento del
25% dei consiglieri. Se I’aumento sara non
moderato, rimanendo la mia opinione che s
pud andare avanti con i 40 fino al 2010, saro
costretto a chiamare a raccolta, data la liberta
chehadatoil partito di Forzaltaliasul numero,
le associazioni, i cittadini per chiedereil refe-
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rendum confermativo che la Costituzione, art.
123, regolato dallalegge 28 del 2000, consente.

Queste sono brevi riflessioni, perché io
vorrei uno Statuto votato dal pit largo numero
possibile di consiglieri, ma vorrei che fosse
soprattutto in sintonia con i marchigiani. Non
mi € piaciuto quello che qualche collega ha
affermato sullastampaparlando di demagogia,
di farisal ecc. lo rispetto le opinioni degli altri.
Ritengo che per essere veramente rispettosi
dellademocraziaeliberali nel comportamento,
bisognarispettarele opinioni degli altri. Quan-
doqualcunovieneadirmi, nellesegretestanze,
“attento, perchérischi tu”, io dico che mi sono
creato un lavoro prima, non voglio rimanere
qui tuttalavita. Questi sono ragionamenti pre-
occupanti chesi fanno nellaclassepolitica. C'é
gentecheancoralottaperi principi. Senel 1994
C' é stata una grande scossa, che e stata anche
definita “rivoluzione dei cuori e dell’intelli-
genza”, io sono ancorain sintonia con quella
scossachepartori i partiti daunaparteedall’ al-
tra, nel centro-sinistraenel centro-destra, entu-
Siasmi che adesso si sono sopiti, maquesto non
riguardalamiapersonache continuaad andare
nellalinearettaversoleproprieopinioni, verso
| propri partiti, senza guardare il bene di se
stesso. Purtroppo i vecchi vizi s rigprono nel
ragionamento e non solo. Stiano attente leisti-
tuzioni che si devono occupare del “non solo”.
Facciano questo controllo, specialmente sui
politici, sui burocrati, altrimenti iniziamo una
brutta epoca che a me non piace, che a molti
cittadini non e piaciuta, verso cui ¢’ e statauna
reazione, che deverimanere coni propri valori
e deve rimanere premiante per il nostro com-
portamento in quest’ aula e fuori di quest’ aula.

PRESIDENTE. Halaparolail consiglie-
re Moruzzi.

Marco MORUZZI. Signor Presidente,
colleghi consiglieri, questo atto arrivain aula
dopo un lungo lavoro preparatorio, che non é
stato esperito soltanto in Commissione mache
s e avvalso, prima della partenza della stessa
Commissione Statuto, di un’ analisi dell’ evolu-
zione della societa marchigiana. Questa sca
denza della verifica e riforma dello Statuto
sarebbe statamal einterpretatase non avessimo

in qualche modo fatto lo sforzo di analisi sulle
modifiche dellanostra societa, un’analisi con-
dottascientificamente dasoggetti indi pendenti
checi hanno dato degli elementi importanti per
giungere ale decisioni che poi hanno trovato
unrifl nellesceltesvoltedallapropostache
arrivain aula e che oggi ci vede impegnati a
trovare una proposta finale.

M1 auguro che questadiscussione porti a
una soluzione largamente condivisa da questo
Consiglioregionaleechenon prevalganoi toni
della strumentalizzazione o le valutazioni
elettoralistiche, anche se questo é dietro I’an-
golo. Penso alla strumentalizzazione del tema
dellafamiglia: addirittura ho letto sui giornali
chequalcunodicechesonoarischioaddirittura
i valori del cattolicesimo. A menonsembrache
lasituazione sia cosi drammatica e portare nel
dibattito sullariforma dello Statuto argomenti
di questo genere, sulla base dei contenuti mi
sembraassol utamenteesagerato. || grandetema
e laformadi governo. Dopo la sentenza della
Cortecostituzional esullo StatutodellaCal abria,
ai Consigli e chiesto di fare unasceltain dire-
zione presidenzialista o una scelta che vadain
direzioni assolutamente opposte. Forme di
mitigazionedel presidenzialismononsonocon-
sentite dalle norme attualmente in vigore e
devodirechelamiaforzapoliticanon condivi-
de questa impostazione presidenzialista, sulla
scortaanchedell’ esperienzadi questi anni, che
abbiamo fatto con le attuali norme, sullarealta
che il presidenzialismo porta a una maggiore
separazione tra Giunta e Consiglio, porta il
Consiglio ad avere difficolta ad individuare
con efficaciail proprioruolo, portaaunasitua-
zione in cui, nella nostra Regione, decreti dei
dirigenti dei servizi sono di entita finanziaria
addiritturasuperiori alledecisioni chevengono
assuntein un’interasedutadi Consiglio. Quin-
di andiamo verso questo meccanismo, dove
semprepiuil governodellacosapubblicaviene
spostato dalla sede consiliare al’interno della
Giunta, macerte volte agli uffici della Giunta,
quindi spesso il Consiglio non svolge acune
funzioni chei cittadini pensano vengano svolte
dall’ Assemblea elettiva, mentre queste sono
ormai completamente o in gran parte in mano
alle strutture di governo.

Questo porta a presidenzialismo, ma
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portaanche aunascarsanecessitadellaGiunta
regionale di confrontarsi con il Consiglio su
alcunescelteequestol’ abbiamo sottogli occhi.

Al Consigliochecosarimane? Rimango-
no alcune funzioni di indirizzo che certe volte
vengono assolutamente non applicate, e noi
siamoinunaRegionein cui laGiuntaregionale
ha comunque manifestato una sensibilita nei
riguardi del Consiglio, un’attenzione, perché
nonsiamoinunadellesituazioni piu esasperate
In questadivaricazionetra Giuntae Consiglio,
ma questo dipende piu dalle persone, piu dalle
forze politiche, piu dalle maggioranze che go-
vernano nelle Marche rispetto alle norme che
Invece comportano situazioni come quellache
denunciavo, non solo nelle Marche ma anche
altrove. Quindi laforma di governo & un pas-
saggioimportanteesu questaformadi governo
noni non condividiamo |’impostazione dello
Statuto.

Questo non ecertamentel’ unico el emen-
tosucui dareungiudizio, unavalutazionedello
Statuto, perchéci sono altri elementi importan-
ti, comeil preambol o, cheabbiamo condivisoe
che riteniamo adeguato allariformadello Sta-
tuto. C’ eunriferimentochiaro, nel -preambolo,
ala Cartadel diritti dell’ Unione europea, dla
Dichiarazione universaledei diritti dell’ uomo,
c’e un richiamo alla pace, ¢'é un richiamo ai
diritti umani. Il centro-destradicevachei temi
dei diritti umani non sono toccati: sono citati
addirittura nel preambolo e sono richiamati
fondamentali atti che a livello mondiale sono
un punto di riferimento importante per tutti i
governi democratici del pianeta.

Ci sono riferimenti importanti all’ Euro-
pa, al’ autonomia, alleformazioni sociali quin-
di ¢’ éun’ aperturaimportanteancheallasocieta
multietnica che si va affermando anche nella
nostra regione, ci sono elementi importanti
relativi alla convivenza pacifica, alla
coesistenza, alla cooperazione. Non mancano,
In questa proposta di Statuto, riferimenti im-
portanti anche ale specificita della nostra re-
gione, unaregioneincui I’ economiasi ésvilup-
pata a partire daun territorio e da una organiz-
zazione sociale molto particolare: non ci sono
grandi metropoli, i nuclei abitati sonodi dimen-
sioni contenute e ¢’ e ancora una distribuzione
della popolazione abbastanza diffusa nel terri-

torio, anche se, da noi come atrove, sentiamo
ladifferenzadi sviluppo tra costa e montagna.
Maanche nelle zoneinterne poli di sviluppo si
SONo potuti accrescerevelocementeeinmanie-
rainnovativaanchein areeinterne, adimostra-
zione chelo sviluppo pud essere unareatanon
soltanto delle aree costiere maanche delle aree
interne, a condizione che ci sia una politicae
un’ azione conseguente di forte attenzione.

E’ uno Statuto chevuol cogliereanchele
peculiarita, oltre che economiche sociali, ma
anche ambientali e per questo motivo una mi-
gliore puntualizzazione di quella che & una
risorsa importante, in parte rinnovabile main
parte non rinnovabile, credo che vadainserita
rispetto ala proposta che € arrivata in aula
Faccioriferimentoal grandi temi del paesaggio
edell’ ambientecomeval orenaturalistico, come
valoreculturale, comeval oreeconomico, come
valore ambientale, come valore per le genera-
zioni future. Credo che questo territorio, che &
lachiave di lettura dello sviluppo della nostra
regione, di tante caratteristiche della nostra
regione, meriti un articolo ase stante, unriferi-
mento a se stante e questa € una risorsa che
stiamo riscontrando essere importante per le
stesse attivitaeconomiche cheunavoltapensa-
vamo potessero svilupparsi in qualsiasi parte
del territorio, perché le attivita economiche
producevano beni, producevano servizi, main
realtail valoreaggiunto del territorio stadando
importanti impulsi alo sviluppo della nostra
regioneenel nostro paesec’ eunagrandeenfasi
e preoccupazione sullo sviluppo del “made in
Italy”, sulleinterazioni traproduzioni di beni e
servizi e territori. Quindi il grande tema del-
I’ambiente & diventato non un tema legato
puramente alla conservazione del territorio,
dell’ambiente, degli ecosistemi, maédiventato
ancheun grandetemayper coloro cheparlano di
economia. Questo matrimonio traambiente ed
economia c'e sempre stato, ma ce se ne sta
rendendo conto soltanto daal cuni anni, soltan-
to a partire dai danni provocati dal deteriora-
mento ambientale, dal deterioramento della
qualitadellavita. Quindi uno Statuto che con-
tenga questi principi di riconoscimento del
valore, della conservazione dell’ ambiente, del
paesaggio, dei loro benefici effetti sull’ econo-
mia, sulle relazioni socidli, sulla qualita del
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vivere nella nostraregione, € un aspetto parti-
colarmente importante.

Credo cheinun processo di questo gene-
re la partecipazione delle forze sociali e degli
enti locali sia rilevante. LO Statuto prevede
I"istituzione di un Consiglio delle autonomie
locali che certamente non esaurisce tutto il
processo di partecipazione che va sviluppato
con le autonomie locali ma e un punto impor-
tante, cosi comelapartecipazionedi tutte quel -
leforzesociali cheoperanonel nostroterritorio
eunaltro elemento chedebbaessereinserito ed
€ giusto che sia presente in questo Statuto, ma
vacertamente rafforzato con atre norme, altre
decisioni che sono certamente atti che prescin-
dono dallo Statuto ma che ne traggono spunto.

Per quello cheriguardalariformael etto-
rale, in questo Consiglio e anche fuori sene é
discusso. Lariformaelettorale saraun atto che
verra successivamente con una proposta di
legge, maéchiaro cheinbaseagli indirizzi che
verranno dati con lo Statuto, in particolare in
relazione allaconsistenzanumericadel Consi-
glio, lariforma elettorale potra andare in una
direzione oinun’atra.

| verdi si sono giadichiarati contrari aun
incremento dei consiglieri chenonfossequello
legato aunriequilibrioterritorialetraprovince
che hanno il diritto di avere un numero di
consiglieri proporzionale ala loro popolazio-
ne. Queste storturederivanti dal sistemael etto-
rale attuale € giusto che siano riviste, ma un
meccanismo di indiscriminato aumento del
numero dei consiglieri, come quello teorizzato
con un numero portato a 50, a noi sembra
assolutamenteingiustificato, legatopitiaun’ esi-
genzadi vedere confermati i consiglieri anche
aunasituazionedi riduzionedi numerodei voti
e delle preferenze, piuttosto che legato a un
meccanismo di funzionalitadel Consiglio. Ri-
cordo che a questo proposito avevamo chiesto
di ridurre anche il numero delle Commissioni
consiliari, chesono sei elasestaeunaCommis-
sione della quale non si vede acuna utilita,
tanto & vero che si riunisce 3-4 volte I’ anno.
Quindi pensare ad aumentare il numero del
consiglieri, quando giac’ e difficoltadi fornire
atutti i consiglieri gli strumenti per poter lavo-
rareequando si mantengono duplicazioni come
guelladellaVl Commissione, credo che dimo-

stri I’ assoluta infondatezza di chi chiede piu
consiglieri perchéil Consiglio lavori di piu.

Credo chenoi oggi ci dobbiamo chiedere
che cosail Consiglio fa e nello Statuto ancora
le riposte non ci sono. Ci chiediamo ancora
come poter funzionare al meglio, come eserci-
tare la funzione di consiglieri in un rapporto
con laGiuntache é profondamente modificato
rispetto al passato e devo dire che oggi lagran
parte del lavoro del consigliere e legato ala
capacita dello stesso ad organizzarlo, pit che
allamancanzadi un maggior numero di consi-
glieri. Quindi intervengaunapropostacheeviti
losquilibrio attuale, chedeterminalaguerratra
laprovinciachehaqualcheconsigliereinmeno
e quella che ha qualche consigliere in piu,
quindi ben vengaunaformadi riequilibrio, ma
I”aumento di 10 consiglieri finirebbe per dare
piu consiglieri atutte le province. Questo e un
argomento opportunistico: affiancare I'incre-
mento del numerodei consiglieri al riequilibrio
tral’elezione dei consiglieri in una provincia
con |’elezione del consiglieri in un’ altra pro-
vincia

L e nostre perplessita rimangono tutte su
una eventuale soluzione che prevedesse un
aumento a50 consiglieri, rimangono sullafor-
ma di governo, sul presidenzialismo e
ciononostante cogliamo non pochi elementi
importanti che nello Statuto vengono recepiti e
trovano una corretta articolazione. Sarebbe un
graveerroredare unaval utazione negativadel-
lo Statuto a partire soltanto daalcuni elementi,
per quanto importanti siano, che peraltro do-
vranno esplicitarsi meglio. Faccio riferimento
in particolare al numero del consiglieri e alla
legge elettorale. Quindi grande attenzione dei
verdi ala discussione che avverra in questi
giorni, grande attenzione agli emendamenti
cheverrannoformulati e saranno presentati per
la votazione. Pensiamo, in questo, di essere
interpreti della volonta del cittadini che sono
disponibili a pagare i costi della politica, ma
nellapolitica, comeinaltrecose, i costi devono
essereequi, giusti, proporzionati ai risultati che
s ottengono, atrimenti rischiamo una forte
delegittimazione, dacui nessuno si salva, com-
preseleforze politicheoi consiglieri che sono
contrari aquesto aumento. Non vogliamo fare
unalistadel “buoni” e cattivi”, vogliamo pero
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farein modo che da questo Consiglio escauna
soluzione equilibrata e che soprattutto ci s
rimetta, ancora una volta, alla volonta degli
elettori. Selavolontadegli elettori e quelladi
non riconfermarci, non ci Sono aumenti di con-
siglieri, meccanismi elettorali e leggi di rifor-
ma che permettano di riportare in quest’ aula
consiglieri, assessori e presidenti. Credo che
guesti escamotages allalunganon pagano, de-
terioranoil rapportotracittadini eistituzioni. I
cittadino e disponibile ad ascoltare le nostre
ragioni, anche a cambiare opinione, credo che
cosi dobbiamo rapportarci anche noi con i
cittadini, essere disponibili e ascoltare chi ci
vota e chi non ci vota, disponibili anche a
cambiare opinione sulla base di ragionamenti
chenonfacciano levasoltanto sulle aspettative
delleforze politiche o di coloro che rappresen-
tano le forze politiche in questo Consiglio.

Rinnovol’invitoa Consiglioregionalea
giungere dla fine di questo Statuto, a non
arenarsi su acun punto, ancorchési sviluppas-
sero frizioni forti e a fare in modo che alla
chiusura di questa maratona sullo Statuto s
possa approvare in prima lettura un testo che
sappia cogliere tutte quelle sollecitazioni che
sono venute dall’ esterno. Voglio ancheringra-
Ziaretutti coloro chein questi giorni eanchein
passato hanno mandato al Consiglio regionale
suggerimenti, indicazioni, ci hanno chiamato
ad incontri e hanno fatto in modo che questa
discussionenonavvenissenel chiusodell’ aula.
C’e ancheil rischio che un tema come quello
dello Statuto fosse discusso soltanto fraaddetti
ai lavori, in realtaabbiamo visto unapartecipa-
zioneforte, interessante, incoraggiantenon solo
da parte degli enti locali, della politica, degli
addetti ai lavori maanche delle forze sociali.

In sede di discussione generale mi sento
di ringraziare tutti coloro che hanno svolto
questaattivita, tutti gli uffici etutti i funzionari
che ci hanno dato anche la possibilita di com-
prendere meglio quello che stavamo facendo e
coglierenel miglioredel modi, meloauguro, le
sollecitazioni che ci sono giunte.

PRESIDENTE. Halaparolail consiglie-
re Cecchini.

CrisTiINA CECCHINI. Vogliopreliminar-

mente ringraziare Silvana Amati per il lavoro
chelaCommissione Statuto ha compiuto e per
lapazienzaeil lavoro di tessiturachein questi
anni ha portato avanti. Questa propostadi leg-
ge, un compromesso firmato Ds-Forza Italia-
Margherita, non trova |’accordo di Sinistra
demoacratica. Mi limitero in questo momento a
ragionare sui punti dolenti di questaipotes di
Statuto, sapendo che la strada é stata tracciata
largamente dalla sentenza della Corte costitu-
zionale, quindi il punto sul quale s doveva
lavorareeraquellodi consentireo menol’ auto-
nomia statutaria della Regione, che dalla sen-
tenza 2/2004, |’ ultima di una serie di sentenze
che definiscono con nettezzail rapporto Stato-
Regione venivafortemente svilita

La proposta che ci viene sottoposta alla
discussione, che confermail presidenzialismo,
non risolve il problema della debolezza del
Consiglio regionale ed € per questo che trova
difficoltaad avereil nostroappoggio. D’ altron-
deil filone della discussione € ben presto trac-
ciato: daunaparte la Costituzione europeache
e stata approvata qualche giorno fae cheforse
rende piu facile la discussione sul tema delle
ereditaculturali, religioseed umanisticheeuro-
pee, edall’ altra, dopo lapronunciadella Corte
costituzional e, un ragionamento molto esplici-
to sul presidenzialismo o sullaformadi gover-
no rispetto al sistemachevogliamoinserirenel
nostro Statuto.

LaCostituzioneitalianariservaagli isti-
tuti regionali, infatti, la disciplina dellaforma
di governo edei principi fondamentali di orga-
nizzazione e di funzionamento delle Regioni.
L’esercizio del diritto di iniziativa e del refe-
rendum, nient’ altro. Di questo si trattae questo
dobbiamo declinare in modo chiaro. Del resto,
sullo sfondo ¢’ e ladevoluzione “ primamanie-
ra’ del centro sinistra, devoluzione che hagia
messo in difficoltale Regioni, perché non pos-
siamo non dare un giudizio storicizzato sulle
esperienze che abbiamo fatto, non possiamo
parlaredel caratteredel PresidentedellaGiunta
o di un’atra Regione, dobbiamo parlare delle
difficolta di governo rispetto al primo
federalismo deciso dal centro-sinistra nel no-
stro paese. Le Regioni italiane sono tutte in
difficoltaad assolvereleprimefunzioni, saran-
no ancora piu in difficolta ad assolvere quelle
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funzioni, qual ora passasse quella devoluzione
di potere in cui, in questo momento, s sta
dividendo il potere, rispetto ala quale una
struttura efficace, efficiente, adeguataaqueste
eventuali competenze, € sicuramente non in
campoalivelloregionale, nonnelleMarchema
alivello delle Regioni italiane. Né una classe
amministrativa é in grado, alivello regionale,
di guidare le nuove competenze.

Di questo s tratta, s tratta di capire se
vogliamo guidarein qual che modo questo pro-
cesso, oppure se vogliamo affidarlo aun “ pre-
sidente-governatore” che con la sua Giunta,
tecnica 0 non tecnica, interna o esterna, poco
cambia, guidi questo processo con un Consi-
glio regionae che, se va bene, ha il potere
regolamentare. Non so qual € il modo giusto,
perché non vedo un Consiglio regionale che
metta una Giunta in difficolta rispetto all’ ese-
cuzione delle leggi: una Giunta regionale non
puo aspettaredal Consiglio un regolamento per
applicarelalegge, si deve gestirelalegge: una
volta che I’indirizzo politico é stato dato, le
disposizioni legidlative definite, sara poi la
Giunta a gestirsela nel modo piu efficiente.

Tutto quanto abbiamo scritto in questo
Consiglioregionaeredativamentea poteredello
stesso Consiglio regionale, mi sembra una di-
scussione fuori luogo, che non coglieil margi-
ne di manovra che avevamo. La sentenza 2/
2004 definisce in modo molto netto — perché
laCorteassumeunruolo di garanziarispetto al
sistema costituzionale — i paletti: I’ accezione
sostanziale dell’ elezione diretta, la parziale
bocciatura del “ticket” presidente-
vicepresidente, latenutadelladiminutio capitis
del presidente, la disciplina della materia el et-
torale.

Rispetto agquestequestioni | unicastrada
chesi dovevatracciareecheavevamodi fronte,
eral’ elezioneconsiliaredel presidente, losbocco
possibile, quello che avrebbe messo in campo
una struttura legidlativa che poteva aiutare il
livello regionale di governo delle nuove possi-
bilita, delle nuove competenze, cioé un'As
semblea |legidativa fortemente in grado di vi-
vere con la Giunta questo passaggio. Quindi
I’ elezioneconsiliaredel Presidente. Ho presen-
tato, da questo punto di vista, degli emenda-
menti che sono molto chiari su questa questio-

ne, che dicono che “il capo della coalizione di
liste o della lista non collegata ad altre, che
ottiene la maggioranza del seggi in Consiglio
regionale, hail candidato alla carica di Presi-
dente della Giunta. Nellaprimasedutail Con-
siglio regionale elegge il Presidente della Re-
gione e il suo programma e approva il suo
programma di Governo. |l Presidente della
Regione nomina e revoca i componenti della
Giunta, assegna le deleghe...” ecc. Poi, “I
Consiglio puorevocarelafiduciaal Presidente
della Regione con mozione votata per appello
nominale. L’ approvazione della mozione di
sfiducianon comportal o scioglimento del Con-
siglioregionale”.
Questaelezioneconsiliaredel Presidente
erala strada possibile che avevamo, perché la
sentenza2/2004 ladicelungasu quello chenon
si puo fare, madice anchechecosasi vuol fare,
qualora lo s voglia, quindi questa e I’altra
strada, unastradagiadiscussain Commissione
Statuto, gia rifiutata, ma era obbligatorio che
anchel’ aulapotessevalutarlaediscuterla. D’ al-
tronde la questione sulla quale interrogare €:
¢’ €0 no un malessere politico delle Assemblee
regionali dopo un decennio di democrazia
maggioritaria? E al di ladel colore di centro-
sinistraodi centro-destra, questo malesserec’ €
ononc' é?Laproduzionelegidativa, laqualita
della classe amministrativa, sono positive op-
pureno?Quelloches egarantito ésicuramente
lastabilitadel governo, lasuacoesione, questa
norma presidenzialista ha questo potere, ma
guesta e la cura piu adatta rispetto alle diverse
Regioni italiane, rispetto ala diversa storia
politica, economica e sociale delle Regioni
italiane? Ancorai partiti sono lontani dal pen-
sarecheil problemasiagraveelosi vededalla
discussione in Commissione Statuto ma lo s
vede anche leggendo la dottrina, la giurispru-
denza, che nel commentare |a sentenza 2/2004
inpochissimi hanno avanzato unragionamento
sulla elezione consiliare come soluzione al
problema che abbiamo di fronte. Quindi, se
guesto fosse un obiettivo condiviso non man-
cherebbero modelli elettorali da utilizzare, ov-
viamente. Potrebbe essere il doppio turno ac-
compagnato daunaopzionedi presentazioneal
primo turno in tutte le forze politiche e un
vincolo coalizionale nel secondo turno, ripar-
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tendoi seggi in modo inversamente proporzio-
nale e comunque s potrebbero trovare delle
soluzioni tecniche.

Quello che non vedo, in questa nostra
discussione, €il ragionare sulle soluzioni tecni-
che legate a questa forma di governo, perché
guale discussione stiamo facendo sul numero
dei consiglieri regionali? Una discussione as-
surda, perché un conto € se decidiamo che la
formadi governo sia quelladove il Consiglio
regionale conta, cioé quella con I'elezione
consiliare del Presidente dellaGiuntaelapos-
sibilitd di mozione di revoca dello stesso, e
alloraforse servirebbero anche pit consiglieri,
perchéil lavoro dafare per gestirelecompeten-
zechelo Stato ci mandaedavvero tanto. Mase
inveces sposa— Forzaltalia, i Ds,laMarghe-
rita, perché cosi avete votato in Commissione
Statuto — questo sistema presidenziale, per
guale ragione aumentare il numero dei consi-
glieri? Non si spiega, se non con un meccani-
smo molto lontano da un ragionamento che
guardi direttamente le difficoltadi questafase
politica, cheguardi ragionamenti interni ai par-
titi.

lo privilegio un ragionamento sulla rap-
presentanza politica e penso che il “modello
britannico” che ormai abbiamo assunto nel
nostro paese e del quale non siamo ancora
pentiti, in verita non persegue credibilita e
rappresentanza dei partiti € nemmeno delle
Giunte. Per questa ragione ho cercato di pre-
sentare emendamenti che, oltre ala forma di
governo regionale, potessero incidere anche
sullacapacitadi partecipazione. Quindi trove-
rete emendamenti sul rafforzamento dell’indi-
rizzo politico dell’Assemblea, che ci s era
dimenticati di inserire, maguestaeunaquestio-
ne importante come quella del controllo ed é
necessari o sottolinearlainmodoesplicito; quella
di dare competenze precise a Consiglio delle
autonomie e non demandarlo ad una legge
futura; quella di definire la partecipazione in
modo piu netto con I’ istruttoria pubblicaquan-
do ci sono leggi importanti, con laconsultazio-
ne pubblica, dando poteri veri a difensore
civico e non soltanto formali, e costruendo il
Comitato regionale per |I’economiaeil territo-
rio, comealtre Regioni italiane stanno facendo,
costruendo la Consulta di garanzia statutaria,

che potrebbe essere sede che decide
I”ammissibilita del referendum. Noi abbiamo
avuto una spiacevole discussione sul referen-
dum sanitario e tra |’altro la Giunta aveva
mandato questo messaggio a Consiglio regio-
nale: troviamo una sede. Costruiamola, questa
sede. Potrebbe essere questaConsultadi garan-
Zia statutaria, il luogo per I'ammissibilita del
referendum, potrebbe essere unasede allaqua-
le ci si possa appellare, qualorasi vedano non
risolte le questioni statutarie dal punto di vista
dei cittadini o dei consiglieri regionali. Un
organismo a di sopra delle parti, imparziale,
che sia appunto un luogo utile per ulteriore
partecipazione. Quindi gli emendamenti che
abbiamo presentato tendono a definire meglio
la questione della partecipazione.

Ultima questione riguardail patto fisca-
le. Noi silamo unaRegionechehamessoletasse
in modo molto evidente, per far restare pubbli-
ca la sanita delle Marche, perd questa € una
guestione non trasparente. Si propone allora,
con un emendamento, di definire un “patto
fiscale”, adiniziolegislatura, fralerisorse che
ci sono, le entrate che ci sono dai cittadini
marchigiani, le entrate dallo Stato, definendo
su questabasei bilanci, gli eventuali rendicon-
to etutto il resto, decidendolo in modo preciso
come una sorta di impegno politico-istituzio-
naledi primopiano. Daqui larilevanzastatutaria
di questaquestione cheriguardail “ patto fisca-
le”.

PRESIDENTE. Pongo in votazione la
prosecuzione della seduta.

I Consiglio approva
Halaparolail consigliere Viventi.

Luici VIVENTI. Direi con moltaconcre-
tezza alcune cose senza ripeterne inutilmente
altre.

L’ Udc ha partecipato ai lavori di questa
Commissione concludendoil proprio atteggia-
mento con un voto di astensione, apprezzando
una parte di questo lavoro e non essendo d’ ac-
cordo su alcune questioni, 0 meglio avendo
chiesto di specificare in maniera piu precisa
certi compiti e certe funzioni da attribuire a
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determinati organismi. Non avendo trovato
accoglimento su queste cose abbiamo espresso
un voto di astensione.

Mail ragionamento politico-generaleche
vafatto amontedi tutto cio e che noi approve-
remo il nuovo Statuto regionale in un contesto
generale che, complessivamente, non etaleda
consentire, secondo me, un’ approvazionedefi-
nitiva, duratura, in quantoil riferimento nazio-
nal elasciaapertel e porteancheainterpretazio-
ni differenti. Oggi come oggi sappiamo cheil
ministro per leriformeBossi opterd, senonl’ ha
gia fatto, per il Parlamento europeo, lascera
libero il posto di ministro per le riforme e non
sappiamo che fine farala modificafederaista
dello Stato approvata al Senato e che oradeve
arrivare ala Camera. La stessa Udc hachiesto
delle correzioni in questa direzione.

Quindi il quadrodi riferimento nazionale
non édei piu chiari, dei piufluidi e questo e un
elemento di certezza.

Il federalismo € un treno che una volta
che s € messo in corsa, poi non si ferma. Ci
vuolequindi tantaponderazionenel prenderele
decisioni, perché nel rapporto fra Stato e Re-
gioni si giocapoi, veramente, il livellonondico
di partecipazione politica dei cittadini ma an-
chedi tutte le associazioni economiche, si gio-
ca anche il livello di democrazia interna del
paese, sullafunzionalita ecc.

L’ altro elemento di non chiarezzarispet-
to a quale andiamo ad approvare questo stru-
mento, erappresentato dal fatto che, cosi come
damerichiesto, oggi nonvieneinaulaanchela
legge elettorale. Non va bene approvare lo
Statuto in un momento distinto dalla legge
elettorale. Voi avete ascoltato gli interventi dei
colleghi che mi hanno preceduto, e tutti hanno
trattato di questa questione: laformadi gover-
no d accordo, ma anche, collegata ad essa, la
legge€l ettorale. Sono dueargomenti chevanno
obbligatoriamente di pari passo, che non pos-
sono essere distinti. Come faccio a stabilire la
formadi governo se primano ho stabilito come
eleggo i rappresentanti di questo governo?
Quindi ci sono due momenti che creano obiet-
tivamente dei problemi. Non per questo oggi
non approviamo lo Statuto, ormai il lavoro é
stato anchelunghissimo, forsesi potevafarein
tempi piu brevi, malapresidentehavolutodare

provadi estremademocrazia ascoltando tutti e
ridiscutendo tutti, quindi non ce la possiamo
sicuramente prendere con la presidente che e
stataadisposizionedi tutti. Probabilmente, sia
da parte nostra come commissari che da parte
delle associazioni esterne, ad ogni riunione
avevamo un argomento per rilanciare e questo
ha provocato lungaggini. Avrei preferito una
formulazione piu snella, per il mio carattere,
per le mie abitudini professionali, perd mi ren-
do conto che quando s mette mano ad argo-
menti cosi difficili, non & semplice bypassare
alcune situazioni.

L edue cose che ho detto primasono pero
di fondamental eimportanza, perché dobbiamo
sapere, dal Governo centrale, quale tipo di
Statofederalistaavremo einqualetipodi Stato
andremo ad inserire laRegione Marche con le
Sue autonomie, con le sue competenze, con la
suacapacitadi azione, equesto efondamental e.

Al tempo stesso per noi dell’ Udc vabene
I’ elezione direttadel Presidente, comevabene
il sistema proporzionale con la correzione, lo
sbarramento eil premiodi maggioranzasu base
regionale, che ripartisce poi i seggi a livello
provinciale, a posto del “listino”. Questa ci
sembralaforma piu democratica e corretta.

Si e parlato quasi esclusivamente del
tema del numero di consiglieri, che ha appas-
sionato lastampa. Per il resto, qualche accenno
dleradici cristiane, allafamigliaecc., per alcu-
ni vers definito anche discorso demagogico,
ma due-tre dichiarazioni non sono demagogi-
che.

Al di la di questo il dibattito & stato
incentrato tutto sul numero dei consiglieri re-
gionali. Voi sapete che in quest'aula io ho
sempre sostenuto battaglie per la riduzione
dellaspesa, quindi sotto questo profilo credodi
averedato provadi coerenzacontinuain questi
anni di presenza, facendo anche proposte con-
crete per ridurre, dagli affitti ad altre questioni.
Dire chel’aumento del numero del consiglieri
rappresentaunincremento dellaspesapubblica
non € un argomento sostenibile, onestamente,
sgombriamo il tavolo, anche qui, dalla dema-
gogia. Dobbiamodireinvecechetipodi Regio-
ne vogliamo e come lavogliamo far funziona-
re, quante Commissioni legidative, sein sede
referente. Ecco perché eimportante saperetut-
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to, quando si vota, perché 40 consiglieri posso-
no essere giusti, 50 possono essere necessari,
30 potrebbero essere sufficienti. Perché dob-
biamo dire42 vabene, 45 e scandal 0so?V edia-
mo quello che devono fare questi consiglieri.
lohodettoinquest’ aulache110dirigenti
sono un’enormita. E’ unaval utazione persona-
lefattain relazioneal lavoro chedeve svolgere
la Regione, acome sono organizzati gli uffici.
A me sembrano tantissimi. Se competenze sa
ranno in materia esclusiva — sanita, scuola,
trasporti, polizia locale ecc. — avere queste
competenze in materia esclusiva ci porterain
unacondizioneestremamentediversadaquella
cheabbiamovissutoinquestalegislatura, quin-
di bisogna essere pronti ad affrontarla in un
modo o nell’ atro. Al di ladel numero vediamo
le competenze, poi decidiamo. Se sono suffi-
cienti i 42 vabene, se sono troppi li riduciamo
a30. Nonpuodesserequestol’ elemento centrale
del dibattito sul nuovo Statuto regionale.
Quando s dice di rafforzareil ruolo del
Consiglioequindi delle Commissioni inseduta
permanente, che svolgono azione referente, di
studi ecc. sullepropostedi legge, bisognavede-
reseaquesto crediamo evogliamofar lavorare
le Commissioni in un certo modo o no, perché
credo che un Esecutivo hatutto I’ interesse ad
avere il campo sgombro e a non avere troppi
impicci, cosl come vorrei spiegare quanto de-
magogico sia il discorso “ne lascio 40 e ne
metto 10 come assessori esterni”. Questo & un
costo addiritturasuperiore, perchégli assessori
costano piu dei consiglieri. Facciamo ragiona-
menti seri in quest’ aula. Non e cheio sono piu
bravo perché ho detto “rimangano 40", ma
addirittura “ portiamoli a 30", quindi sono piu
bravodi tutti... Perché, con 30 nonsi puofarelo
stesso? Vorrel trovare qualcuno, qui, carta e
penna in mano, che mi spieghi dove sbaglio.
Sgombriamo il terreno dalla demagogia e af-
frontiamo i problemi reali. Di sicuroinmec'e
una preoccupazione, come consigliere regio-
nale che votera questo atto, vedremo come.
Quando ho fatto unabattagliain Commissione
presentando per duevolte un emendamento sul
riconoscimento delleradici cristiane, nonvole-
vo dire che sono un cristiano piu bravo degli
altri, forse sono il peggiore, che ha bisogno
guotidianamentedellamisericordiadivina, pero

eil riconoscimento di unarealtastoricachenon
ha un rapporto fideistico, non e che dicendo
guesto siamo tutti credenti, cattolici, cristiani
ma la verita € questa. Se fossimo stati in un
paeseislamico avremmo detto un’ altracosa, se
fossmo stati nello stato d'Isragle avremmo
parlato di radici ebraiche. Non riesco a capire
perchétutti questi problemi nel centro-sinistra,
questi contorcimenti per evitare |’ aggettivo
“cristiano”, daparte anche dei cristiani battez-
zati e da parte di quelli che vanno a bussare
sempre, in campagna elettorale, alle porte dei
preti per avere il loro sostegno in politica,
avendo poi problemi a utilizzare il termine
“cristiano” nello Statuto.

Lacentralitadellafamiglia. Non dobbia-
MO essere demagogici nemmeno su questo. 1o
ho detto che il testo dello Statuto su questi
argomenti fa dei pass in avanti, tratta queste
guestioni. Forseledobbiamo meglio specifica-
re, cosi come e vero che molto difficilmentesi
puod definire la famiglia cosi come pensata
nell’art. 29 della Costituzione repubblicana,
cioe fondata sul matrimonio, oggi. Sappiamo
tutti qual é la situazione della societa italiana,
dove coesistono situazioni e, ormai, anche cul-
ture diverse. Da parte nostra ¢’ € una dichiara-
zionedi coerenza, masappiamo benissimo che
questo non saral’ elemento dirimente, che crea
ladivisione fralamaggioranzaelaminoranza.
Prevedereil Crel credo chesiaunfatto serioper
unaRegione che parladi autonomiadecisiona-
le su certi argomenti, sono fatti importanti.
Diciamo che alafineil testo che uscirafuori,
emendato, se verranno accolti alcuni emenda-
menti danoi presentati, avraun giudizio libero
e sereno da parte nostra, privo di presupposti 0
vincoli ideologici, pregiudiziali ideologiche.
Non ci devono essere nell’ approvazione dello
Statuto.

Rimane fermala preoccupazione che di-
cevo prima, che noi lo affrontiamo, da una
parte, senza affrontare contestualmente laleg-
geelettoral e, perchéobiettivamenteledue cose
dovevano andare di pari passo, non € possibile
fare Statuto e forma di governo da una parte,
poi lalegge el ettorale vedremo come possiamo
sistemarla. E’ un problema, questo, chedoveva
andare di pari passo, cosi come € un problema
lasituazione alivello nazionale, in cui nonc'e
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ancora un modello di federalismo approvato,
preciso, condiviso da tutti. Direi proprio che
con le dimissioni del ministro per le riforme
siamo nel momento di maggiore perplessitasu
guesto argomento, anche se, secondo noi, con
alcuni accorgimenti logici, il testo potrebbe
andare avanti.

Con questadisponibilitaa confronto, io
eil collegaMassi saremo presenti in quest’ au-
la, per questa discussione, e valuteremo alla
fine, insieme, come comportarci.

PRESIDENTE. Halaparolail consiglie-
re Favia

Davip FAVIA. Signor Presidente, signo-
ri consiglieri, poiché non ne ho avuto primala
possibilita, consentitemi in questa occasione,
avendo svolto il ruolo di vicepresidente della
Commissione Statuto per tre anni e mezzo, nel
periodoin cui e stato effettivamente impostato
lo Statuto, di salutare e ringraziare i colleghi
componenti della Commissione fino alla mia
uscita e soprattutto la presidente Amati, con la
guale la collaborazione € stata produttiva e
lealepur nelladistanzasu alcuni argomenti. Un
graziedi cuoreancheai funzionari checi hanno
assistito, dal dott. Fioravanti al dott. Misiti eai
preziosi consulenti prof. D’ Andreaedott. Lui-
gi Mercuri a qualevaun mio pensiero partico-
lare. Grazie soprattutto aloro I’impianto dello
Statuto édi buonlivellotecnicoeinbuonaparte
condivisibile.

Ungrazievaancheriservato atutto colo-
ro che hanno partecipato alle audizioni che la
Commissione ha fatto e che hanno consentito
un miglioramento dello Statuto fino a portarlo
alla stesura attuale che, come dicevala Presi-
dente Amati, € lamigliore possibile nella me-
diazionedata, masicuramentenonelamigliore
possibile secondo le varie sensibilita.

Lapropostadi Statuto si compone di un
preambolo e di dieci titoli. Le parti fondamen-
tali sono il preambolo, i principi fondamentali,
laformadi governo, i rapporti conleautonomie
locali egli igtituti regionali di garanzia, quindi
parlero delle questioni sullequali ritengo chesi
possano effettuare del miglioramenti, pur cre-
dendo che quando si parladi principi edi idee
bisognarimanere svincolati davincoli partitici

di maggioranzaedi minoranza, maagireconla
massima possibile liberta di giudizio.

Va premesso che questo € uno Statuto
che s accinge ad entrare in vigore in una
situazione legislativo-costituzionale estrema-
mente precaria, in quanto siamo in una situa-
zione di attuazione di modifiche della Costitu-
zione ancoranon certe e di ulteriori modifiche
in arrivo assolutamente a loro volta incerte,
cosi come non sappiamo bene quali saranno le
incidenza della nuova Costituzione europea e
quali sarannoi livelli di cessionedi poteredallo
Stato verso |’ Europa e verso le Regioni.

Per quanto riguarda il preambolo, che
nella sua sostanza é condivisibile, credo che
bisognera fare uno sforzo sul riconoscimento
dellaspecificazionedellamatricereligiosa, che
elamassimamediazionecheestatapossibilein
Commissione: speriamo che in sede di emen-
damenti sia possibile un avanzamento su que-
sto fronte e che quindi siapossibile, in qualche
modo, riconoscere come tutti sanno e com’e
nellaovvietadellecose, chelamatricereligiosa
che connotalatradizione marchigianae quella
cristiana e cattolica.

lo credo che nel preambolo andrebbe
anche riconosciuta |I’importanza storica
dell’ ebraismo nellanostraregioneeovviamen-
te, com’e costituzionamente previsto, I'im-
portanza e la liberta di radicamento di nuovi
culti, come quello islamico che sta prendendo
molto piedetragli immigrati, di cui tantissimi
ce ne sono nella nostra regione.

Nell’ambito dei principi fondamentali
credo chea comma6 dell’ art. 2 sia stato bene
impostatoil principiodi sussidiarietaancheper
guantoriguardaquellaorizzontal e, tuttaviacre-
do che degli approfondimenti, cosi come sono
anche stati richiesti damovimenti dellasocieta
civile, specificativi del concettodi sussidiarieta,
potrebbero essere introdotti.

Per quanto riguardainvecel’ art. 4 so che
e stato presentato un emendamento per il rico-
noscimento del ruolo socialedell’ impresaedel
lavoro e per la responsabilizzazione del ruolo
dell’impresa, quindi posso dire fin d' ora che
guesto e un emendamento che soddisfa piena-
mente |’ esigenza che avevo in questo settore.
Per quanto riguardainvece ladefinizionedella
famiglia, credo che se non un richiamo alla
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famigliafondata sul matrimonio come sarebbe
doveroso, ameno un richiamo al’ art. 29 della
Costituzione, che comungue vadano afinirele
coseésicuramentel’ architrave portantea qua
le anche il concetto di famiglia previsto dal
nostro Statuto deve rifarsi. Credo che questo
richiamo andrebbe senz’altro fatto, pur non
dovendoci assolutamente nascondere che un
riferimento, un aiuto, una assoluta dignita sia
allefamiglie monoparentali che ad altre forme
di stabile convivenzatra soggetti appartenenti
asess diversi vain qualche modo considerata
nell’ambito del sistemadei servizi dellanostra
regione.

Ho anche depositato un emendamento
che coniughi e specifichi meglioil principiodi
sussidiarietaconil concettodi favor familiaedi
cui ho parlato, come famiglia intesa come ex
art. 29, basato sul matrimonio, ma anche altre
forme di stabile convivenza.

Un punto cheritengo, al di ladei principi
fondamentali, importantissimo e quello della
formadi governo. Purtroppo lamodificacosti-
tuzionale che e stata recentemente introdotta e
una brutta modifica, una modifica non
condivisibile, in quanto impedisce di imposta-
re gli statuti agendo sull’ elezione diretta del
Presidente della Regione, in quanto non e pos-
sibile, per contrasto conlaCostituzione, preve-
dere la sfiducia costruttiva nel confronti del
presidente direttamente el etto. Poiché peraltro
e statadichiarataincostituzionale anchelafor-
ma del presidente indicato — Statuto della
Calabria— credo chenon ci siaatraalternati-
varispettoaquelladellaelezionedel presidente
al’interno del Consiglio regionale eletto.

Impostaretuttalaformadi governosuun
presidente eletto, dicendo falsamente che co-
stui rappresenterebbe il popolo e limiterebbe
I"influenzadei partiti, credo chesiaun’ assoluta
fasita, in quanto anche il presidente diretta-
mente eletto dal popolo viene messo | dal
sistemadei partiti. Credo alora che siamolto
piu opportuno dareil poteredi sceltadel Presi-
denteai 40 consiglieri che, anch’ essi, sono, uno
alavolta, indicati dal popolo.

Si dirapoi chequestaformadell’ elezione
diretta garantisce la stabilitd, perché c'é la
formuladel “simul stabunt simul cadent”. An-
che guesta € una eccezione ampiamente

superabilein quanto potrebbe, come ho previ-
stoin emendamenti che ho depositato, benissi-
mo prevedersi che il presidente che in prima
seduta del nuovo Consiglio regionae viene
eletto dallo stesso Consiglio regionale, ha una
sua stabilita, come era previsto nel 1995, per
almeno meta legislatura, dopodiché il Consi-
glio, con sfiducia costruttiva pud modificare
una sola volta, cadendo se questa sfiducia si
verifichi per una secondavolta.

Credo che questo porterebbe a un
riequilibrio di poteri trail legislativo el’ esecu-
tivo, cosi come andrebbero previsti peggiori
poteri, maggiori mezzi per i singoli consiglieri
regionali e non solo per i gruppi. Inoltre credo
che sarebbe opportuno, proprio per I’ importan-
zadel distacco trail poterelegisativo e quello
esecutivo, che gli assessori non fossero consi-
glieri ma con I'istituto della sospensione, nel
senso che, se un assessore venisse prescelto
all’interno dei consiglieri regionali e poi
decadesse da questa funzione, dovrebbetorna-
reafareil consigliere proprio per ossequio alla
volonta degli elettori.

Credo che ci siaunasortadi disparita di
trattamento tra la previsione dell’ ente di rap-
presentanza delle autonomie locali — il Cal
che e previsto dallo Statuto, perché e la Costi-
tuzione che prevede che sia previsto negli sta-
tuti — e per una sorta di par condicio con le
rappresentanze della societa civile credo che
sarebbe opportuno introdurre specificamente
anchelaprevisionedel cosiddetto Crel epreve-
dere che entrambi questi organismi abbiano il
lorolivellodi dialogo, soprattutto conil Consi-
glio regionale, oltre che con la Giunta.

Mi sono poi permesso di prevedere una
commissionedi garanziastatutaria, unasortadi
CortecostituzionaledelleMarchelaqualeven-
ga eletta in parte dal Consiglio regionale, in
parte dal presidente della corte d appello, la
quale abbialafacoltadi indicare al Consiglio,
preventivamente ma anche per le leggi gia
vigenti, degli eventuali contrasti con lo Statuto
regionale, dopodiché, non potendo questo or-
ganismo avereil potere paragiudiziario di cas-
sare le leggi, queste leggi potrebbero essere
approvate o confermate con una maggioranza
qualificatadei due terzi.

Quindi credo che un impianto tecnica-
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mente e nella sostanza ampiamente
condivisibile, possa avere ancora dei margini
di miglioramento.

PRESIDENTE. Halaparolail consiglie-
re Brini.

Ottavio BRINI. Ringrazio il Presidente
eringrazio Ciccioli chemi hadato |’ opportuni-
tadi intervenire posticipandoil suo intervento,
perché purtroppo ho degli impegni a cui non
OSSO rinunciare.

Quello chemi preme sottolinearein que-
sto dibattito sono le funzioni di controllo delle
opposizioni, che molto spesso in quest’ aula
non solo non vengono rispettate ma vengono
anche bistrattate. Dobbiamo quindi fare una
modifica.

Parto daunariflessione fattain un dibat-
titounpo’ accesoconil PresidenteD’ Ambrosio,
insieme a collega Giannotti. Parlavamo di al-
cuni casi scottanti tracui quello della Cecchini
cheviene semprerinviato, maancheinterroga-
zioni e mozioni relative a tematiche molto
importanti. 11 Presidente in quell’ occasione,
oltre che bollarci affermando che le nostre
erano azioni folcloristiche, nel suo intervento
disseancheal sottoscritto* selei vuolearricchi-
relasuacasi sticacosi ricca, leportoanchei casi
in cui la Regione é stata condannata perché la
selvaggina ha danneggiato le automobili che
passavano daquellaparte: anche questaé man-
canzadi controllo daparte nostra’ eci invitava
ad essere molto seri. Invito oggi il Presidente
dellaGiunta, in quanto noi non abbiamo né gli
strumenti nélapossibilitadi replicareaquanto
dalui detto, averificare— nell’ interrogazione
che abbiamo fatto risultaun dislivello, per una
recente garafatta, di 500.000 euro— sedovete
essere chiamati in causa voi per non avere
riparato quel danno o se c'é stato un errore,
oppure se tutto é stato fatto alla luce del sole,
quindi fatto bene, maalloracomemai I’ enteha
perso un miliardo di lire?

Lainvito, laprossmavolta, anon bollar-
ci con “folcloristici”, noi stiamo facendo il
nostro lavoro con serieta e caparbieta, tanto &
ero checon questanostrainterrogazione abbia-
mo fatto risparmiarepitdi unmiliardoalaAsd
di CivitanovaMarche. Non si trattadi “ selvag-

gina’, né di “cacciagione”, quindi noi non
eravamo folcloristici in quell’ occasione: cer-
cavamodi evidenziareedi far presentealei ed
suo assessore alasanita che non stavate facen-
do funzioni di controllo, quindi se risponde a
verita quanto diciamo noi, bisogna che oggi
gualcuno paghi quello che si € perso.

Abbiamo giainoltratotutto allaCortedel
conti, unica cosa che rientranelle nostre com-
petenze, andremo di persona ala Corte dei
conti, allaripresaddll’ attivita, averificaresela
stessasi saraattivata. Non attiveremo procedu-
re personali, anche se qui se ne ravvisano gli
strumenti, vistalaleggerezza con cui ci € stata
datarisposta.

Da questo Statuto cosa ci aspettiamo?
Che vengano rispettate veramente, con serieta
edignita, le opposizioni quando fanno un con-
trollo serio, perché oggi, Presidente
D’ Ambrosio, abbiamoaltredifficoltanellevarie
aziende: non ci sono piu i revisori dei conti,
abbiamocreato, nellevarieaziende, dei diretto-
ri che oggi hanno la facolta, fino a un certo
budget — grazie al’ opposizione che abbiamo
fatto certe gare vengono fatte ad Ancona, con
un controllo superiore— di operareliberamen-
te, senzapiuil controllo dapartedel revisori dei
conti. Non si puo pretendere cheun’ Asur unica
controlli tutto alivello regionale. Quindi biso-
gna che nello Statuto s trovino tutte quelle
soluzioni che aumentino le facolta dei consi-
glieri rispetto agli atti dellaGiuntaedel Consi-
glio, in modo tale che si possa essere piu inci-
sivi nellaverifica. Bisognapoi dare piu effica-
ciaal attivitadelle opposizioni.

Citoduecasi chesono scandalosi. Primo,
lerival seospedaliere: ancoranonsiamoriusciti
a capire se le aziende marchigiane hanno
recuperato tutte quelle somme che si spendono
per il pronto soccorso per assistere le persone
che sono protagoniste di risse o incidenti stra-
dali. Posso fare un esempio per quantoriguarda
laAd di Macerata: dal 1998 a 2002 haintroitato
circa 400.000 euro. Pensate se tutte e aziende
— la nostra non ha introitato nessunalira, lo
posso direfin daadesso, anche se non ho avuto
risposta — facessero queste azioni di rivalsa.
Quando ¢’ e una segnalazione, |’ assessorato o
chi per lui dialerisposte. Siccome chiediamo
risposte scritte, non € possibile che dopo due



Atti Consiliari

Consiglio Regionale Marche

VIl LEGISLATURA — SEDUTA N. 196 DEL 16 LucLio 2004

anni siamo costretti a presentare un’ atrainter-
rogazione per chiedere come mai la Regione
Marche non ha fatto il controllo e come mai
|’ azienda non hafatto il recupero dei crediti.

Presidente, non s deve infastidire se le
dico queste cose, sono cose normali, naturali,
perché in qualsias ente, quando un ammini-
stratore... (Interruzione). Nello Statuto lei fac-
ciaprevedereche, fattaun’ interrogazione, dopo
dieci giorni s diaunarisposta, non dopo dieci
anni. Non solo non o mettete nello Statuto ma
non date nemmeno lerisposte. E’ uninvitoalla
maggioranza. Oggi non puod nemmeno direche
sto facendo folclore, perd noi possiamo dire
chelei non hafatto funzioni di controllo. Pero
sappiamo tutti che sara carta straccia. Un “po-
VEro cristo” come noi certamente sarebbe gia
stato chiamato a rispondere.

Per quanto riguarda le leggi, € possibile
che in quattro anni le opposizioni non hanno
mal avuto approvata una legge? Siamo cosi
somari? Per |0 meno portatele in aula, abbiate
il coraggio di bocciarle: quelle sullafamiglia,
sulla scuola. Come mai in quattro anni non
siamo riusciti afare questo? Diamo unacorsia
preferenziale, dicendo che una o due leggi €
opportuno che vengano esaminate. Per esem-
pio, sullalegge 13inteoriasiamo tutti d’ accor-
do, main praticanessuno laportain Consiglio
regionale. Poi, quando s arrivaallacampagna
elettorale, tutti pronti aparlare conlaColdiretti
perchééimportantefarelalegge13, perchénon
bisogna spopolare le campagne, perché e giu-
sto chei figli rimangano sul territorio, perd noi
siamo dell’ opposizione e non abbiamo né nu-
meri néstrumenti per poter portarein Consiglio
guesta legge. Facciamo un emendamento che
dica “bastano dieci firme di consiglieri regio-
nali per far discutere unaleggeinauld’, salva-
guardando cosi le opposizioni. C'e un nostro
emendamento, ma sara sicuramente respinto.
Noi lavolontadi confrontarci edi andareavanti
ce lamettiamo.

E’ verochedatanti anni statea governo,
quindi siete convinti che sarete riconfermati,
vistaanche I’ euforia delle ultime elezioni, ma
bi sognerebbe dare una garanziaanche alle op-
posizioni per quanto riguarda qualche presi-
denza. A livello nazionale la vigilanza,
I antimafia, presidenzeimportanti vengono date

all’opposizione per un fatto di democrazia
Vogliamo instaurarla anche in quest’ aula, per
guesto organismo di garanziae di controllo?

Non abbiamo alcuna preoccupazione,
perché sappiamo chein un regimedi democra-
Zia queste cose vengono puntual mente respin-
te...

Non so cosasi inventerail presidente del
gruppo Ds Franceschetti, il quale di solito si
arrampicasempre sugli specchi e scivola, pero
eunapersonatalmentedi stileetatto, cheriesce
astare semprenei limiti dellacorrettezza. Non
SO questa volta cosa S inventera per quanto
riguardale proposte di legge, |e mancate rispo-
stealleinterrogazioni, il mancato recupero. E’
bello aumentare le tasse quando non si
recuperano certi crediti, perchéil povero citta-
dino chemagari tribolaper lelisted’ attesa, che
ha sofferenze per quanto riguarda i ricoveri,
difficoltaapagarei tickets, poi legge “ per una
sanitamigliore”. Enonfatenemmenoi referen-
dum per confrontarvi con i cittadini. Voi dite
che & una sanita migliore, ma sentite cosa ne
pensano i marchigiani. Facciamo questo refe-
rendum. Siccome voi avete piu contatti di noi
con la societa civile e con le categorie, le
associazioni, e possibile che abbiate ragione
VoI, pero noi chiediamo un confronto sul refe-
rendum.

Assessori esterni. Puo essere giusto, in
panchina... Vautiamolo. Non s trattatanto del
numero, 40, 50, ma mettiamo i consiglieri re-
gionali in condizioni di poter dire laloro, di
poter portare avanti le loro proposte.

Si sta parlando anche di una legge per
quanto riguarda i precari. Ci scandalizziamo
per i 50 consiglieri, perd nessuno s scandalizza
per il fatto chevienefattaunaleggespeciae, ad
hoc per sistemare 30-35 persone. Siamo seri.
Parliamo di cose serie. A livello personale non
pongoil problemadi 40050, pero40consiglie-
ri, tolti gli assessori, sono pochi. Lanostraela
percentuale pro-capite piu bassa a livello na-
zionale, fraconsiglieri eabitanti. Bisognaallo-
raessere seri: mentre daunaparte s preparano
leggine “ salvadipendente”, dall’ altranon s fa
farelalegge per far lavorare meglio un consi-
gliereregionale. Dobbiamo essere fino in fon-
do sinceri eleali quando si parladi queste cose
e questo e uno Statuto che riguardera tutti,
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quindi facciamo si che rispecchi la volonta
della stragrande maggioranza dei consiglieri
regionali.

PRESIDENTE. Halaparolail consiglie-
re Franceschetti.

Fausto FRANCESCHETTI. Signor Pre-
sidente, intanto diciamo che oggi approda in
aula un punto sicuramente importante per i
lavori di questo Consiglio, un lavoro iniziato
guattro anni fa con la costituzione della Com-
missione speciale per lo Statuto e la legge
elettorale.

Come prima cosa dobbiamo dare atto
all’'impegnoeal lavoro costruttivo cheinquesti
guattro anni, e soprattutto negli ultimi mesi,
hanno svoltotutteleforzepresenti in Consiglio
regionale, della maggioranza e della minoran-
za. Dobbiamo dare atto al buon lavoro svolto
dalla collega Silvana Amati, presidente della
Commissione. E’ stato fatto uno sforzo reale
per arrivareallaelaborazionedi uno Statuto che
fosse il piu largamente condiviso, perché e
sicuramente un punto importante chequando si
discutono le regole, le stesse regole debbano
trovarelacondivisionepiuampiadelloschiera-
mento istituzionale.

All’inizio di questo lavoro avevamo so-
prattutto I’ obiettivo di rendere attualelo Statu-
todelleMarcherispettoa cambiamenti sociali,
economici, istituzionali cheabbiamoregistrato
negli oltre 30 anni che ci separano dall’ appro-
vazione del primo Statuto, ma anche alaluce
delle modifiche introdotte dal titolo V della
Costituzioneedaun processodi decentramento,
di federalismo che e andato avanti nel corso di
guesti anni, che haattribuito nuovi poteri, nuo-
vefunzioni alle Regioni eagli enti locali, inun
quadro di unitarieta dello Stato nazionale, una
unitarieta che va mantenuta, salvaguardata—
il centro-sinistra, i Ds sono impegnati in que-
sto — contro il tentativo che viene portato
avanti nellafase attuale dal Governo di centro-
destra, di snaturarequestaunitarietadello Stato
nazionale con ladevoluzione, laseparazionedi
importanti settori dell’ attivitaedellavitasocia-
le del nostro paese, come quelli della scuolae
dellasanita.

Credo quindi che é stato fatto un buon

lavoro, a partire anche dalle questioni che ri-
guardano piu direttamente i valori costitutivi
della nostra Regione, quindi il preambolo e il
titolo | cheriguardano i principi fondamentali,
maancherelativamentealle questioni dei valo-
ri. Mi riferisco allavalorizzazione delle radici
che vengono dal Risorgimento, dalla Repub-
blicanatadallaResistenza, dal voler perseguire
il mantenimento e il rafforzamento dei diritti
della persona, a cominciare da quelli delle
lavoratrici edei lavoratori, aun forte elemento
di principio che riguarda il valore della
sussidiarieta che abbiamo introdotto con I’ art.
2,slainrelazioneal rapporto congli altri livelli
istituzionali, siain relazione al rapporto con i
cittadini singoli e associati, che poi hatrovato
una conferma e una esplicitazione concretain
alcuni articoli del nostro Statuto, ad esempio
I"art. 36, con la previsione della nascita del
Consiglio delle autonomie locali che, a di la
dellaobbligatorietacheci derivavadallanorma
costituzional e, comunque € unasceltache que-
sto Statuto compiein manieraconvintae attri-
buendo atale Consiglio delle autonomielocali
anchepoteri importanti, competenzeimportan-
ti nel rapporto con la politica regionale, come
all’art. 40 di fattoindividuiamo gialanascitadi
un nuovo organismo di partecipazione delle
formazioni economiche e sociali della nostra
regione, che é stato chiamato Crel regionale.

Credo che sulle questioni piu delicate
sono stati trovati anche dei punti di sintes
avanzata, lapiuavanzatapossibile, oggi, anche
sui temi chein questi giorni sono stati al centro
dell’ attenzione, del dibattitopoliticoregionale,
comei problemi che sono stati sollevati anche
dalla Commissione Episcopale Marchigiana,
in particolare sulla questione delle radici reli-
giose, sullequestioni dellafamiglia. Credo che
il preambolo e i principi fondamentali diano
una risposta avanzata rispetto anche a certe
sensibilitaacerti valori di naturaanchecultura-
le, checi sono nellanostraregioneein qualche
modo credo chelo stesso documento della CEl
diaunriconoscimento chevain questadirezio-
ne, pur dal loro punto di vista non ritenendolo
ancora sufficiente.

Vorrel venire ad altre due questioni di
fondo che sono state affrontate dallo Statuto e
che sono strettamentelegatetradi loro. Dauna
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parte laformadi governo, in modo particolare
I’art. 7 che riguarda I’ elezione del Giunta e
I” organizzazione el ruolo del Consiglio.
Credo chesullaformadi governononc'e
dubbio che la sentenza della Corte costituzio-
nale che ha decretato |’ incostituzionalita dello
Statuto dellaCal abriaharappresentato un pun-
to non secondario nellariflessione, non solo d
nostro interno, all’interno del centro-sinistra
mapiu in generale nellariflessione delle forze
politiche. Certamente la sentenza ha aiutato
| accel erazionenell ael aborazionedegli statuiti,
maancoradi piu lasentenzaé stataimportante
nel merito. L’ elemento piusignificativodi quel-
la sentenza, amio giudizio, stanel fatto chela
Corte delinea due possibili strade riguardo al-
I’elezione del Presidente della Giunta. Una é
guella che pone in capo al’ elettore gquesta
facolta, quindi elezione diretta; I'altra pone
guestapossibilitain capo a Consiglio regiona
le. Mentrevengono bocciate stradeintermedie,
un po’ pasticciate, 0 comungue che nascondo-
no una forma di elezione diretta mascherata.
Rispetto a quelle due opzioni che la Corte
indica, noi crediamo chel’ elezionedirettarap-
presenta oggi |a scelta che da piu garanzie dal
puntodi vistadellastabilitaedellagovernabilita
delle Regioni, da una coerenza politica e
programmatica sicuramente piu elevata, nella
sostanza esprime la chiarezza politica piu ele-
vatanel rapporto congli el ettori econi cittadini
di unaregione, seppure anche noi vediamo che
guesto tipo di elezione presentadel limiti, dei
rischi che dobbiamo cercare in qualche modo
di affrontare e di superare. Limiti erischi che
riguardano un eccessivo potere in capo ai pre-
sidenti delle Giunte e agli esecutivi piu in
generale e, di conseguenza, il rischio di uno
svuotamento del ruolo edei compiti dei Consi-
gli regionali. Non possiamotuttavianonvedere
comeil ritorno alle elezioni in capo a Consi-
glio comporterebbe rischi ben maggiori di un
ritorno, soprattutto, a pratiche del passato che
invece vanno definitivamente superate.
L’atra questione & che non possiamo,
poi, nontener conto di unaltro el emento cheha
segnato un cambiamento profondo nel governo
delleistituzioni locali, rappresentato dalle ele-
zioni dirette dei sindaci e dei presidenti delle
Province, anche se c¢i sono limiti in quelle

esperienze e c'é una diversita evidente tra il
ruolo di una Regione e quello degli enti locali.
Su questo punto dell’ elezione diretta sappiamo
tutti chevi sono posizioni, valutazioni differen-
ti trale forze politiche, anchetrale forze poli-
tichedel centro-sinistra, che nascono daorien-
tamenti politici ormai maturati da tempo a
livello nazionale e quindi, su queste questioni
ci sono elementi anche di trasversaita che
nascono da quelle ragioni e che certamente
sono trasversalita non ricercate e sicuramente
non strumentali.

Penso che non dobbiamo drammatizzare
guestedifferenze e checomunqueguestediffe-
renze non possano inficiare un giudizio sul
complesso dello Statuto, perché su questo c’'e
stato un lavoro approfondito che ha coinvolto
tutti e unacondivisione ampiadel risultato che
discutiamo oggi. Collegato aquesto c’eil pro-
blemadel ruolodel Consiglio. A meparechelo
Statuto ponga alcuni presupposti importanti
per disegnare un ruolo attivo e primario del
Consiglio, lo fa stabilendo con chiarezza cio
che spetta a Consiglio, che € soprattutto una
politicadi indirizzo e di controllo. Il controllo
— mi aggancio aquanto dicevaprimaBrini —
eanchesugli atti equestaé unaprerogativache
spettaatutti i consiglieri,acominciaredaquelli
dell’ opposizione. Credo pero che pensare al
controllo solo da questo punto di vista sia
limitativo. Lo Statuto fa una scelta piu
innovativa, che finora non e stata perseguita,
cioél’impegno nostrocomeConsiglioregiona-
ledeveessereanchequellodi uncontrollosugli
effetti delleleggi e degli atti che noi producia-
mo e degli effetti che questi atti producono
concretamente nella societa marchigiana, cosi
comevengonointrodotti altri fattori ugual men-
teimportanti, comelapossibilitadi proporrela
sfiduciaverso il singolo o piu assessori e cosi
via

Stapoi allapratica concreta, quotidiana,
nel lavoro di tutti i giorni rendere reali queste
possibilita che oggi lo Statuto attribuisce al
Consiglio.

Chiudo non volendo eludere un proble-
ma come quello relativo a numero dei consi-
glieri, cheéstato oggetto di attenzionedaparte
dell’ opinione pubblica. L’ attenzione e il peso
che alcuni organi di informazione hanno attri-
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buito a questo problema sono stati eccessivi,
spropositati rispettoal dibattitorealecheabbia-
mo condotto nellaCommissione e nel dibattito
piu generale trale forze politiche della Regio-
ne. Come gruppo Ds noi abbiamo semprerite-
nuto che questo non € non € mai stato il
problema in assoluto, né uno dei problemi
prioritari e la questione va valutata dentro un
ragionamento piu complessivo cheriguardala
funzionalitadel Consiglio, lacapacitadi lavoro
edi darerisposte da parte del Consiglio stesso
e delle Commissioni. Vavalutato in relazione
ad un altro problema che ritengo essere serio:
guello di dare unagaranzia, anche e soprattutto
attraverso lalegge elettorale che saremo chia-
mati adiscuterenon appenaapprovatolo Statu-
to e rispetto alla quale la Commissione stessa
ha elaborato un ordine del giorno importante
chedettaal cuni indirizzi di fondo, in modo che
lafuturalegge elettorale garantisca una giusta
ed equa rappresentanza di tutti i territori pro-
vinciali, cosl come oggi non &, perché un Con-
siglio che vede territori sottorappresentati ri-
spetto a numero dei consiglieri attribuito in
base alla propria popolazione, diventa esso
stesso meno rappresentativo e meno capace di
daredellerisposte omogeneeatuttoil territorio
regionale, quindi questo & un problema che ci
dobbiamo porre, tenendo conto che nella pro-
postadi Statuto abbiamo raggiunto unasintes
sul numero, che di 40+2, quindi la cosa va
valutatainrelazioneaquesto punto cheeormai
diventato un punto fermo nel ragionamento del
Consiglio regionale, introducendo nellalegge
elettorale dei meccanismi che portino quelle
Province che oggi sono sottorappresentate, ad
avere questarappresentanzaequa, cheequella
che il numero di abitanti deve consentire di
averein seno a Consiglio regionale.

PRESIDENTE. Halaparolail consiglie-
re Ciccioli.

CarLo CICCIOLI. E' evidente che s
parlaper lastoria, maanchelamemoriastorica
hala suaimportanza, perchéla memoria stori-
ca, alafine, dira chi aveva un orientamento
giusto echi invece, inquell’ occasione, commi-
se qualche errore.

Sedovessi affrontare complessivamente

guesta proposta di legge statutaria non sarei
ultimativo, nel senso chenon eun’ ultimafron-
tiera, € un lavoro di Commissione largamente
condiviso, dove pero esistono alcuni passaggi
incui e piu difficile riconoscersi.

Cometuitti i testi elaborati dallaCommis-
sione ¢ perfettibile e ovviamente pud essere
migliorato. Lo Statuto elacartafondantedi una
istituzione, quindi un documento chesi ispiraa
dei principi e su acune cose possiamo larga-
mente riconoscerci. Ne cito una: il
presidenzialismo. Questa Commissione ha
riconfermato la necessita di avere un referente
eletto, cheecentralerispettoal sistemaequesto
referente risponde a un Consiglio che ha un
ruolo, perché !’ introduzione della sfiducia, sia
all’ assessore che a Presidente, contemperaun
presidenzialismo che, se fosse estremo ed esa-
sperato, talvolta tiranneggerebbe i Consigli.
Succede per i sindaci chetalvoltatiranneggia-
no i Consigli comunali, succede anche per i
presidenti delle Giunte regionali. Questo pas-
saggio quindi ci piace. Ce ne sono altri checi
piacciono meno, per esempio il discorso sulle
strutture fondanti della societa marchigiana.
Voglio sottolineare un dato politico: abbiamo
presentato degli emendamenti unitari comeCasa
delleliberta. Il grosso degli emendamenti pre-
sentati dall’ opposizione in questa aula sono
unitari, laCasadellelibertas ericonosciutasu
principi ispiratori comuni, per cui Forzaltalia,
AneUdc hannoinsiemevalutato che su acune
coseimportantissime non ¢’ edivisione, quindi
guesta € una cosaimportante in vistadi quella
chesaralascadenzaimportante per laRegione,
cioelaverificaelettorale che s svolgeratraun
anno. Quindi, su acuni punti fondamentali
comuni, la Casa delle liberta s trova unita
Questo voglio sottolinearlo e valorizzarlo.

Quali sono questi punti?Unoéquelloche
discende dal principio dellasussidiarietacome
autogoverno dellasocieta, che é stato accettato
ma solo in manierainformale, mentre ¢’ € una
maniera sostanziale.

Innanzitutto qual eil cardine dellasocie-
ta in occidente, ma direi nel mondo? Quello
dellafamiglia. Lafamigliaéarchitrave natura-
le della comunitd. Secondo me I’ occidente, in
questafase della sua storia, peccadi un fortis-
simo indebolimento dell’istituzione familiare
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rispetto ad altre aree geografiche, ad altri pas-
saggi della storia. La famiglia che ¢’é deve
quindi essere valorizzata e rinforzata.

L’altro aspetto particolarmente impor-
tante. Sempredi piu il sostegno sociae costae
le strutture pubbliche non hanno le risorse
economico-finanziarieper sopportaregli inter-
venti, quindi in questo senso, soprattutto in
occidente, soprattuttoinregioni comelanostra,
dovelasanitaei servizi sociali arrivanoall’ 88%
della spesa di questa istituzione regional,
volontariato e non profit devono trovare un
posto forte, perché sempre di piu, per dare un
livello adeguato di sostegno socialeesanitario,
ci dovra essere I'inserimento della societa
autoorganizzata, quindi volontariato e non
profit. E' evidente che questo deve trovare un
riscontro anche nella Carta fondante, anche se
leggi buone si possono fare pure se non vengo-
no citate nello Statuto, pero citarleeun segnale
forte.

Vabeneil discorso sullapartecipazione,
il Consiglio delle autonomie, anche se non ci
PpOSssono essere doppioni: ¢io cheéconsultivoe
consultivo, cio che éistituzionale hapotere. E’
chiarocheciocheecaollaterale, di partecipazio-
ne émolto importante, pero lacentralitaappar-
tiene a Consiglio, a governo regionale.

L’atro discorso € sulla fede cattolica.
Battaglie di religione non hanno senso, pero
assistiamoaunaprogressivalaicizzazioneestre-
ma dell’ occidente, che quasi rinuncia sponta-
neamente ad avere dei ssmboli di riferimento,
che valgono non solo per i credenti ma anche
per i non credenti, come elemento fondante
dellastoriadi unacivilta. Quindi, ancheper chi
non crede, ¢’ e’ aspetto che, comungue, quella
storia hafondato questo tipi civilta.

Questa estrema neutralizzazione corri-
sponde alle manifestazioni estreme di
fondamentalismodi altreradici. Bisognariflet-
tere su questo: mentresi ammainano le bandie-
re, atre bandiere vengono issate in maniera
estrema, addirittura il taglio della testa, il di-
sprezzo della vita umana che € un valore in
assoluto, non solo di chi crede, dei credenti ma
un valore della nostra civilta. La vita umana
meritarispetto, mentre per atri lavitaumanaé
un passaggio di cui talvoltaémeglio liberarsi,
per atre aspirazioni. Abbassare una bandiera

Su questo aspetto, secondo me € estremamente
negativo, perché le radici sono fondamentali
per tutto quello che emerge da livello del
terreno.

Il preambolo. Tutte le carte fondanti di
una istituzione, generalmente devono valere
per tutti, sonoi principi. Tiraresullapolitica, su
un preambolo € sempre un errore, un errore
storico. Che si debbadare untaglio particolare
auno Statuto e errato. L’ Italiahadegli esempi
di statuti comunali. Gli statuti comunali el abo-
rati in Italia 600 anni fa, hanno poi girato nella
storia del diritto del mondo. Nessuno Statuto
comunaleavevail preambolo. Lo Statutoerala
cartadei diritti, dei principi fondamental, gli
elementi costitutivi. A mio parere questo
preambolo éun grandeerrore, € cercaredi dare
una deriva a una Carta che € per tutti, al di |a
dellafedeedel coloreesuquestoiohodaridire,
anche se, come sempre, in un preambolo ci
sono cose che si condividono e cose che s
condividono meno. Il richiamo ala Carta dei
diritti dell’ Ue, la Dichiarazione universale dei
diritti dell’uomo sono tutti richiami a cui pos-
siamotranquillamentericondurci, anzi acui gli
articoli stess si riconducono, maamio parere
i preamboli ricordano storie vecchie, congressi
vecchi di grandi partiti, perd cessati, su cui
alcuni esponenti autorevoli di questo Consiglio
potrebbero dissertare.

Uno dei preamboli storici nacquein que-
sta regione, a San Ginesio. Nel 1968 a San
Ginesio ci fu un grande preambolo, un
preambol o importante, pero un conto élaCarta
del diritti, un conto i preamboli e quant’altro
che sono materiacongressuale, anche di dibat-
tito politico, di documenti, di ordini del giorno,
manon materiadi diritti fondamentali.

Concludo con la questione, tuttora aper-
ta, dei consiglieri regionali. Lastoriadel Con-
siglioregionale si riduce aquelladei Comuni.
Il Comune piu importante della regione,
Ancona, ha40 consiglieri comunali. | Comuni
maggiori ne hanno 30 e rappresentano citta
intorno ai 50-60 mila abitanti. Credo che una
regione di un milione e mezzo di abitanti, con
il nomeal plurale, “Marche’, coni famosi 100
campanili, debbaavereunalargarappresentan-
za delle territorialita, che si sentono talvolta
escluse, come lamontagna. Qualche giorno fa
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c' estataad Arquatadel Trontolamanifestazio-
nesullamontagnaetuttoradicono ches sento-
no esclusi. Poi ci sonoi distretti economici, che
talvolta hanno dei contenuti socio-economici
molto importanti. Secondo me, il numero dei
consiglieri regionali deve essere adeguato al-
I”amministrazione che si fa. Noi amministria-
mo oltre 7.000 miliardi di vecchielire, decidia-
mo su temi molto importanti con le deleghe
dello Stato. Senza demagogia e senza
retropensieri — non penso cioe né al mio seg-
gio, né aquello del mio partito nella mia pro-
vincia— guardando allanecessitacheammini-
strare, parteciparealleCommissioni... Noi, oggi
abbiamo sei Commissioni. Per fu un errore
istituirelasesta, quelladelle politiche comuni-
tarie, che & occasionale. Pero cinque Commis-
sioni che lavorano veramente, obbligano alla
partecipazione, all’informazione, il consigliere
regionale deve essere agganciato al territorio,
deveseguirelecose. Seunos dadafare, segue,
s informa, legge, e presente ale manifestazio-
ni, ci vuoleunapresenzasul territoriopiularga.
Sepoi unovienealleseduteestaun’ oraefirma,
se dle Commissioni non ci va mai, mette la
firmaebasta, se non presentamai unaproposta
di legge, se non fa mai un’interrogazione, se
non s sa neanche che ¢’ e (spesso € un fanta-
sma), se sta un’ora solo alle riunioni, allora
perché no 30 consiglieri regionali? 10 sono un
teorico di dire 30, perché 50, perché 40? Se si
deve fare poco, meglio 30. 1o sono per 30,
perché se uno fail ragionamento tipico di se
stesso, con 30 consiglieri regionali, “seio deci-
dodi esserci credo checi sarolo stesso”, quindi
il mio partito il suo seggio lo da nella mia
provinciaeio sicuramente ce lafard”. Se uno
guardacon questo spirito, perchénon 30?Anzi,
riducendoil numero s aumentail potere, quin-
di addirittura 20+2, che eil top.

Quando all’imbecille insegni con il dito
indiceunastella, I'imbecille guardail dito, non
la stella. Se uno non guarda cosi bisogna che
pensi ad altrecose, siachesiamaggioranzache
minoranza, sia che sia all’ opposizione che al
governo. Come puo essere la presenza e la
partecipazione sul territorio. Quindi non un
temadi grande demagogiamauntemadii rifles-
sione. Senoi amministriamooltre7.000miliar-
di, se prendiamo decisioni importantissime,

perché ci devono essereintere zone del territo-
rio non rappresentate? E’ piu importante non
avereunrivaledi partitonellapropriaprovincia
0 n0? Se da soli s sta meglio, forse tutte le
politiche hanno una logica, anche questa. |o
sono dell’idea che la provincia debba essere
rappresentata, poi ci vuoleuncriteriodi rappre-
sentanza, secondo me gli attuali 40 consiglieri
regionali sono pochi e lo dico anche andando
contro corrente. Questo per chi lavora, per chi
non lavora 40 sono troppi. Se uno € serio
bisogna che utilizzi dei criteri di serieta, io a
questi mi ispiro, addirittura la Commissione
puo produrreunaulterioreriformul azione, pero
credo cheleMarche, a plurale, debbano essere
adeguatamente rappresentate, le Commissioni
non devono non potersi tenere perché mancail
numero legale egli organi istituzionali devono
lavorare.

Penso di poter dire questo in buonafede,
perché a di |a delle valutazioni che si sono
fatte, credodi avere partecipatoil piupossibile,
per lo meno nel tempi che mi consentivalavita
quotidiana, la sopravvivenza quotidiana, alle
Commissioni, al’ Ufficiodi presidenzaquando
ne facevo parte, a Consiglio regionale e a
guant’ altro succede nella societa. Questo pen-
so equesto mi sento di sottolineare, credendoci
personal mente.

PRESIDENTE. Halaparolail consiglie-
re Ricci.

AnNDREA RICCI. NélI’ ultimodecennionel
nostro paese abbiamo assistito ad un processo
di profonda trasformazione degli assetti istitu-
zionali che erano sanciti nella Costituzione
della Repubblica, cosi come era uscita
dalla Resistenza. | principi attraverso i quali
questo processo di profonda trasformazione
degli assetti istituzionali € maturato, sono stati
sostanzialmentetre: I’ introduzione del sistema
€l ettorale maggioritario, che hacomportato un
forzoso bipolarismo nellacompetizione politi-
ca del nostro paese; I'introduzione del princi-
pio presidenzialista, primanei Comuni e nelle
Provinceepoi anchealivelloregionaleeinfine
il principio del federalismo.

Questoinsiemedi principi hanno prodot-
to conseguenze profondamente negative sul-
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| assetto dellanostrademocrazia, in primo luo-
go hannorristretto gli spazi di rappresentanzae
di partecipazione democratica, allontanando
invece di avvicinare, i cittadini dallapoliticae
dalle istituzioni, e soprattutto allontanando
guellapartedi cittadini che, intermini di potere
reale e sociale gode di meno diritti, di meno
privilegi, di meno tutele. In secondo luogo
guesto insieme di processi ha condotto ad una
forte personalizzazionedellapolitica, attraver-
so ladistruzione o il forte indebolimento delle
strutture consolidate di parteci pazione che nel-
la storia della nostra Repubblica sono stati i
partiti politici di massa, i quali hanno si avuto
un processo di degenerazione, inmodo partico-
lare negli anni * 80, madobbiamo ricordare che
essi sono stati protagonisti della costruzione
dellaRepubblicaitalianaedellasuavitacivile.

Questo processo di personalizzazione
dellapoliticaedi ridimens onamento profondo
della partecipazione organizzata dei cittadini,
ha prodotto un aumento forte e a volte anche
molto pericoloso, dell’influsso delle lobbies,
spesso corporéative e affaristiche, che oggi rie-
scono a condizionare in questo quadro di
frammentazione personalistica dell’ attivita
politica, I'attivita dei governi e del pubblici
poteri.

PrESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE
SANDRO DONATI

Interzoluogo, in modo particolarel’ esa-
sperazionedel principiofederalistahacompor-
tato uno stato di vera e propriacrisi dell’ unita
nazionale, non in termini retorici, dell’unita
statuale e patriottica, main termini concreti e
reali cheriguardanolavitaquotidianadei citta-
dini, cioe |'esasperazione del principio
federalista ha portato e rischia ancor piu in
futuro di portare, ad una differenziazione dei
diritti politici, civili e sociali che i cittadini
godono al’interno del territorio italiano, per
cui vi égiaunasituazionein cui chi éfortunato
e vive in una regione, in un comune, in una
provinciadove i suoi amministratori sono piu
attenti alatutela dei diritti dei piu bisognos,
allorapuoavereunlivellodi protezionesociae
da parte dell’ amministrazione pubblica, mag-
gioredi chi, per suasfortuna, si trovaavivere

inaltreregioni che non hanno lastessasensibi-
lita

Lapropostadi riformaistituzionale pre-
sentata dal Governo accentua questa deriva
autoritaria e dovra essere contrastata non sol-
tanto dalle forze politiche di opposizione, ma,
mi auguro e auspico, anche dalle istituzioni
locali.

Per questa ragione credo che oggettiva-
mente, a oltre dieci anni dall’avvio di questo
processo di riforme istituzionali bisogna con-
cludere che il bilancio complessivo di questa
stagioneénegativo, tanto évero cheoggi anche
coloro che sono stati i principali fautori di
guesto processo di trasformazione, su alcuni
punti essenziali cominciano ad avere dei
ripensamenti.

Qui si inseriscelaquestionedellaforma-
zione dello Statuto regionale. Noi riteniamo
chelo Statuto cosi come uscito dalla Commis-
sione, che conferma I’ esistente dal punto di
vistadellaformadi governo, rappresenti un’ oc-
casione mancata, perché credo che avremmo
potuto, come Regione Marche, tentareun’ altra
strada, facendo tesoro dell’ esperienzadi questi
anni di riformeistituzionali esvoltandorispetto
al percorso che invece e stato scelto e preso.

Noi abbiamo ritenuto e continuiamo a
ritenere che la nostra Regione possa essere la
prima Regione che ripensa alle scelte
presidenzialistiche che sono state fatte e che
assumeunaformadi governocheriportaall’in-
terno dell’ Assemblea popolare la scelta del
Presidente della Giunta, naturalmente garan-
tendo la stabilita delle maggioranze, principio
sul quale non siamo pregiudizialmente contra-
ri, apatto chevi siaunapiena, integraletutela,
o lamaggiore tutela possibile nell’ ambito del
rispetto del criterio della proporzionalita della
rappresentanza.

La nostra contrarieta allo Statuto deriva
quindi da questo aspetto fondamentale,
dopodiché noi riconosciamo gli sforzi che la
Commissione Statuto hacompiuto per inserire
all’interno della forma di governo
presidenzialista tutti i possibili contrappes,
attraversoil rafforzamento del ruolo del Consi-
glio in primo luogo, che possono essere messi
all’interno di questaformula Tuttavia, oltreun
certo limite, se si sceglie |’ elezione diretta del
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Presidente della Regione, anche a seguito del
pronunciamento dellaCortecostituzional e, non
era possibile andare, quindi € stata la strada
scelta, quellapresidenzialista, che havincolato
lapossibilitadi rafforzamento democratico del
ruolo del Consiglio.

Noi quindi, voteremo contro, come ab-
biamo fatto in Commissione, alo Statuto nel
suo complesso. || nostro voto contrari, sevole-
te, oggi rappresenta un voto di testimonianza,
perché riteniamo che questo problema debba
rimanere aperto in futuro, e riteniamo che in
futuro possa essere possibile un ripensamento,
per cui hon vi pud essere un approvazione
unanimedi questo Consiglio regionalerispetto
aunaquestione che invece e aperta oggi € noi
riteniamo lo sara ancor di piu nel futuro.

Concludo con alcuni accenni rispetto a
questioni importanti, mache tuttavia sono, da
nostro punto di vista, ed anche oggettivamente,
per quello che élo Statuto di una Regione, che
non e una Costituzione, secondari.

Laquestionedei principi. Molti interven-
ti chemi hanno preceduto dei colleghi dell’ op-
posizione, cosi comeil dibattito chec’ estatoin
guesti giorni sullastampa, hanno fatto emerge-
relanecessitadi introdurre nello Statuto, nella
parte cheriguardai principi, due nuovi concet-
ti. Il primoriguardail richiamoai valori cristia-
ni dellanostraregione, il secondo latutelaela
valorizzazione del ruolo dell’impresa e della
libera attivita economica.

Sul primo, noi siamo profondamentecon-
vinti chelo Stato ele suearticolazioni debbano
ispirarsi aun principiodi laicita. Di conseguen-
za riteniamo contrario a questo principio ri-
chiamare all’interno di atti come lo Statuto
regionae, I'affermazione di valori religios,
siano cristiani o di altro tipo.

Nondobbiamo scrivereunlibrodi storia;
tutti noi sappiamo che la storia delle Marche,
cosi comedel nostro paese, cosi comedell’ Eu-
ropa, esegnatadallastoriadel cristianesimo. E’
unaveritaovvia, indiscussaeindiscutibile, ma
non stiamo scrivendo un libro di storia, stiamo
scrivendo i principi a cui deve ispirarsi una
pubblica istruzione e una pubblica istituzione
deveessere per principiolaica. LaFranciaéun
paese cristiano, dalle profonde radici cristiane
altrettanto comel’ Italia? Senz’ altro. Penso che

dal punto di vista storico e culturale nessuno
possa negare questo. Eppurein Franciail prin-
cipio dellalaicita dello Stato, anche a seguito
dell’ eredita della rivoluzione francese, € un
principio sacrosanto e nessuno in Francia si
azzardaad urlare contro I’ anticristianita di chi
quel principiodi laicitadifende. Sottolineo che
in Francia lo difendo praticamente tutti, oggi,
ancheleforze politichechehanno a lorointer-
no forti componenti cattoliche.

Credo che daquesto punto di vista, quin-
di, nellanostraregionenonoccorronoforzature
tese aintrodurre principi di carattere religioso
come principi ispiratori, di fatto, dell’ attivita
della Regione stessa, anche perché bisogna
riconoscere che accanto alle radici e ai valori
cristiani, nella nostra regione, cosi come nel
nostro paese e nella civilta europea, vi sono
anchealtreradici ealtri valori che hanno avuto
un carattere nettamente minoritario, ma che
tuttavia devono essere considerati come parte
integrante di unacomunitanel momentoin cui
vengono fissati i principi universali, quand’ an-
che fossero estremamente minoritari. Ci vuole
una garanzia, soprattutto quando s parla di
guestioni identitarie, di universalitadell’istitu-
zione che tutti rappresenta.

In terzo luogo stiamo andando verso una
societa multiculturale, volenti o nolenti: per
necessita o per volere questo € il destino e il
futuro anche di unaregione come le Marche e
quindi dobbiamo essere capaci fin d'ora di
saper convivere con un principio pluralistico,
siain campo etnico che religioso.

Queste sono le motivazioni per cui noi
riteniamo una forzatura ideologica e strumen-
talequellachevienefattaanchedall’ esterno di
guesto Consiglio regionale con dichiarazioni
sulla stampa, che non rispettano, provenendo
da ate gerarchie ecclesiastiche, il principio di
distinzione traleistituzioni e le chiese.

Seconda questione, quella relativa al-
I"impresa. Noi riteniamo chegianellaformul a-
zione dello Statuto vi Sia un ampio riconosci-
mento del ruolo, delle capacitaimprenditoriali
della popolazione marchigiana. Introdurre un
principio che affermi la tutela e la
vaporizzazione del ruolo della libera attivita
economica privata e dell’impresa & anch’ essa
unaforzaturadi carattereideol ogico. Daguesto
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puntodi vistaabbiamo gialaCostituzionedella
Repubblica, che tutela si lalibera attivita eco-
nomicaprivata, quindi I’impresa, malacondi-
ziona a rispetto e alle esigenze derivanti dal
principio dell’ utilita pubblica e del benessere
collettivo. Quindi non esiste unalibertaecono-
micacomeprincipiouniversaleeindissolubile,
€ un principio condizionato dalla pubblica uti-
lita e dal benessere collettivo.

Andare oltre quanto e scritto nella Costi-
tuzione repubblicana vorrebbe dire fare della
Regione Marche uno degli alfieri del
neoliberismo, proprio nel momento in cui il
neoliberismo mostra un suo completo falli-
mento. Quindi da questo punto di vista noi
riteniamo che questa parte dello Statuto non
debba essere toccata, anche perché entra su
guestioni, inmodo particolarequellerelative al
ruolo dell’impresa e del libero mercato, che
attengono molto alla diaettica politica di go-
verno, perché ispirano poi un orientamento
complessivo, quindi sono questioni politichee
non riteniamo che esse possano essere inserite
nello Statuto attraverso una maggioranza in
gualche modo anomalache si dovesseformare
in questo Consiglio regionale anche con i voti
dell’ opposizione.

PRESIDENTE. Halaparolail consiglie-
re Castelli.

Guipo CASTELLI. In questo mio inter-
vento non voglio formulare commenti sulle
parol eappenaascol tatedapartedel capogruppo
di Rifondazione comunista, che effettivamen-
te, con la consueta lucidita ha sviluppato un
discorso che vedremo come evolveranel corso
di questa sessione. Certo da un punto di vista
politico, se € vero che proprio la forma di
governo e uno degli el ementi costitutivi efon-
danti delle ragioni che ci inducono oggi ad
approvareil nuovo Statuto, daun punto di vista
politicocredochesialevalutazioni di Procaccini
che di Ricci vadano valutate con molta atten-
zione.

Detto questo e rimandando al prosieguo
delladiscussione questo generedi valutazioni,
volevo semplicemente considerare come in
guesti anni di lavoro, comemembrodellaCom-
mi ssione Statuto, soprattutto per quantoriguar-

dagli ultimi mesi, ho colto un senso di diffusa
frustrazione che ha colpito progressivamente i
membri della Commissione, come anche tanti
autorevoli colleghi di altri Consigli regionali
che, a pari di quello delle Marche, avevano
sostanzia menteriannesso allo Statuto unafun-
zionesalvifica, unagrossaattesafindal primis-
simo insediamento della Commissione, fin dai
rimi passi mossi da questa legidlatura.

Credochedasubitol’ Assembleaelettiva
fu colta da una forte speranza, da una forte
aspettativa, cheeraquelladi cercaredi risolve-
re, proprioinvirtu egrazieallo Statuto, uno del
problemi piuevidenti checol pisconoi Consigli
regionali, provinciali ecomunali e, ingenere, le
Assemblee elettive, ovvero la frustrazione da
poco peso, da marginalizzazione per effetto
dello strapotere degli esecutivi. Questasindro-
me dell’inutilita, che poi ha delle cause su cui
cerchero solo brevissimamente di intrattener-
mi, e che in qualche modo pervadevai consi-
glieri regionali i quali vedevano nello Statuto
I" occasione per “farglielavedere’, allaGiunta.

Che lafrustrazione, quella fondamenta-
le, quellacheviviamo si viveun po’ dappertut-
to circal’inutilita e lamarginalizzazione delle
Assemblee elettive, credo che sia un dato ac-
quisito inutile daspiegare eribadire. E’ cosi, &
un dato: le Assembl ee el ettive contano sempre
di meno, le cause vanno ricollegate, rintraccia-
te nelle riforme che hanno introdotto i sistemi
di elezione diretta dei capi degli esecutivi,
siano presidenti dellegiunteregionali, che
sindaci, che presidenti di Provincia. A questosi
aggiunge, sempre per parlaredi frustrazione, il
fatto che s e verificata, dopo la fine della
“prima Repubblica’, la cosiddetta crisi della
rappresentativitadei partiti. Daquestamacedo-
niadi frustrazioni si erageneratauna speranza
nel 2000, nel 2001, di cercare, attraverso lo
Statuto, di riequilibrare questi poteri, questi
rapporti, almeno per quanto potevaconcernere
la Regione Marche.

Secondo me questo tipo di aspettativa
non potevache andare delusa, questasperanza,
amiomodo di vedere partivadal vizio di fondo
di ricollegare allo Statuto una funzione
rimediatrice che in realtd non poteva avere.

E evidente che la cris dei partiti, le
modificheistituzionali allenormeorgani zzative
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degli enti e delle istituzioni hanno spostato il
peso delle decisioni dai partiti, dalle Assem-
blee verso i decisori, ovvero coloro i quali
sommano cosi tantefunzioni eprerogativecome
I capi degli esecutivi eletti direttamente dal
popolo. Ma quello che € mancato e che e
al’ origine dellafrustrazione, e stata una valu-
tazione diversa da quella che aveva ispirato
moltoi consiglieri, che nello Statuto vedevano
I’ occasione per riacquisire peso, per riprendere
capacitadi deterrenzanei confronti dellaGiun-
ta. Ecco perché tanta attenzione, al di |a dei
modelli teorici e teoretici sulle riforme istitu-
zionali, e stataricollegata allaformadi gover-
no. Al di 13, infatti, di una valutazione serena
sul carattere pitiadeguato epiuappropriatoala
Regione Marche, del presidente eletto diretta-
mentedai cittadini chenondal Consiglioregio-
nale, s volevaintrodurre— qual cuno propone
ancora di introdurlo — un meccanismo di
condizionamento, cioesi parladellaformaisti-
tuzionale in riferimento alla “capacita di
condizionamento”, che altrimenti non ha, per
viafisiologica, I’ Assemblea elettiva e con una
forma sostanzialmente parlamentare, che con-
senteal Consiglioregionaledi darelafiduciaal
presidente, al capo dell’ esecutivo, si sarebbe
appesantita la funzione, la “capacita
intimidatrice” dell’ Assemblea el ettivarispetto
a Presidente della Giunta. Cosi come, altro
meccanismo sul qualeabbiamoriflettuto alun-
go, ma sempre colti da questa sindrome di
tentativo di accrescere la “capacita
intimidatrice’, s @alungo parlato del poteredi
produrre regolamenti. Ne abbiamo parlato a
lungo. Tentativo, anchein questo caso, di con-
dizionare, per viapatologica, il capo dell’ ese-
cutivo e’ esecutivo, dicendo “noi ci teniamo i
regolamenti” . Secondo me, questo tentativo di
“riacquisire peso” attraverso forme improprie
di condizionamento, di possibilitadi intimida
zione, non poteva che scontrarsi con la realta
del fatti che, a mio modo di vedere, non puo
passaredall’ istituzionalizzazionedi questorap-
porto di odio-amoredellaformadi governo per
viadel regolamento. Attribuire ai Consigli re-
gionali lapotestaregolamentareindiscriminata
€ un non senso, perché evidentemente non
potremmo legittimamente, seriamente pensare
che un corpo €elettivo, un’ Assemblea el ettiva,

un Consiglio regionale da 40, 50 o 30, possa
andare adisciplinare I’ ampiezza, in termini di
metri quadri, delle strutture assistenziali, che
inevitabilmentedevono essereinqualchemodo
configurate, organizzate secondo valutazioni
che attengono all’ esecuzione dellalegge e non
possonoriguardarel’ Amministrazioneel ettiva.
A mio modo di vedere la frustrazione di cui
dicevo poc’ anzi, di cui dicevo al’inizio deriva
dal fatto che s ecercato, si € pensato di fornire
rimedi impropri aguello che € invece un pro-
blema che esiste: il problema del ruolo delle
assembl ee elettive, nella democraziain cui la
decisione e appannaggio degli esecutivi, con
forme e competenze sicuramente maggiori di
quellechestoricamenteavevano contraddistinto
leassembleeelettivedal 1948 ad oggi, inltalia.
E alloraqual eil vero problema per non
rimanere frustrati? Qual & e quale potrebbe
essere la strada per poter risolvere questo pro-
blemacheesiste? Chel’ Assembleaelettivasia
svuotata; che I’ Assemblea elettiva sia, come
Godeau alaricercadi qualcosa, € vero. Pero a
mio modo di vedere non € lo Statuto che pud
risolvere questo problema, non é fissando gli
archetipi generalissimi dell’ organi zzazioneisti-
tuzionale che s puo dare unarispostache deve
partirenontanto dallaCostituzioneformalema
dallaCostituzionemateriale, dai comportamenti
dei partiti e dei consiglieri, dall’ affermazione
di una prassi diversarispetto a quella che nel
comportamenti concreti hacontraddistintol’ As-
sembleael ettiva, chesi eresasuccubedell’ ese-
cutivomolto piudi quanto nonrichiedessequel
sistema chedal puntodi vistaformalesbilancia
il potereversolaGiunta. Anchequesto Consi-
glioregionale e stato nemico eavversario di se
stesso e non puo oggi legittimamente invocare
dallo Statuto una protezione, una capacita di
deterrenza che non hariguardato e che non ha
ispirato i consiglieri regionali, questo copro
elettorale nei comportamenti concreti, perché
guandoioinvocato, I’ anno scorso, lasostanzia-
leillegittimitadi unanormaorganizzativainse-
ritanel corpo dell’ articolato dell’ assestamento
di bilancio, equando tutti i consiglieri regiona-
li, almeno quelli dellamaggioranza, senzacol-
po ferire hanno accettato, come hanno accetta-
toin mille altre occasioni, che fosse inferto un
vulnus alle norme che ci siamo dati, in quel
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caso abbiamodato noi esempiodi esseresuccubi
0 sudditanti in maniera impropria rispetto ai
poteri dellaGiuntaregionale. Inutilereclamare
la potesta regolamentare, che a mio modo di
vedere & improprio che sia esercitatadai Con-
sigli regionali, inutile munirci tutti di Smith &
Wesson da inserire nella fondina perché
D’ Ambrosio eil presidente el etto. lo dico che,
invece, il problemadel problemi nasce dauna
filosofia di comportamento, da un atteggia
mento mentale e politico che deve in qualche
modo cambiare, nel senso che € auspicato da
tutti noi quando diciamo “vogliamo piu potere,
piu incidenza, piu incisivitd’, ma siamo noi
stessi ad essereappunto nemici di noi stessi, nel
momento in cui non difendiamo neanche le
norme che ci siamo dati.

Questo atteggiamento va a sottolineare
lo strapoteredellaGiuntaben oltreil limite, gia
ampio, che é concesso allaGiuntae all’ Esecu-
tivo.

Questo Statuto rischiadi essereun’ occa-
sione mancata, soprattutto per quel cheriguar-
dalaveragrandefunzionechequalsiasi camera
elettivadeve esercitarein un sistemadi gover-
no presidenziale. Guardiamo al Senato ameri-
cano, uno degli organismi piu potenti del mon-
do, di tutto il pensabile, politicamente: un’ as-
semblea che addirittura non ha neanche poteri
legislativi, mache haunacapacitadi interferi-
re, di intervenire nelle dinamiche istituzionali
potentissima, perché esercita, anchedaun pun-
todi vistaculturale, non solo formale, un mici-
diae potere di controllo politico. Il ruolo del-
I’ Assemblea elettiva nelle democrazie presi-
denziali équesto, il controllo politico. Pero —
ed e questa |I’occasione mancata da questo
Consiglio e da questo Statuto, ma probabil-
mente non o Statuto adover mettere mano a
certi atti, acerti provvedimenti, acerteriforme
— ebenecheil controllo politico siaassicurato
daforme diverse da quelle che ci provengono
comeereditadel regolamenti sabaudi cheintro-
dussero, due secoli fa, I'interrogazione e l’in-
terpellanza. Questo il problemareale: laga-
ranziadel controllo politico vienedataall’ As-
sembleael ettivanon daquegli atti ispettivi che
stancamentesoddisfano, a piu, il narcisismodi
ciascuno di noi e il bisogno di comunicare
al’ esterno la nostra esistenza, ma qualcosa di

piu, perchéil problema dellarappresentativita
deveaffrontare due nodi gordiani. Innanzitutto
all’ Assemblea elettiva & necessario garantire
meccanismi per conoscere le dinamiche inter-
ne, amministrative e burocratiche della Regio-
ne, perché e un dato che la nostra capacita di
capire, di leggere, di percepire, di recepire le
indicazioni che ci vengono dall’interno della
macchinaé minore. Quando noi diciamo cheil
consuntivo e illeggibile, quando diciamo che
non ci vengono dati gli strumenti per capire,
non vogliamo solamente accampare la solita,
cavillosa affermazione, che pure e vera, che &
ormai scontato che s voglia perseguire una
politica di opacizzazione di tante cose che
accadono nella nostra regione, ma € un dato
reale che se noi non capiamo, se non abbiamo
il polso e il termometro reale di quello che
accade, delle dinamiche burocratiche nella ef-
ficacia delle politiche di spesa non possiamo
esercitare controllo politico. Quindi munire il
Consiglio regionale di una organizzazione se-
ria, effettivamente dipendenti dai singoli rap-
presentanti del Consiglio regionale stesso e
vita, perché ciascuno di noi consiglieri di mag-
gioranza — ma il problema é anche per voi
dellamaggioranza— devemunirsi delleattrez-
zature e delle conoscenze di Sherlock Holmes
per capire cosa succede, perché giadallarifor-
ma dell’ ordinamento contabile si & perseguita
guestavolontadi sottrarre chiarezzaai sistemi
conoscitivi del ConsiglioregionaleconleUpb,
con il sempre maggiore restringimento della
capacitadi letturaedi conoscenza. Questo eun
problemache non so se con o Statuto bisogna-
va affrontare, probabilmente no, ma questo e
uno del problemi: garantireal Consiglio regio-
nal e unaorganizzazione che consentai mecca-
nismi di auditing, di verifica, di controlloreale.
loci stoallasfidadel presidenzialismo: Esecu-
tivo, fai tutto quello cheil corpo elettoraleti ha
delegato afaresututto, anche sulle nomine, ma
iovoglio avere gli strumenti per fare“il pelo e
il contropelo” atutto cio cheil Presidentedella
Giunta regionale fa. Questa € la sfida. Non si
puo accettare, invece, una Assemblea elettiva
svilita delle funzioni e delle competenze e
soprattutto non munita degli strumenti per ca-
pire, conoscere cio che succede.

Allora il vero meccanismo della cosid-



Atti Consiliari

— 41—

Consiglio Regionale Marche

VIl LEGISLATURA — SEDUTA N. 196 DEL 16 LucLio 2004

detta” anatrazoppa” — termineriferito daaltri
fenomeni patologici delle dinamiche el ettorali
— equesto. Fintanto cheil Consiglioregionae
non reclamera e non otterra la possibilita di
verificare e controllare cio che succede, vir-
tualmente sarebbe possibileeforseanchedtile,
chei consiglieri regionali davvero non fossero
30 mafossero 10, un consiglio di amministra-
zione che ¢, pari pari, quello che, di fatto, sta
dominando ed esercitando le funzioni nella
nostra Regione. Ecco quindi cheil primo pro-
blema é quello di conoscere, poter conoscere,
poter verificare, con strumenti, personale, do-
tazioni reali, meccanismi che consentano in
temporealedi verificarecio che succede. Que-
sto aspetto consentirebbe anche di risolvereiil
secondo problema delle Assemblee elettive,
che équello di essereterminaedi tutti i porta-
tori di interessi legittimi, di tutte le associazio-
ni, degli stack holders, chiamateli comevolete:
coloroi quali dovrebbero vedere nella Assem-
bleaelettivail terminale, il puntodi ricezionedi
proteste, esigenze e proposte.

Unmodellodi questogenere,amiomodo
di vedere non passa solo per una
riorganizzazione formale, ma passa anche e
soprattutto per unaacquisizione nuovadi men-
talitd, di cultura, che mai c'é stata, probabil-
mente, cosi come & necessario che anche il
problema della comunicazione riguardi forte-
mentele Assemblee el ettive, perché quandoio
scherzando dicevo che attraverso I’ interroga-
zione appaghiamo il nostro bisogno di
narcisismo, chiaramente ironizzavo e lo dico,
perché sono intellettualmente onesto, ma il
problema della comunicazione esiste, nel sen-
so che é giusto e doveroso che quello che
accade in questa aula si conosca e si sappia,
altrimenti li meccanismo di frustrazioneemor-
tificazioneaumentaeil sensodi uno svilimento
cresce esponenziamente.

Cominciamo allora a pensare a forme
come quella del question-time, che hanno, per
certi versi, impostato il problemain atre aule,
in atre assise; diamo la possibilita reale ai
cittadini marchigiani di conoscere cio che suc-
cede, perché la chiusura, il contenimento, la
perimetrazione eccessiva del nostro dire e del
nostro fare in quest’ aula va a discapito di noi
consiglieri regionali. Il problema della comu-

nicazioneistituzionaleéun problemaserio, che
non puo essere risolto solo attraverso spazi a
pagamento per assecondareil proprio esibizio-
nismo istituzionale, € un argomento chein una
democrazia moderna, basata sul criterio, sulla
formadi governo presidenziale e sul rischio di
svilimento dell’ Assemblea elettiva, e fonda
mentale.

| media ormai sono meccanismo
regolatore dellademocrazia e delle decisioni e
quindi, di fronteaquesto dato, olo si subisceo
losi affrontain manieranuovaemoderna. Ecco
perché io ritengo che sia un atro argomento
fondamentale quello checi deveporre, inqual-
che modo, nella condizione di permeare la
societa marchigiana del nostri ragionamenti,
atrimenti, continuando cosi creeremoil Consi-
glioregionale afono, perché ormai chi parla, 1o
sappiamo bene, lo fa spesso a discapito del
sensodel ridicolo, cercandoinqualchemododi
animare sedute che sono sempre piu dirette, in
maniera monotona, alla consapevolezza
dell’insipienza. Quindi lo sguardo rammarica-
to, di umana solidarieta che mi porge Marco
Luchetti, & esattamente la conferma di quello
che dico, ovvero la consapevolezza dell’ inuti-
litadel Consiglioregionale. Questo everamen-
teil rischio di autodistruzione di un Consiglio
che, ripeto, a questo punto potrebbe essere
tranquillamente ridotto ai dieci della Giunta,
salvo poi il divisamento degli elettori, magari
non ogni cingue anni, ogni anno, ogni anno e
mezzo. Pensiamaci bene e capiamo soprattutto
che in questo grande caos tutte le forze politi-
che hanno qualcosa darischiare.

PRESIDENTE. Halaparolail consiglie-
re Luchetti.

Marco LUCHETTI. Mi correl’ obbligo,
inaperturadi questo miointervento, di dareatto
alla presidente della Commissione della tena-
cia con la quale ha portato avanti i lavori di
guestaCommissione, chein qual chemomento,
probabilmente, ha risentito di una certa stan-
chezza di buona parte della Commissione, che
per la verita é incappata, nell’ ambito dei suoi
lavori, in incertezze dovute all’ aspettativa di
notiziedi sentenze dellaCorte costituzionale, a
incertezzedovuteanchead un quadroistituzio-
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nalegeneraleche, nonostanteil referendum del
2001, anche oggi ritroviamo in una situazione
di incertezza, nel senso che tutti sappiamo che
uno dei dibattiti piu rilevanti chein queste ore
s stanno tenendo alivello centrale, staproprio
nella decisione di proseguire o meno nella
modificazioneulterioredel titoloV dellaCosti-
tuzione eio spero che questo dibattito approdi
ad una saggia decisione che dovrebbe essere
guelladi nonmodificare, sostanzialmente, quan-
to giaavvenuto.

Unadelleproblematichecheci poneque-
sto bipolarismo, questanuovaRepubblica, cosi
comevienedefinita, €che purtroppo nonsiamo
riusciti a trovare ancora quei minimi comuni
denominatori che ci consentono di poter agire
ameno alivelloistituzionale su dei dati condi-
visi, tant’ echead ogni legislatura, chi subentra,
nel caso di un’ alternanza, si apprestaamodifi-
careistituzionalmente leleggi varate in prece-
denza. Questo non ci portera nulla di buono,
anche perché le nuove istituzioni hanno biso-
gno di un tempo che sedimenti il portato stesso
delle norme e consenta anche alla societa poli-
tica di adeguarsi a norme che tutto sommato
gualche volta tentano di risolvere i problema
che stanno sul tappeto, piuttosto che evitarli.

Un'’ atra cosa che ho potuto sottolineare
— edi cui credo vada dato atto ai lavori della
Commissione Statuto— éun climadi collabo-
razione che si etrovata, cercando di portare ad
analisi razionale, piuttosto che di
contrapposizionepolitica, problematicheenodi
abbastanza complicati. Questo clima, secondo
mehagiovato allapossibilitadi trovareuntesto
che, sefosse stato abbandonato unicamente ad
unadialetticadi maggioranza-minoranza, pro-
babilmente non avrebbe condotto alla discus-
sione del testo che abbiamo sotto gli occhi.
Inoltre credo che vada sottolineato I’ ulteriore
sforzo dellaCommissione Statuto che, oltread
avere approvato la bozza di Statuto, ha anche
proceduto a varare un documento sulla legge
elettorale che cogtituira sicuramente un altro
passo decisivo verso quello che dovrebbe esse-
reil rilancio, il rinnovamento dell’ attivitadella
Regione Marche.

Ho sentito fare commenti i piu disparati
in quest’ aulasui contenuti dello Corte costitu-
zionale, sullemodalitacon cui questo ecresciu-

to ed e stato elaborato, sul climapolitico chelo
ha sostenuto, ho sentito parlaredi frustrazione,
di altri elementi. Secondo me dobbiamo tutti
renderci conto che questo Statuto e nato in un
momento in cui la partecipazione dei cittadini
allavitapoliticaealleistituzioni ecosi ancheil
dibattito eladialetticapoliticanel nostro paese
sono ad un livello di forte preoccupazione.
Anche perché le audizioni che si sono fatte
sulla proposta di Statuto, i confronti con la
societacivile, con gli studenti, con gli ammini-
stratori locali in rima battuta, hanno dato una
rilevanza piuttosto negativa ad una partecipa-
zione che avrebbe dovuto essere pill intensa,
piu efficace, una partecipazione che poteva
arricchire questo nostro lavoro.

In effetti viviamo tempi molto delicati,
tempi complicati soprattutto, che determinano
una disattenzione troppo colpevole rispetto ai
sentimenti che la nostra comunita dovrebbe
avereper leistituzioni, macredo chedobbiamo
prendereattodi questo elavorareperchéguesto
S superi.

|| problemafondamental eechemomenti
partecipativi, o riprendono laloro vivacitaela
loro adesione, oppure le istituzioni saranno
sempre piu relegate ad un ruolo di secondaria
rilevanza.

Per quanto riguardail perchésiamo qui a
discutere un nuovo Statuto, tutto € derivato
dalla riforma del titolo V che secondo me
costituisce, daun punto di vistademocratico, la
piu grande trasformazione istituzionale nel
dopoguerra e questa mia valutazione impatta
proprio con quello che dicevo prima: con la
disattenzione molto marcatadi un evento come
quello che, addirittura, segna il cambiamento
dei connotati dellademocraziapartecipatadel -
la nostra comunita. Il fatto che il 117 abbia
assegnato allecomunitaregionali, allecomuni-
talocali unacompetenzamai avutaprima, una
rilevanza di autogoverno sostanzia mente pri-
mariarispetto ad unalegislazione concorrente
cheaffidaun’ azionedi coordinamentoalivello
central esutantissmematerie, madi legislazio-
nesostanzialealle Regioni, ladicelungarispet-
to a fatto che era necessaria, da parte delle
Regioni, una propria rivitalizzazione e un’ at-
trezzatura piu adeguata rispetto aqueste nuove
competenze. Da qui il discorso dello Statuto,
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che secondo me é stato confuso in larga parte,
se volete anche in termini culturali, con un
senso di cambiamento profondo del sistema
istituzionale, talche il federalismo, cosi come
era stato enunciato e cosi come poi € stato
verificato dal titolo V, cioé un federalismo che
comunque si manteneva attraverso un
regionalismo forte entro un ambito di coesione
istituzionale, qualcuno pensava che lo Statuto
potesse essere impiantato come una Costitu-
zione collaterale a quella nazionale, per dar
vita, probabilmente, a un governo diverso da
guanto invece il titolo V prevede. lo invece
ritengo che quel disegno € corretto, nonostante
sbavature che siamo tutti consapevoli di dover
superare, perché tutto il 117, se non viene
attuato I’ art. 119 della Costituzione, se non s
collega I’autonomia finanziaria, se non s fa
chiarezza sulle risorse, sulla detenzione della
potesta, € un progetto che rischia la non
applicabilita. Questa novita ha consentito un
nuovo Statuto che ha dato anche adito ad un
dibattito iniziale sul fatto che dovesse essere
una modifica del vecchio Statuto oppure una
nuova Carta statutaria regionale. Perché si
scelta questa seconda strada e il dibattito da
guesto punto di vista € stato di corto respiro?
Proprio perché le novita che s profilavano
all’ orizzonte erano tali dapoter suggerire que-
sta strada.

Dobbiamo comungue tener presente che
le grandi novita portate dal nuovotitolo V non
consentivano una rifondazione della modalita
di sussistenza dell’impianto regionalista, ma
dovevano prendereatto soprattutto dellaneces-
sitadi renderecoesol’ aspettoistituzional enuo-
VO, cheavevadeterminato, conlalegge 142, un
nuovo governo locale, con lasistemazione del-
la nuovaimpostazione del 117.

E’ chiaro che questo aspetto della
omogeneizzazione istituzionale € uno degli
aspetti che é stato concepito primariamente,
tanto evero chelaformadi governo eraovvia
menteil clou del nuovo Statuto regionale, e ha
dovuto tener conto di un impianto a livello
decentrato che era quello dato dallalegge 142
e poi dal testo unico 267.

Credo che leistituzioni non possano es-
sere*istituzioni-arlecchino”, nel senso chede-
VONOo avere una coerenza interna. Ecco perché

laforma presidenzialista haavuto unaattenua-
zione secondo me opportunadal punto di vista
istituzionale, e non concordo con quanto dice
Castelli, che ci sia stata quasi una rivincita
rispetto ad un presidenzialismo esasperato. E’
stata unainquadraturacorrettadi unafunzione
che, secondo me, di per sé mantienei connotati
essenziali cosi come il nuovo titolo V indivi-
dua, per quanto riguarda le competenze del
PresidenteedellaGiunta. E’ chiaro che questa
forma presidenzialista doveva consolidare un
governolocalecheprevedeval’ elezionediretta
del sindaco e del presidente della Provincia.
Dal punto di vista politico tutti ci rendiamo
conto che una legittimazione diretta da parte
dei cittadini di una carica come quella del
Presidente dellaRegione, sarebbe stata, senon
attuata, uno svilimento di un aspetto istituzio-
nalefondamentale, di riferimento istituzionale
fondamentale per i cittadini, talché il sindaco
del Comune capoluogo avrebbe avuto piu visi-
bilita dello stesso Presidente della Giunta re-
gionale. Di per sé e questa unadiscussione che
deve essere recepita, non tanto perché si corra
dietro un impianto che, di per sé qualcuno
potrebbe porre in discussione. Personal mente,
cometradizione e come culturasono piuvicino
ad un’idea parlamentaristadei governi locali e
centrali, pero dobbiamo dare coerenzaaquesto
nostro disegno istituzional e, altrimenti non fa-
remo un buon lavoro.

Ecco perchéle scelte che sono state fatte
in questi anni, vanno tenute sotto controllo,
vanno criticate, vanno sviscerate, vanno ana-
lizzate, perd dobbiamo tener conto che sono
state dovute ad unamodificazione della politi-
cacheéintervenutain questi anni eche, secon-
dome, troppo semplicementesi liquidain quat-
tro e quattr’ otto con la battuta “era meglio il
governoparlamentarista’, trascurando un dato:
cheil nostro sistema politico era arrivato a un
punto di ingovernabilita, soprattutto dei gover-
ni locali, proprio perché non ¢ erachiarezzae
non ¢’ era capacitadelle forze politiche di arri-
vare ad unasintesi che desse alleistituzioni un
quadro di riferimento chiaro.

Pensiamo ale Giunte regionali che per
anni on sono state costituite in passato, alle
continuecrisi di Giunta, allecontinueincapaci-
ta, da parte dei Consigli, ad elaborare propri
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governi. Dobbiamo prendere atto di questo
dato. lo credo che la situazione politicanon si
Siaancorarisolta. Sicuramente le norme checi
siamo dati hanno aiutato, in qualche modo, a
venir fuori; non hannorisoltoi problemi fonda-
mentali. Ma questi problemi fondamentali li
ricondurrei essenzialmente alle condizioni in
cui oggi lapoliticas trovaea dibattito eala
dialetticache animaattual mentelanostrapoli-
tica.

Ecco perché il problema della
governabilitd e importante, € fondamentale,
perché se la comunita non avesse avuto un
riferimento di governabilita certa, probabil-
mente sarebbe cadutaancorapiu nel caos. Pero
Sono esperienze che stiamo facendo, dobbiamo
ulteriormente maturarle, dobbiamo affinarle,
ma soprattutto credo potranno trovare verifica
e anche trasformazioni ulteriori solo se riusci-
remo, come rappresentanti della politica, ad
elaborare progetti che siano in sintonia con i
tempi che s attraversano, ma soprattutto per
dareai cittadini le forme piu corrette di gover-
no.

| temi dello Statuto. Ho gia parlato della
formadi governo. Abbiamo lavorato per tenta-
redi temperare uno spirito presidenzialistache
sotto certi versi poteva anche trovare dei ri-
scontri di non eccessiva possibilita di compe-
netrarsi in un sistema istituzionale locale in
termini adeguati. Abbiamo trovato dellemoda-
litd che secondo me vanno bene, per quanto
discutibili anche queste. Perd sono modi per
trovare risposte a dei quesiti che questa espe-
rienzapresi denzial e cheabbiamo sperimentato
ci haposto di fronte. Pertanto non sono proprio
d'accordo con quanto dice Castelli, ma s €
tentato — a parte la sentenza della Corte costi-
tuzionale, che hariassegnato lacompetenza ai
Consigli, cercando di interpretare anche una
disposizione che erastata capitamale, origina-
riamente, sulla regolamentazione — di darci
una struttura istituzional e piu adeguata.

[l problema del numero dei consiglieri.
Vorrel fare una sottolineatura, perché penso
che tutti sentano questo come un dato molto
presente per i significati che il numero dei
consiglieri regionali ha avuto in questo nostro
dibattito. TuttelealtreRegioni hanno aumenta-
toi consiglieri, questo Consiglio non eriuscito

afarlo. Credo che siaunavalutazione datener
presente, perché siamo stati molto attenti, tutti
guanti, a non cadere nellatrappola di essere |
primi a fare proposte diverse da quelle che
I” opinione pubblicamarchigianahaespressoin
maniera molto netta e molto chiara e forse
abbiamo fatto bene, in questo momento, a se-
guirei richiami che venivano dall’ esterno del
Consiglio regionale su questa partita, non per-
chédaunpuntodi vistaorganizzativononfosse
plausibile, basterebbe pensaresolamenteinter-
mini di finanze che la spesa sarebbe analoga a
quella che comporta lo Statuto cosi come &
stato definito dalla bozza della Commissione.
Il problemafondamental e e che, secondo me, il
fatto che ci sia una opinione pubblica molto
attentaaquesto dato piuttosto chead altri, ame
fa impressione rispetto a dato politico che
rappresenta questa attenzione su un atto come
guesto. Non vorrei che questo celasse un rap-
porto ,acittadini e Regione, che non siapositi-
Vo nonostantei dati statistici che per certi versi
danno ragione ad un consenso che i cittadini
hanno su molti servizi, come quello sanitario.

Per quanto riguardai valori che qui sono
stati evocati, vorrei rispondere molto
pacatamente a quanto é stato qui espresso dai
colleghi, soprattutto dal collegaRicci, circala
difesa dellalaicita delle istituzioni regionali e
pubbliche. Credo che nessuno in questo paese
abbia avuto I’ ardire di mettere in discussione
questo concettoevorrei direaRicci cheproprio
in un momento come questo, anche le autorita
religiose hanno dato un grosso contributo, per-
ché il documento pervenuto dalla CEIl alla
Commissione Statuto é stato uno dei documen-
ti piu articolati e meglio costruiti nell’ambito
dellapartecipazioneallo Statuto stesso. Pertan-
toil concetto dellalaicitanon ein discussione,
tanto meno da parte dei cattolici che hanno
contribuito non solo alacostruzione della Co-
stituzione cosi come essae, manelladifesapiu
strenuadellalaicitadello Stato. Dire altre cose
€ essere antistorici e non conoscere profonda-
mente il valore e I’ apporto dei cattolici nella
costruzione della nostra Repubblica. Pertanto
non e questo il problema. Siccomeil problema
del riferimentoai valori cristiani estato profon-
damente dibattuto in Commissione, la Com-
missione stessa aveva trovato un approdo che
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ioritenevo abbastanzacoerenteeoggi, daparte
di acuni si vuol rimarcarelamatrice cristiana.
Da mio punto di vista personale non c'é di-
scussione, perché lo prendo come un dato sto-
rico, non normativo néaltro. Pertanto non vedo
come, da un punto di vistalaico, non s possa
non riconoscerelastoriadellanostracomunita.
Non capisco coloro che s offendono se s
riconoscono determinate matrici. Perché devo-
no fare queste operazioni anticultura? Non lo
capisco. Per0 ne capisco le esigenze. Ecco
perché in sede di Commissione Statuto abbia-
MO raggi unto un compromesso cheeraun buon
punto di riferimento per una mediazione che
poteva soddisfare tuitti.

Pertanto, a di ladi quellocheestatodetto
ribadiamolanostraposizionedi confermadella
mediazione, ma anche di non appiattimento
storico, di valutazione storicadellanostrareal -
ta comunitaria.

Per quanto riguardail ragionamento sul-
I”impresa, mi sembra che la definizione data
dallaCommissione erabuona. Ritengo chesia
opportuno migliorarla, sepossibile. Cosi come
e importante assumere in questo Statuto, oltre
laConferenzadelle autonomielocali, lascelta,
definitivamente, del Consigliodelleautonomia
locali. Per questo abbiamo presentato un emen-
damento che speriamo sia accettato.

Nonritengo chequesto Statuto siaun’ oc-
casione mancata. Abbiamo fatto un certo lavo-
ro, potevamo fare di piu, probabilmente pote-
vamo rendere piu aderente la Carta statutaria
ale tipicita della nostra comunita, ma siamo
piunellasferadei principi edei valori. Il nostro
compito era quello di adeguare lo Statuto per
adeguare la Regione alle nuove competenze,
tenendo conto chelanostra Costituzione copre
abbondantemente valori, eticae quant’ altro da
guesto punto di vista. Sarebbe stato meglio che
avessimo portato questo dibattito unicamente
sul dato normativo che ci compete.

Pertanto noi siamo per votare questaboz-
zadi Statuto con gli emendamenti che saranno
presentati echevanno nel sensodel suomiglio-
ramento. Credo chel’impegno chelaCommis-
sione Statuto ha assunto anche in termini di
legge elettorale possa chiudere un lavoro che
fin qui e stato fatto bene. Ritengo che poteva
essere fatto meglio, ma apprezzo il lavoro che

s ereadlizzato fino aquesto punto ecredo chela
nuovalegislaturanon possanon avere un nuo-
vo Statuto all’ altezza delle competenze che la
Regione Marche dovra avere in futuro.

PRESIDENTE. Halaparolail consiglie-
re D’ Angelo.

PiETRO D’ANGEL O. Siamo qui adiscu-
tere un atto importantissimo come la proposta
di legge statutaria, cherisultaessere strumento
di garanzia, di democraziae parteci pazione per
lavitaamministrativa e politica di questa Re-
gione. Quindi un atto di estrema importanza,
chedeveraccogliere, oltreadelleregolefonda-
mentali di funzionamento di questaAssemblea
elettiva, anche principi che vanno a salvaguar-
daregli interessi dell’ interacollettivita, al di la
dellesingol e caratterizzazioni di minoranze, di
gruppi di imprese e quant’altro. La legge
statutaria deve garantire I'intera collettivita.
Ecco perché e stato molto importante il riferi-
mento, nel preambolo, alla figura dell’ uomo,
checché ne dicail collega Ceroni, quindi dei
diritti umani, quindi della salvaguardia am-
bientale, dei rapporti con gli atri organismi.
Fondamentaleeil ruolo dello Statuto, che deve
andare a di ladelle etnie, dellereligioni. Que-
sto Statuto deve garantire tutti. E' chiaro che
nessuno puo disconoscere le radici cristiane
dellanostrasocietd, maealtrettanto chiaro che
uno Statuto deve andare nella direzione di
garanzia di tutti, anche di coloro che cristiani
non sono. Deve andare a garanzia di tutti i
cittadini, anche di coloro che non hanno una
liberaimpresa. E’ chiaro cheinuno stato demo-
craticoogni cittadino si organizzacomemeglio
crede per portare prosperita, sviluppo e benes-
sere alacollettivita, maritengo estremamente
riduttivo, comeeemerso daqual cheintervento,
voler circoscrivere, puntualizzare. Ecco quindi
il riferimento ala libera impresa, ale radici
cristiane, allafamiglia, che e fondamentale. o
ritengo a famiglia un nucleo fondamentale di
questasoci eta, maritengo altrettantoimportan-
te che uno Statuto regionale debba fare riferi-
mento aquell’ altro strumento importantissimo
egarante di democraziache e garantein Italia,
cioélaCostituzioneitaliana. Ultimamente, per
laverita, presadi miracon tentativi di “miglio-
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ramenti” . Per quanto mi riguarda alcuni tenta-
tivi sono di peggioramento. lo ritengo che la
Costituzioneitalianaancoraoggi Siaun model-
lo di coerenzaedi democrazia, quindi lo Statu-
to regional e dovrebbe fare riferimento proprio
allaCostituzione italiana.

Uno Statuto garante dellapluralita, della
parteci pazione, dellademocrazia. Andiamo ad
affrontare uno dei nodi critici di questa propo-
stadi legge statuaria, che € quello dellaforma
di governo. Noi verdi, alivello nazionale ab-
biamo sempre riconosciuto alle Assemblee
elettive un ruolo di garanzia dellademocrazia.
Purtroppo, come giaemerso daaltri interventi,
negli ultimi anni ¢’ é stato un tentativo di ridu-
zionedel ruolo delle Assemblee elettive, ruolo
che ritengo fondamental e per garantire demo-
crazia e partecipazione.

Vogliodireai colleghi chehanno sposato
una forma di elezione diretta del Presidente
dellaGiunta, quindi unaformapresidenzialista:
non abbiamo visto cio che di negativo ha por-
tato questa scelta a livello di Comuni e di
Province? lo ritengo che siano stati piu gli
effetti negativi che quelli positivi e guardate
che qui parliamo di organismi come quelli
comunali eprovinciali, chenonsono organismi
legislativi e nonostante tutto abbiamo visto che
guesta scelta non e stata, per molti di noi, una
sceltailluminata.

Ritengo che I’ Assemblea el ettiva debba
avereunruolo fondamentale; non appartieneal
mio vocabolario la parola “ governatore”, non
mi piace. Ritengo cheun PresidentedellaGiun-
ta, in collaborazione con lastessa Giunta e con
unruoloattivodel Consiglioriesca, conun’ azio-
ne sinergica, a garantire gli interessi di tutti i
cittadini, marchigiani in questo caso.

Non possiamo essere d’ accordo, come
non lo siamo, alivello nazionale, con un’'ele-
zione diretta del Presidente della Giunta. non
siamo neanche d’ accordo ad un’ elezionediret-
tadel Presidente del Consiglio. Riteniamo che
guesta sia una spinta neoliberista che non ci
appartiene. Ripetiamo, come gia € stato detto,
cheinunapoliticasemprepiuinfluenzatadalle
lobbiesedallapersonalizzazione, siaindispen-
sabile rafforzare il ruolo dell’ Assemblea
elettiva.

Per questo, comeverdi alivello naziona-

|e auspicavamo unaindicazione del Presidente
della Giunta, ma sempre sotto un controllo
diretto del Consiglio. Questa e ancora la mia
idea, nonostantelarecente sentenzadellaCorte
costituzionale sullo Statuto della Regione
Calabria, che ha messo in discussione questa
forma di governo, ma ritengo che la Corte
costituzionale, visto anche gli sviluppi del di-
battito al suo interno, chehaportato alledimis-
sioni del relatore, ad unapolemicanotevole, sia
stata troppo influenzata da aspetti politici, piu
che da aspetti costituzionali.

Nonostante lasentenzadellaCorte costi-
tuzionale ritengo che lavia piu equilibrata per
una forma di governo efficace sia quella del
semipresidenzialismo, cioedell’ indicazionedel
presidente all’ elettorato e del controllo diretto
del Consiglio sul presidente.

La scelta presidenzidista, che secondo
me nulla ha a che vedere con una cultura di
centro-sinistra, ma sappiamo che le contraddi-
zioni in gquesta societa sono immense, quindi
faccio appello affinché questo aspetto siarivi-
sto. Devodareatto del grandelavorofattodalla
collegaAmati edai colleghi dellaCommissio-
ne Statuto, del tentativo di bilanciare laforma
presidenzialistaconuncontrollodel Consiglio,
ma ritengo che e impossibile seguire una
qualsivoglia maggioranza di centro-sinistra o
trasversale su un argomento cosi importante e
cosi vitale per unavitademocraticadelleistitu-
zioni.

Per quanto riguarda gli altri aspetti, mi
rifaccioal grandedibattitochec estatorelativo
a numero dei consiglieri regionali. Non mi
sarel scandalizzato sesi fossetentato di aumen-
tare il numero dei consiglieri regionali, nel-
I”ambito di un ruolo fortissmo del Consiglio
regionale. Invece questo non mi sembrachesia
avvenuto, anzi direl che mentredaunlatoc'e
stato unaprogressivaespropriazionedellecom-
petenze del Consiglio regionaleridotte sempre
di piual’ 0sso, che hanno portato aunafrattura
sempre piu drammatica, a una voragine tra
GiuntaeConsiglio, appunto per questariduzio-
ne del ruolo del Consiglio... Vorre richiamare
guesto Consiglio ad un fatto eclatante per tultti.
L’anno scorso si e presentato un atto come
quello del programmatriennale dellaviabilita.
Noi sappiamo che gli atti di programmazione
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sono di competenza del Consiglio regionale e
nonostante diversi solleciti di piu presidenti di
Commissione — i0 ero presidente della IV
Commissioneericordo benelaletterafattaalla
Giuntaeal Presidente D’ Ambrosioin cui dice-
vo chegli atti di programmazione sono atti del
Consiglio — il piano triennale sulla viabilita,
in Consiglio non e arrivato.

In questo contesto come si fa— in un
contesto di riduzione, di frattura fra Giunta e
Consiglio e di riduzione delle capacita del
Consigliodi interferirenellavitaamministrati-
vadi questa Regione— achiedere, dopo avere
inasprito con il prelievo fiscale i cittadini di
questaregione, di portare il numero del consi-
glieri da 40 a50? Mi s dice da qualcuno che
sono populista, che sono un demagogo? Se
sono populistae demagogo perché dico cheun
ulteriore aggravio finanziario sulle casse della
Regione non puo in questo momento essere
effettuato, sara stato populista e demagogaan-
chelaGiuntaregionalequando, dopo I’ inaspri-
mento fiscale, decise di ridursi le indennita di
funzione, peraltro poi riaggiornate.

Ebbene non voglio essere né demagogo
népopulista, maritengo, dopoquellochehogia
affermato, che non & opportuno in gquesto mo-
mento inasprire, pesare ancoradi piu sul bilan-
cio regionale e voglio dire anche che questa
Regione, da calcoli da me fatti, risulta gia
essere, nel rapporto consiglieri regionali-abi-
tanti a una percentuale molto bassa. La Lom-
bardia, con 80 consiglieri regionali ha un rap-
porto di 1 consigliere ogni 112.000 abitanti. Il
Piemonte con 60 consiglieri haun consigliere
regionale ogni 70.000 abitanti. L'Emilia
Romagna con 50 consiglieri regionali ha un
consigliere regionale ogni 79.000 abitanti. La
Toscana con 50> consiglieri regionali ha un
consigliere regionale ogni 68.000 abitanti. Il
Lazio con 60 consiglieri regionali haun consi-
gliere regionale ogni 87.000 abitanti, la
Campania con 60 consiglieri regionali ha un
consigliere regionale ogni 95.000 abitanti. La
RegioneMarchecon40consiglieri regionali ha
un consigliere regionale ogni 36.000 abitanti.
Questi sono dati di fatto.

Ritengo pertanto, senza voler mettere
delleipotechesul futuro, perchétutto & possibi-
le, che in questo momento non si possa essere

d’ accordo ad un aumento dei consiglieri regio-
nali.

Per quanto riguardaleradici cristiane, la
famiglia, il ruolo dell’impresa, ho giadetto che
efondamentaleil riferimento allaCostituzione
italiana, € giusto che ci sia un riferimento a
nucleo della famiglia, che é il nucleo che
supporta questa societa. Ritengo che le radici
cristiane siano un valore importante, mariten-
go che uno Statuto che deve garantire tultti
quanti possa fare a meno di fare questi riferi-
menti specifici, perché leradici cristiane sono
importanti manon vedo perchési debbadisco-
noscere |’ importanza anche di altre radici, an-
che se nellanostra soci eta questo € un concetto
fondamentale.

Quindi non e che pregiudiziamente si
vuole, in qualche modo, essere contro questo
riferimento. Certoil riferimento controlalibe-
raimpresain uno Statuto penso sia estrema-
mente superfluo e unaforzatura di troppo.

Faccioappelloal centro-sinistracheoggi
ha un’ opportunita di distinguersi dal centro-
destra, appunto nell’ approvazione dello Statu-
to. Qui il centro-sinistra pud distinguersi bene
dal centro-destra, maéchiaro cheseci sarauna
trasversalitasu concetti efondamenti che poco
hanno a che fare con la cultura di centro-
sinistra, ognuno poi si prendera le proprie re-
sponsabilita.

Ritengo di fare un appello a centro-
sinistrain questo senso, dicendo cheil voto di
Pietro D’ Angelo, appartenente ai verdi, sara
vincolato ale eventuali modifiche di questa
proposta statutaria. D’ atra parte, colleghi di
maggioranza, i verdi sono all’ opposizione, la
maggioranza dice sempre che deve recuperare
i verdi in maggioranza, e questo mi sembra
anche giusto, visto chelaradice verde e appar-
tenente al centro-sinistra. Maritengo altrettan-
to importante— lo dico senzaombradi smen-
tita — dire che i verdi in maggioranza si
recuperano solo ed esclusivamente attraverso
convergenze programmatiche. Quindi sec’ela
volonta di recuperare i verdi nell’ambito di
guesta maggioranza, si diano segnali di natura
programmatica. Se non ci Sono questi segnali,
lanaturadi recupero dei verdi in maggioranza
edi altrogeneremanoninteressail sottoscritto.
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PRESIDENTE. Halaparolail consiglie-
re Gasperi.

GiLeerTo GASPERI. Voglioanzituttorin-
graziare la presidente della Commissione Sta-
tuto per I’impegno chehaprofusoeperil lavoro
svolto, anche se poi dissentirod su alcune que-
stioni.

Ho ascoltato con grande interesse e in
modo concreto gli interventi di tutti i colleghi.
Non volevo fare un intervento a mia volta,
perché prima di me |I’hanno fatto il mio
capogruppo eil consigliere Castelli, pero ave-
vo bisogno di fare alcune considerazioni.

L o Statuto haunaimportanzafondamen-
talenell’ambito di un Consiglioregionale, cioé
nell’ambito di un’ Assembleache é stata eletta
dai cittadini. Pero quando si € in prossimita di
una campagna €lettorale — perché noi lo di-
scutiamo oggi main seconda battutalo dovre-
mo andare a discutere atre mesi dallo sciogli-
mento di questa istituzione, sempre che non
succedaqual cosaprima— viene dapensare—
guesto é trapelato negli interventi di alcuni —
che questo modo di interpretare o apportare
modifichenascondedellevolonta, dei desideri,
degli interessi di mantenere qualcosao di voler
avereopportunegaranzie, od opportunitaperla
rielezione.

Difatti con questo testo non vengono
affrontati i problemi che devono essere risolti
maspesso sl intravede cheil tutto vieneriman-
dato a successivi regolamenti, per poi vedere
come ci Si puo comportare. Questo mi ricorda
le due precedenti leggi che erano state fatte
sullasanita. Sembravachetutto venisserivolu-
zionato, poi s évisto chetutto e stato rimanda-
to, érimasto quasi a 90% allo status quo e non
s é andati alarisoluzione dei problemi. Non
ritengo che questa carenzaderivi danon buona
gestione della Commissione Statuto da parte
della presidente Amati, proprio perché, cono-
scendola da dieci anni, posso imputarle tante
problematiche ma non posso assolutamente
imputarle carenza di ideali, di volonta o di
determinazione nel voler risolverei problemi.
Pero quello che devo imputare atuttala Com-
missione riguarda la legge elettorale. Come
verra fatta, come verra igtituita, come verra
discussa questalegge elettorale? Nelle discus-

sioni che ci sono state ¢’ € unasituazionein cui
Si percepisceimmediatamentelapauradi qual-
cuno che appartiene a qualche corrente non
vincente nell’ambito del suo partito, voler ga-
rantirsi la rielezione. Ecco che allora affronto
guellochedicevaprimail consigliere D’ Ange-
lo, quando asseriva che nel numero dei consi-
glieri il tutto deve esserevistoinfunzionedella
garanziache deve essere dataai lavori stessi di
guesta Assembl ea.

|0 sono stato sempre apertamenteafavo-
re, per far meglio registrare efficienza. Molte
volte, visto I’aumento di competenze eraindi-
spensabile questo tipo di apertura, pero oggi,
dopo tante ipocrisie che ho ascoltato negli
interventi, non mi sento piu cosi equilibrato
nell’ asserire in modo concreto che la via del-
I”aumento & quella migliore, per un motivo
molto semplice. Perché non puo scaturire, que-
sto aumento, in funzione del 40+2, del 40+4,
del 50 0 42+4, 42+5, perché questi non sono
numeri al lotto ma numeri che provengono da
uno studio dettagliato fatto in ogni singola
circoscrizione, per vedere come vengono ga-
rantitelepoltroneolapresenzadel partito acui
ognuno di noi appartiene. In questo caso dis-
sento, perché questo non € piu uno Statuto,
questaéun’ associazionechedevegarantirecio
che s e acquistato e non cio che s & vissuto
attraverso unaelezione.

Noi tutti, con orgoglio asseriamo di ap-
partenere e apparteniamo a dei partiti. Poi c'e
quello cheli cambiacon tantafacilitae non ho
mai sentito che qualcuno ha cambiato dicendo
che ¢’ é stataunacrisi interna, tutti dicono che
I” hanno fatto per motivi di idealita, maonesta-
mente sono pochi quelli chedallamaggioranza
passano al’ opposizione, quasi tutti dall’ oppo-
sizione passano alla maggioranza. E aloraun
dubbio mi prende. E' comequandoc’ éil divor-
zio: non ho mai visto che uno divorzi dala
moglie per sposare una piu vecchia, di solito &
per sposare una piu carina e piu giovane, o per
lo meno piu ricca. E' una battuta, visto che
siamo in pochi, cosi suscito anche un po’ di
ilarita.

Questi dubbi li ho sempre avuti, cosi
come ho dubbi quando nel preambolo viene
ribadito — non lo sconfesso, perché sarebbe
sciocco e ridicolo — che questo scaturisce da
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una lotta partigiana, da un Risorgimento, e
sono pienamente d’'accordo. Ma perché nel
preambolo non viene anche citato che final-
mente questo Consiglio scaturisce anche dopo
un “tintinnar di manette” del 1992, 1993, 1993,
guando molti personaggi qui presenti citano
con orgoglio di appartenere a quei partiti che
sono stati messi fuori dal consenso dell’ el etto-
rato? Quando molti personaggi che vengono
qui oggi richiamati, ricitati — basta andare a
rivederegli interventi checi sono stati in questi
anni — avevano avuto una presenzain senso
totalmente negativo per quanto riguardala di-
gnita che ognuno di noi deve avere quando
siedesu questi scranni del Consiglioregionae?

Serealmentelo Statuto eélacartafondan-
tedi questaistituzione, noi dobbiamofareteso-
rodi tutto cio cheeavvenuto prima, senonaltro
perché non succedano nuovamente tutti quel
fatti estremamente negativi che sono avvenuti.

Ritengo che in modo particolarei partiti
dell’ opposi zione debbano pretendere unamag-
giore chiarezza, debbano pretendere piena di-
gnitaalivello provinciale, in modo tale danon
dare supremazia e vantaggio come é avvenuto
oggi alaprovinciadi Ancona, pur riconoscen-
do chelaprovinciadi Ancona, in funzione del
suo numero di abitati deve averelamaggioran-
za, alivello proporzionale, di rappresentanti,
manon puo avvenire, in uno Statuto regionale,
chelaprovinciadi Macerataelegge due consi-
glieri inmeno, laprovinciadi Pesaro un consi-
gliereinmeno, tutto avantaggio dei consiglieri
dellaprovinciadi Ancona. Cosi come una ca-
renzadi questo Statuto € che non prende atto di
cio che e giaavvenuto nell’ambito di un terri-
torio con la costituzione di due province. An-
che li dobbiamo fare una scelta concreta, ma
deve essere chiara. Non possiamo scrivere una
cosa per il domani, quando oggi non ricono-
sciamo ¢io che e avvenuto. Non puo essere che
seunovaachiederel’iscrizionedi chi énatotre
giorni fanellacittadi Fermo, vi siascritto“ nato
a Fermo, provincia di Fermo” e nello Statuto
regionale non viene riportato assolutamente
niente, anche perché se questaée statalavol onta
ed e statariconosciutaalivello nazionale, dob-
biamo prevedere quello che ¢’ e, concretamen-
te. Perd gia ci sono delle operazioni e degli
smarcamenti che vengono fatti.

Queste considerazioni mi sembravalogi-
co fare. Voglio entrare su altri due argomenti.
Primo, la matrice religiosa. Capisco che dob-
biamo riconoscereil senso di libertaedi appar-
tenenza a coloro che non sono né cristiani né
cattolici, manonpossiamofarlodetraendoqual-
cosaai cristiani eai cattolici che sono la strut-
turafondante, portante di questa nostra regio-
ne. Non possiamo asserire, Luchetti, che le
carte arrivate dai rappresentanti del mondo
cattolico potevano lasciare adito a che questa
determinazione non fosse ben presente nella
Carta. Ribadisco che questo Statuto deve rico-
noscerechequestaregione haunarealtastorica
fondatasul mondo cristiano e cattolico. Questo
nonsignificachenon dobbiamo darericonosci-
mento alla culturadi altre etnie o di altre con-
fessioni, perché einsito nella Costituzioneita-
liana. Cosi come per lafamiglia. E’ stato detto
di fareriferimento alla Costituzione. Alleanza
nazional e hapresentato emendamenti nei quali
s richiama I'art. 29 della Costituzione e la
famigliaon equalcosadi astratto madi concre-
to. Eventualmente dovremmo richiedere ai
nostri rappresentanti al Governo, di daregaran-
zie anche ad altre realta che sono simili ala
famigliamanon sono lafamiglia, proprio per-
ché, per famigliasi intendel’ unionedi unuomo
e di unadonna. Lafamiglia é la struttura fon-
dante che da educazione ai figli, € il primo
nucleo di societachetutti abbiamo visto, dacui
abbiamo attinto nel momento in cui siamo
venuti a mondo.

E alloralo dobbiamo ribadire, in questo
Statuto, che il riconoscimento che dobbiamo
dare é all’ art. 29 della nostra Costituzione.

Mi auguro che certi giochi o certe posi-
zioni subdole, come spesso si hanno nelle
connivenze tra i gruppi di maggioranza e di
minoranza, non ci siano, anche se e giusto che
non ci siano gruppi di maggioranzae minoran-
zanel momentoincui s vieneafareuno Statuto
per lanostraistituzioneregional e, perd non puo
esserechei giochi venganofatti infunzionedei
vantaggi, primadi qual che partito, poi di qual-
che capataz di partito, ascapito dell’ efficienza
edellarealtavera, cioél’ idealitache ognuno di
noi deveriversare nello Statuto, per poi andare
ad attingere come principioistituzionale, come
principio di liberta e come principio-richiamo
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che ognuno di noi deve avere nel momento in
cui s trovadi fronteadellesituazioni anomale,
difficili o quando si devono fare certe scelte.
lo ho sempre creduto nelle istituzioni.
Credo soprattutto in questaistituzione. Ne ho
conosciute altre, perché sono stato consigliere,
maessendo qui quasi dadieci anni ho conosciu-
totanti consiglieri, anchenellaprecedentelegi-
dlatura e con molti, sia di maggioranza che di
minoranza, ho diviso tante cose, maerano tutte
racchiuseinunaparentesi, quelladellaidealita.
Ho conosciuto tanti consiglieri che appartene-
vano anche adei partiti all’ opposizione, main
molti di questi hoammirato einvidiato il senso
di lealtaedi coraggio nell’ esprimerele proprie
idee. Questo avviene perché sediamo in una
istituzione dove aleggianell’ ariauna specie di
Cartaistituzionale, che elo Statuto acui ognu-
no di noi si deverichiamare. Cerchiamo allora
di toglieretutta quella parte di interesse perso-
nale che si é sentita da parte di tanti nei loro
interventi e cerchiamo di portare avanti sola-
mente un discorso, il discorso per le Marche.
Non accetto nemmeno quegli interventi, che
molte volte sono demagogici, quando si viene
ad affrontare il discorso sul numero dei consi-
glieri. Se non dobbiamo essere demagogici, i
primi a non esserlo devono essere coloro che
appartengono ad una maggioranza, perché la
maggioranzaavralaminoranzavicinanel mo-
mento in cui il tutto avviene entro la parentesi
dellalegalita, del rispettodelleistituzioni. Quan-
do avviene qualcosad di fuori di questalega-
litdedellaparentesi delleistituzioni, mi sembra
logico e normale che questa redta non sia
riconoscibile. Questi interventi li faccioin pie-
na scienza e coscienza, anche se vedo — mi
dispiace— che qualcuno hadei dubbi. I dubbi
sono ammissibili, anzi |i rispetto, perd mi sem-
bra logico che non possano essere espress
facendo vedere che negli interventi che vengo-
nofatti, ci sonoaltremire, altri interessi ed atre
realta. |0 ho sempre chiesto— e mi piacerebbe
chefosse previsto nello Statuto — che ad ogni
consiglierechevieneeettoin Consiglioregio-
nalefosserichiestoun curriculum,inmodotale
che se non viene chiesto prima, quando viene
indicato dai partiti nelle liste, la Regione lo
possa pubblicare dopo che é stato eletto, cosi
che, con questo curriculum, ognuno di noi

possa raggiungere un equilibrio nel lavoro che
fadl’interno di questaistituzione.

PRESIDENTE. Halaparolail consiglie-
re Mollaroli.

AprRIANA MOLLAROLI. Signor Presi-
dente, consigliere, consiglieri, ritengochequello
di oggi siauno dei momenti pit importanti di
guesta legidatura, la discussione che stiamo
facendo sullo Statuto, che speriamo di votare
nei prossimi giorni, esicuramentetale. Anch’io
voglioaggiungereil mioringraziamentoaquello
che tante consigliere e consiglieri hanno fatto
ala presidente della Commissione Silvana
Amati, che con grande tenacia, convinzione e
impegno hacondottoi lavori dellaCommissio-
neeoggi harelazionatoinaulasui contenuti del
nuovo Statuto.

Limiterd il mio intervento ad un aspetto
importante di questo nostro Statuto cheriguar-
dail riequilibrio dellarappresentanzaelapre-
senzadelle donne nellapolitica. Primadi que-
sto vorrei fare una brevissima considerazione
generale sul preambolo, cheio ritengo rappre-
senti unapositivasintesi delle culture politiche
moderne chehannofattoviverelanostraregio-
ne. Se proviamo ad affrontare con radicalitala
guestionedellenostreradici, delleradici cultu-
rali, religiose, artistiche che hanno dato vita
allanostraregionecredo cheandremmo troppo
avanti: non saramai possibiledefinirequantee
quali e, soprattutto, qualelivello di profondita,
quindi a questo voglio aggiungere qual e il
momento storico a cui noi vogliamo fissare le
nostre origini.

Voglio ricordare a tutti noi che lanostra
€ una regione nella quale una provincia s
chiama ancora Ascoli Piceno, ricordando ap-
punto i Piceni, una popolazione italica che e
stata all’ origine della nostra regione e voglio
ricordare atutti noi, ancora, che Anconaécitta
fondatadai Dori, quindi seandiamoallaricerca
delle nostre radici, delle nostre origini credo
chesaramoltodifficilefissareladatadi origine
e dimenticare anche gqueste culture pre-cristia-
ne.

Mi parequindi chelasintes del preambolo
possa essere accettata.

Voglio poi fare una brevissima conside-
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razione sul fatto che, per quanto riguarda le
forme di governo, avrel preferito unaformula
chenon prevedessel’ elezionedirettamal’ indi-
cazione, perché, benché io mi riconosca nel
maggioritario comeformulache oggi consente
ai cittadini e alle cittadine marchigiane di sce-
gliere tra due opzioni — credo che sia assolu-
tamente piu dala parte dei cittadini, questa
formula — |’elezione diretta, quindi il
presidenzialismo, lascia in me ancora acune
perplessita, ma vista la sentenza della Corte
costituzionale che ha bocciato |o Statuto della
Regione Caabria per queste ragioni, vedro
come agire rispetto al singolo articolo che ri-
guardal’ elezione diretta.

[ merito del mio intervento riguarda la
guestionedel riequilibrio e dellarappresentan-
za. Credo cheil nostro Statuto possavantarein
positivo alcuni aspetti. Nel nostro Statuto fac-
ciamo nostri due principi: pitu donnenellapoli-
ticaepiu politicaper ledonne. Pit donnenella
politicami pare abbastanzachiaro e anche una
necessita. Vorrei ricordareatutti noi chevivia-
Mo oggi un omento storico nel quale, ormai, la
presenzanel socialedelledonne énotevolmen-
teaffermata. Voglio ricordare atutti noi cosae
avvenuto nellanostraregione anche nel giorni
scorsi, dove per laprimavoltalaConfindustria
delle Marche avra una figura femminile ala
dirigenza, dove per la prima volta nella storia
dellanostraregionelapresidentedi unafonda-
zione bancaria € una donna e io credo che la
politicanon possapiu essere dameno. Ricordo
inoltre che I'ltalia € uno dei paesi dove piu
ridottaelapresenzadelledonnenédlleistituzio-
ni: trai paes dell’Ue noi siamo a penultimo
posto, dopo di noi ¢’ e soltanto la Grecia, con
I”11,5% nel 2003, di fronte ad unamediaeuro-
pea del 25% di presenza femminile e con un
arretramento delle posizioni italianetrail 1995
eil 2003. Lovoglioricordareatutti noi, perché
guestaquestionedelleregole, quindi degli stru-
menti che la politica mette a disposizione per
ridurre questa distanza e fondamentale. | paesi
del nord Europanon sono arrivati apercentuali
piu ate delle nostre attraverso soltanto una
riformadellapoliticaeun aggiornamento delle
culture politiche maanche prendendo sul serio
la questione delle regole, in particolare quella
delle quote di rappresentanza.

A me pare che oggi noi affrontiamo in
manieramolto seria, nello Statuto, queste que-
stioni e ovviamente lo Statuto el frutto anche
di una serie di aggiornamenti normativi che
0ggi possiamo richiamare: lalegge costituzio-
nale 2, lariformadel titolo V della Costituzio-
ne, I'art. 117, lamodificadell’ art. 51, la Carta
di Nizza del 7 dicembre 2000, che all’art. 23
pone proprio le premesse per questi obiettivi.
Oggi noi, nel nostro Statuto, all’ art. 3 assumia-
mo il principio della paritadi accesso comeun
principioacui ispirarelenostreleggi elettorali,
cosi comeall’ art. 7 interrompiamo quel percor-
SO negativo che oggi non vede nella nostra
Regione la presenza delle donne nel governo.
Dopo I’ approvazione di questo Statuto questo
non sara piu possibile.

Mami riferisco anche alapolemicache
e stata portata avanti, sia oggi in aula che nei
giorni scorsi nella discussione sui giornali da
parte di alcuni consiglieri, in particolare del
consigliere Grandinetti, che ritiene inopportu-
nalapresenzadi una Commissione per le pari
opportunita. Noi abbiamo scelto di conservare
laCommissione pari opportunitaall’ art. 54 del
nostro Statuto, tra gli istituti di garanzia. Tra
I’ altrovoglioricordarea consigliereGrandinetti
che tutti gli Statuto in discussione nelle atre
Regioni, alcuni gia approvati, prevedono que-
sto strumento in forme diverse, qualcuno la
chiamano Commissione, altri Comitato, altri
Consulta, altri Conferenza, matutti gli Statuti
mantengono questo strumento e questo stru-
mento serve per quell’ altro titolo a cui facevo
riferimento: piu politica per e donne. Cio per-
chélaCommissionepari opportunitadeveave-
re questa funzione, quella di vigilare sulle po-
litiche della Regione, in maniera tale che non
soltanto |la presenza delle donne ma anche le
politiche che la Regione fa possano e debbano
essereispirate a questo, perché permane anco-
ra, anche nella nostra regione, che pure hadei
dati avanzatissimi dal punto di vista della pre-
senza, dell’ occupazionefemminile, grandi pro-
blemi dal punto di vistadellaqualitadell’ occu-
pazione femminile, non solo ma permangono
ancora— e questi dati di fonte sindacale celo
dicono — grandi differenza di retribuzione.
Tral’atro anche sui giornali di oggi si diceva
comein Italiaci siaunapromozionefemminile
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straordinaria negli studi: molte pit donne stu-
diano e con maggiore successo, ma non c'e
un’ altrettanta valorizzazione e un altrettanto
riconoscimento nelle professioni e nella occu-
pazione di questi dati. Quindi resta ancora da
fare moltastrada daquesto punto di vista, maa
me pare che con gli strumenti che stiamo met-
tendo adisposizione, che potrebbero non esse-
resufficienti, macheaiutano, cosi comedicevo
al’inizio, ésuccessointantealtre parti d’ Euro-
pa dove, anche grazie alle regole, quindi a
nuovi strumenti chelapoliticamette adisposi-
zioneper il riequilibrio dellarappresentanza, s
possono raggiungererisultati significativi. Sta-
ra poi a noi valutare se nel regolamento, che
dovra prevedere anche la struttura delle Com-
missioni del Consiglio, &€ opportuno valutare
unaCommissione specificao assegnare ad una
Commissione specificalavalutazionedell’im-
patto di genere sulle politiche che complessi-
vamente |la Regione porta avanti.

Quindi saluto positivamente questo ri-
sultato che lo Statuto ci consegnadal punto di
vistadi queste necessita, per avere una demo-
craziavera, unademocraziaparitaria, visto che
anchenellanostraregioneledonnesono nume-
ricamente e socia mente presenti. Credo quindi
cheun ulterioreritardo dellapoliticarispetto a
guesto sarebbemal vistodallasocietafemmini-
le marchigiana e dalla societa marchigiananel
suo complesso.

Augurandomi chelo Statuto possaessere
approvato e che ognuno di noi possa, nelle sedi
in cui sara presente, vigilare e verificare che
questi strumenti vengano adeguatamente usati,
concludo il mio intervento.

PRESIDENTE. Halaparolail consiglie-
re Massi.

Francesco MASSI GENTILONI
SILVERI. Presidente, colleghi, anch’io rinno-
VO con stima e gratitudine il ringraziamento
alla Commissione Statuto, alla presidente col-
lega Amati, ai vicepresidenti che si sono
succeduti, Favia e Ceroni, ai colleghi, ai fun-
zionari che ci hanno seguito nel lavoro ai con-
sulenti che ringrazio anche per la pazienza,
perché essere consulenti di coalizione signifi-
Ca, Spesso, avere molta pazienza.

Credo cheil dibattito che si e sviluppato
finoraabbiamoltorisentitodel quadrogenerale
cheattua mente caratterizzalapoliticaitaliana:
le influenze dei giudizi sulla situazione politi-
ca, il quadro federalistache & venuto maturan-
do da quando la stessa coalizione di centro-
sinistra, sul finiredellaproprialegislaturainte-
se procedere all’ approvazione, per la prima
voltanel panoramacostituzionaleitaliano, del-
lanorma sul federalismo e intese farlo non in
maniera bipartisan ma andando alla votazione
finale amaggioranza.

Marco LUCHETTI. Masai perché...

Francesco MASSI GENTILONI
SILVERI. Prendo atto. lo non |” avrei fatto con
il centro-destra, né conil centro-sinistra. Ci fu
una votazione a maggioranza, continuo a dire
che le coalizioni seguitano scioccamente ad
inseguirsi su piani spettacolari, io non condivi-
do questotipo di impostazioneelo dico aperta-
mente, siachelaforzaturadelle provelafaccia
il centro-destra, sia che la faccia il centro-
sinistra. Quindi avviene che quando andiamo a
parlare di Statuto, in qualche modo s cerca,
ognuno per la sua parte, di rilanciare, di
riequilibrare le posizioni nazionali, forse di
rivendicare posizioni nazionali. Maquesto non
mi scandalizza, é del tutto naturale. Quello che
mi fariflettere @un’ altracosa. Primaancoradi
parlare in questo Consiglio dei 50 consiglieri,
di diritti, di garanzie, di pesi e contrappesi trai
due poteri, esecutivo elegidativo, avrei voluto
sentireun po’ di piu da parte di tutti i colleghi
consiglieri unorgoglionel rivendicarelaforza,
il valore, la stima di fronte alla comunita
marchigiana, del ruolo nostro di rappresentanti
e soprattutto del Consiglio regionale.

Ho detto unavoltaal Presidente Minardi
— poi C'é stata una mia carenza, perché avrei
voluto preparare una mozione da sottoporre a
tutti i colleghi, comunque lo fard nei prossimi
giorni, lavorandoci, magari, questa estate —

che sarebbe opportuno approvare, per laparte
nostra, un nuovo cerimoniae da distribuire a
tutteleautoritadellaregione. Qualeimbarazzo,
non dico quale umiliazione, mia come consi-
gliere regionale— manon per me — quando,
di fronte a manifestazioni, celebrazioni, pro-
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mosse dasindaci anche autorevoli, daammini-
stratori locali, daassociazioni, dasindacati, da
Istituzioni, qualche volta, mi dispiace dirlo,
anche in prefettura, per aver sentito citare,
nell’ ordine dei saluti primail comandante ma-
resciallo dellastazione dei carabinieri che non
|" assessoreregionale?Primail marescialodel-
lafinanzaepoi il consigliereregional €?Prefetti
che si sono dimenticati di citarei consiglieri e
gli assessori regionali, citando soloi parlamen-
tari; sindaci chesalutanol’ assessore provincia-
le, il presidente della Comunita montana e s
scordano dei consiglieri regionali, anche quelli
del centro-sinistra, gente cheah “fattolagavet-
ta’ nell’ Amministrazione. Non parliamo delle
associazioni e delleistituzioni: spesso I’ asses-
sore eil consigliere regionale non esistono.

Cito questo che é un fatto di costume, di
folclore se volete, per dire che qui o ci s
proponetutti insiemedi fare uno scatto d’ orgo-
glio nel proporsi nella veste, nella funzione,
nellecompetenze checi hadato’ ordinamento,
chenondipendedallanostravanitao dal nostro
narcissmo ma da come ci sappiamo porre
come istituzioni nel confronti della comunita
marchigiana, oppure |’ occasione e persa, per-
chéseinquesti 3-4 giorni diamo soltantoI’im-
pressionedi parlaredi 50 consiglieri o meno, o
di parlare, a favore o contro, “soltanto” su
guestioni che riguardano radici religiose o fa-
miglia, anche questa sara un’ occasione persa.

o non ho lasoluzionein termini di mec-
canismo, di provvedimento cartaceo dariempi-
re, dico soltanto che dobbiamo fare uno scatto
d’ orgoglio per dare allacomunitamarchigiana
— che questa mattina, quando venivo qui,
vedevo per una parte intenta ad andare in va-
canza, per unaparteintentaad andareal lavoro
€ mi sono chiesto, venendo in auto, aquanti di
questi interessera quello che oggi andiamo a
discutere qui — uno strumento fondamentale.
Quindi, o sappiamo porci in gualchemodo con
forza, con uno spirito credibile, oppure, pur-
troppo, avremo perso il treno dell’ interessa-
mento giusto del cittadino, perché non dobbia-
mo nésopraval utarci né sottoval utarci, madire
a cittadino quello che silamo e quali garanzie,
diritti, meccanismi diamo alla comunita
marchigianaper autogovernarsi, attraversonoi,
ovviamente.

Debbo fare dei chiarimenti ideologici e
sento di doverli fare, perché siamo afine legi-
slatura, dato che s sache, dopo leferie, stiamo
imboccando I’ ultimacurvaprimadel rettilineo
verso il traguardo. Siccome tra noi i rapporti
sono stati sempre ottimi, tratutti, veramente di
stima reciproca, sento il bisogno di fare un
chiarimento politico, perché ho ascoltato quel-
lo che hanno detto Ricci, Procaccini e altri
colleghi, prendendo spunto da una frase su
nazismo, fascismo, comunismo. Questolodevo
alla sinistra, con cui ho interloquito in questi
anni.

Siachiaro cheil comunismoinItalianon
€ ma andato a potere con la violenza, con
alcun colpo di stato. Stimo profondamente le
persone che hanno militato nel comunismo
italiano, ieri e oggi e ve lo dico con totale
onesta. Lamiaaccusa storicae a comunismo
chehagovernatofuori dall’ Italiaeintante parti
del mondo chevoi avete conosciuto, purtroppo
non con un processo democrati co. Hanno tenu-
to il potere non con un processo democratico e
guandoinltalialasinistra, il comunismoitalia-
no ha creduto che quella fosse la soluzione
rispettoallediseguaglianze, allesperequazioni,
aleingiustizie, a capitalismoitaliano ed euro-
peo — chiamatelo come volete —... Non ce
I ho conlepersonecheci hanno creduto, eleho
stimate perché era anche facile credere che
guelle“Internazionali” che s erano sviluppate
inRussia, in Cina, a Cubafossero le soluzioni,
anche legittime, per risolvere le ingiustizie.
Quindi siachiaro che quando si parladi fasci-
smo, comunismo si parladi sistemi dittatoriali,
amioavviso, chehanno nonrisoltoil problema
delle ingiustizie ma le hanno acuite e hanno
governato in maniera purtroppo liberticida.
Questo non puo essererivolto achi hamilitato
nel comunismo italiano, oggi e alora. Posso
solo rimproverare che qual che dirigente nazio-
nal eitaliano aveva, per motivi storici — perché
lastorianonfagiustiziamagiustifica— propo-
sto quel modelli come migliori. Certo, a qual-
che grande dirigente mi sento di fare questo
rimprovero e dico che quellanon eralastrada,
ma sicuramente nei tanti militanti nel sindaca-
to, nel partito che sono stati miel avversari, non
homai vistoil nemicodacombattereperchéera
sovietico. Credeva, probabilmente, in un mo-
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dello che non ha funzionato e che alla prova
dellastorias e liquefatto.

Perché mi sento di fare questa apertura
culturale? Perché dico anche a chi oggi, anche
con i propri simboli, i partiti, gli inni crede
ancora in quel tipo di modello e dice — mi
riferisco soprattutto aRicci, checi harichiama-
to al senso laico dell’istituzione— che“qui si
tratta di costruire un’istituzione laica’, cheio
sono d’accordo, perché nella citazione della
radice cristiana che in acuni emendamenti la
minoranza e stata riprodotta, era soltanto per
riconoscereil percorso socio-culturale chec'e
stato nelle Marche. Non é 1’ ipotecasul futuro e
Vi prego anche di non metterci — questo dico
siaaProcaccini cheaRicci — nellasituazione
psicologicadell’ assedio dadeserto dei Tartari.
Chequi ci siastato un attacco dell eassoci azioni
del mondo cattolico o delle associazioni del
mondo economico, per ingerenze eccessive
sulle nostre coscienze 0 su questo Consiglio
regionale mi pare assolutamente fuori luogo.
Con lastessa semplicitacon cui primaho fatto
quel ragionamento sulla storia, vi prego e vi
chiedo di superare questo complesso. | vescovi
hanno parlato e hanno detto che cosane pensa-
no e tra I’altro non hanno parlato solo della
radice cristiana. Fra|’altro noi siamo rimasti
sorpresi quel pomeriggio, nell’ aulaovelavora-
vamo, quando i vescovi ci hanno detto “ pianta-
tela di parlare ancora dell’ elezione diretta o
meno, noi siamo per |’ elezione diretta’. Noi ci
slamo guardati, perché nel mondo cattolico
I elezionedirettahasempreprovocatoi brividi.
(Interruzione). Tu ha detto che ormai, nel
comune sentire del cittadino I’ elezione diretta
dal capodel quartiereai livelli superiori €ormai
entrata, questo eil problema. Questo volevano
dire. Maguando hanno parlato di sussidiarieta
— ho qui il documento della CEI — hanno
parlato di un meccanismo di governo che era
stato ripreso anche dal centro-sinistra, perché
la sussidiarieta € un termine che lo stesso
Bassanini ha introdotto e non fa parte della
Chiesa. Con la sussidiarieta chiedono un mec-
canismo di governo con cui la pubblicaammi-
nistrazione riconosca che anche altre associa-
zioni e formazioni sociali possano perseguire,
attraverso laloro opera, gli stessi obiettivi che
sono della pubblica amministrazione, senza

impegnare il suo intervento diretto. Su questo
ci dividiamo?L’ intervento del mondo cattolico
e molto diretto anche a chiedere una pubblica
amministrazione efficiente, perché dare una
pubblica amministrazione efficiente ed effica-
ce significa dare anche risposte sociali.

Quindi vi pregherei di non chiudervi in
guestablindatura, comenel confronti del mon-
do dell’ economia. Noi abbiamo rimproverato
al centro-sinistrail fatto, all’ inizio per lo meno,
di non avere previsto gia il Crel con le sue
funzioni, io sono andato anchein unaposizione
piu estremista, rischio di essere accusato di
prendereposizioni di amicizianei confronti del
mondo economico ecc. Seil Crel ci deve esse-
re, inanalogiacon il Cnel la propostadi legge
la puo presentare. Noi diamo la possibilita
dell’iniziativa di legge a cinque Comuni, alle
Province, a tot cittadini e il Crel non la pud
avere. Secondo me il Crel la puo avere. Ci
vogliamo ingelosire come consiglieri regiona-
[i? Nella mia proposta io ho messo anche le
unioni dei Comuni, le Comunita montane. Mi
pare che non sia uno scandalo. Si spoglia il
consigliere regionale della sua funzione? Non
mi pare.

Credo cheinquesto momento— equesto
rientranel criterio dell’ aperturadi cui parlavo
prima — o riusciamo ad aprirci in maniera
credibile a questa societa, che per atavico co-
stume, tradizione, i spirazioneeabbastanzapron-
ta alla solidarietd, al’amicizia, a quello che
volete madiffidente nei confronti delleistitu-
zioni, O riusciamo a superare questa barriera,
guesto gelo che ¢’ e, oppure abbiamo fallito.

Questo, cari colleghi, &l momento del-
I” apertura. Solo dopo questo ragionamento, per
mevienelaquestionedel numerodei consiglie-
ri regionali. Vedo le ipotesi che circolano e
guando noto che I'istituenda provincia di Fer-
mo e quella di Ascoli avranno solo quattro
consiglieri, sei consiglieri, per favore... Hanno
tre parlamentari nazionali e avranno quattro
consiglieri regionali questi territori? Andiamo
nelle piazze a spiegare perché occorre un au-
mento dei consiglieri regionali e non ci trince-
riamodietrolademagogia. L’ amico Grandinetti
dice “solleciteremo i cittadini e |le associazio-
ni” . Questo, caro capogruppo Giannotti, lodob-
biamo fare sempre, anche quando si calano le
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candidature, non solo quando ¢’ €édaparlaredel
numero dei consiglieri. Leassociazioni, i citta-
dini chiamiamoli anche quando c’'e dafare le
candidature. Se ci mettiamo su questo piano ci
squalifichiamo da soli.

Per menonvabenechedei territori siano
sottodimensionati a livello di rappresentanza.
Mi prendo tutte le responsabilita nel dirlo,
dobbiamo avere il coraggio di spiegarlo ai
cittadini, la nostra funzione & anche questa.
Quindi inutilefuggiredi fronteachi dicequeste
cose, altrimenti s ribaltalasituazioneesi dice
“ne bastano 30", come qual cuno provocatoria-
mente ha detto.

Sono d’accordo con quanto Procaccini
diceva, il ruolodei partiti |o dobbiamoricostru-
ire da soli, con convinzione, & un ruolo molto
paziente, e difficile per la situazione che attra-
versiamo atuitti i livelli. Quandolecoalizioni si
Inseguono sul piano spettacolare questo nuoce
al ruolo dei partiti.

Ultima cosa. |0 sono orgoglioso di avere
partecipato alla Commissione Statuto nei miei
30 anni di politicache ho festeggiato quest’ an-
no. Sono entrato in politica a 16 anni con i
decreti delegati del ministro Malfatti nel 1974.
Per me sono stati i momenti migliori quelli
passati nella Commissione Statuto a capire
come S poteva costruire questo strumento,
quindi sono contento di avervi partecipato.
Adesso vorrel capire se con o spirito con culi
abbiamo lavorato in questi quattro anni e pos-
sibile, tramaggioranza e opposizione, mettere
da parte tecniche, tattiche, strategie di conve-
nienza per domani e comungque per un’ atten-
zione chenon ¢’ efuori daqui, per ora, ameno
nel limite che vorremmo, se € possibile venirsi
incontro sui reciproci emendamenti. lo sarei
orgoglioso, come consigliere Udc, di votare
guesto Statuto se ci saralagiustaaperturae se
riusciremo adare a marchigiani un messaggio
unpo’ menofaziosoeunpo’ pitvicinoaquelli
che vogliono bene all’istituzione e anche ala
comunita marchigiana

PRESIDENTE. Halaparolail consiglie-
re Romagnoli.

Franca ROMAGNOLI. Non voglio ri-
petere quanto € stato gia detto sia dai miel

colleghi di partito, sadaMassi, siadal collega
vicepresidentedellaCommissioneCeroni, pero
enecessario “lasciarelapropriafirma’ in que-
sta che ritengo una giornata importante. Lo
Statuto € I’ atto normativo primario di questa
Regione, per la primavolta approvato ed ema-
nato dalle Regioni, quindi slamo partecipi di
una svolta storica. Chi crede nelle istituzioni
guesto lo avverte.

All’ altezza di questo compito e stata Si-
curamentelaCommissione Statuto ed e statala
presidente dellaCommissione Statuto allaqua-
le sento di dover fare siai ringraziamenti siai
compimenti per come ha gestito i lavori di
guesta Commissione, con grande equilibrio,
competenza, professionalita, signorilita, non-
ché informandoci sempre di tutto. Mi sono
trovataieri e questamattina, rivedendo le cose,
una marea di carte, gli statuti di tutta Italia,
perché appunto la presidente Amati ci ha pun-
tualmente fornito di documentazione edi indi-
cazioni e di questo laringrazio. E' vero cheil
lavoro si e svolto in un climacollaborativo, di
cordialita, tutti abbiamo cercato di dare il no-
stro apporto credendoci, sapendo anche che
non poteva uscire uno Statuto sensazionale.
Sentendo prima D’Angelo che lo chiamava
liberista, sapendo quellochedirdioechehanno
detto i miei colleghi che addirittura vedono
cenni ideologici di tutt’ altro aspetto in questo
Statuto, credo che slaunasortadi ibrido, qual-
cosadi nonfortementecaratterizzato, insomma
non e sensazionale come dicevo prima, malo
sapevamo, perché effettivamente s € mosso in
unmagmadi normeavanti eindietro, di senten-
ze della Corte, di riforme incompiute, quindi
unaforte caratterizzazione nello stile dellano-
stra Commissione, non era nostra intenzione
darla e probabilmente non poteva venire.

E’ vero pero cheforse qualcosain piu si
potevafare e pur essendo chiarele linee diret-
trici, i binari nei quali questo Statuto hacercato
di muoversi, piu coraggio per alcuni aspetti
potevamo comunquedimostrarlo. E’ pero vero
che s e preferita la sintesi, si e preferita la
essenzialitadel testo, si € preferito prediligere
lasnellezzaanzichéfareforti caratterizzazioni
o forti attualizzazioni. Leggendomi lo stesso
Statuto del 19709-71, ho visto che in effetti
guesta attualizzazione non si nota d’ acchito,
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perché ci siamo davvero limitati a gestire la
situazione normativa piu in riferimento al’ or-
ganizzazione, allaenunciazionedi funzioni edi
compiti dei vari organi, evitando scelte estre-
me. Questo per trovare una sintesi ma anche
perché ci stiamo muovendo in un terreno che
puo essere minato daun momento all’ altro con
le incertezze costituzionali che sappiamo.

Cio non toglie che io non definisco un
ibrido questo Statuto e non lo definisco nean-
che uno strumento insufficiente, lo definisco
uno strumento sostanzialmente equilibrato. E’
chiaro che s poteva fare di piu. Anche noi di
Alleanzanazional e stiamo pero cercando spun-
ti per poterlo votare o per poter svolgere una
astensionemotivatachenonsi risolvainvecein
unachiusuratale, suacuni punti, dapartedella
maggioranza, daindurci addiritturaad unacon-
trarieta. Non lo vorremmo, proprio per questo
alto senso istituzionale che affidiamo a questa
giornata e che riteniamo di nutrire.

Su certe direttive lo Statuto si € mosso
con un certo coraggio, anche se non ha poi
affondato su acuni punti come si doveva. Per
esempi, lavaporizzazione del Consiglioregio-
nalec’ eamioavvisotataed éstataun’ attenzio-
ne, in certi momenti, quasi ossessiva della
presidente Amati e quindi anche di noi consi-
glieri nonché del Presidente Minardi. Non na-
scondo comeabbiano parteci patoi componenti
I”Ufficio di presidenza con la dott.ssa
Santoncini, con un apporto normativo vera-
mente utile e a tratti indispensabile. La
valorizzazione del Consiglio nelle intenzioni
c'e stata, abbiamo voluto dare un giusto
correttivo, una giusta compensazione a quelle
funzioni forti che con I'elezione diretta del
Presidente della Regione, inevitabilmente ve-
nivanoincapoall’ Esecutivo, scegliendoquella
formadi governo. Per noi e difficile dissentire
eforsemotivareun’ astensione su questo punto,
inparticolareper laformadi governocheestata
sceltache, non nascondiamocel o, élaformadi
governo per noi principe, quelladellaelezione
direttadel Presidente dellaRegione, cosi come
lo e stato per i sindaci, cosi come ci auguriamo
possadiventare per il Presidentedel Consiglio.
Questo ci induce a dare un parere fortemente
positivo di questa Carta costituzionale, di que-
sto nostro Statuto, perché e un punto checondi-

vidiamo appieno. Siamo consapevoli di quali
rischi un presidenzialismo puro, diretto possa
comportare e ritengo che le preoccupazioni
dellaCommissioneriguardoi giusti correttivi e
lagiustavalorizzazione daindividuarein capo
al Consiglioregionalesiano statelegittimeesu
guellastradaci siamo mossi. Per esempio, tutta
una sorta di autonomia organizzativa, funzio-
nale e finanziaria che s & voluto individuare,
grazie anche alo sforzo dello stesso Ufficio di
presidenzache ci haaiutato in questo senso, in
capo a Consiglio con ladotazione, con |’ auto-
nomia contabile, su cui abbiamo discusso an-
che varie sedute, va nella direzione della
valorizzazione dello stesso Consiglio. Cosi
come nella funzione delle Commissione, cosi
come tutta una serie di questioni anche nei
compiti e nelle funzioni. Sappiamo che oltre
ala funzione legidativa, |’ approvazione dei
regolamenti, |apotestaregolamentare sono sta-
te oggetto di discussione e di forte
appropriazione daparte del Consiglio regiona-
le.

Non sempresi eaffondato dovesi poteva
affondare. Ad esempio noi abbiamo fatto degli
emendamenti sulle Commissioni. Potevamo
parlarneanchein sededi Commissione Statuto,
ma abbiamo preferito farlo ora. La
valorizzazionedel Consiglioelenuovefunzio-
ni cheleRegioni hannoinforzadel federalismo,
dovevano, a nostro avviso, anche indurre una
sortadi ripensamento dellefunzioni edel com-
piti delle Commissioni consiliari permanenti.
E’ uno del pochi Statuti il nostro — da quanto
ho scorto presumo |” unico — che non preveda
nelle Commissioni permanenti lafunzione re-
digente o addirittura la funzione deliberante,
legidlativa. Era anche questo uno sforzo chesi
potevafare e noi ci permettiamo di segnalarlo
perché su questo abbiamo fatto degli emenda-
menti. Sappiamo checonlaCommissioneredi-
gente il voto finale avviene soltanto in aula,
mentrelaCommissionelegisativaodeliberan-
tepuo licenziare!’ atto in Commissione stessa.
Abbiamo inserito un secondo comma, dove
espressamentediciamo cheper poter procedere
alla“deliberante” occorrel’ unanimitadel con-
senso della Commissione o della Conferenza
dei capigruppo elapossibilitadi stop edi veto
in qualunque momento siaarrivato I’ iter, qua-
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loraun gruppo non presente nella Commissio-
ne intenda fare questo o la Giunta stoppi il
procedimento, cosicché si rimetta all’aula.
Quindi le garanzie ci sono per la maggioranza
e per laminoranza, pero riteniamo che questa
siaunalacuna. Visto chebisognavaval orizzare
il Consiglio, bisognavavalorizzarelafunzione
dei consiglieri e probabilmente aumentare il
numero dei consiglieri, proprio sullasciadella
considerazione che le funzioni sono aumenta
te, cheil compitoil federalismoli haaccresciu-
ti, facciamo in modo che questi compiti venga-
no svolti anche con maggiore snellezza e fun-
zionalita da parte di Commissioni che non si
limitino allasemplicefunzione consultiva, alla
semplice funzione di fornire pareri.

Diciamo che non ha affondato su altri
temi. Si e parlato d' impresamanon si € avuto
il coraggio di spingersi fino al’istituzione del
Crel. Si e parlato di tante cose alle quali, poi,
non sono seguite decisioni forti, decisioni
pregnanti, cosicché non dico che il contenuto
dello Statuto sia ibrido, non dico che tenda a
vivacchiare, pero effettivamente e cauto e fre-
nato sotto vari punti di vista.

A fronte di questo, ci sono state inaspet-
tatamente, visto il clima di grande collabora-
zione e anche aperto a ricevere nostre
segnalazioni che si era creato, delle decisioni
pseudo-ideologiche forti, che non mi fanno
concordare con quanto dice D’Angelo, che
addiritturalo definisce uno strumento di liberi-
smo. Noi diciamo invece che ci sono stati degli
accenni stonati, per lomeno nonintemaconla
sostanza che questo Statuto si era voluto dare.
Ad esempiolasceltafortedel preambolo. Pen-
so cheil preambolo siamo I’ unica Regione ad
averlo mantenuto e gia questo ladice lunga su
guanto possa essere sorpassata una simile abi-
tudine normativa. |l contenuto del preambolo,
poi,amioavvisoélimitante, limitatoeriduttivo.
Non ho problemi ad accennare a quello che
accennammo in Commissione, in riferimento,
parlando di storiaedi cultura, esclusivamente
allaResistenzae anche a Risorgimento, o alle
radici semplicementereligiose e non cristiane.
Limitante e sicuramente riduttivo. Non voglio
faredelle osservazioni puramenteideol ogiche,
come penso siano invece state fatte da coloro
che strenuamente hanno difeso questo riferi-

mento alla Resistenza nel preambol o, giustifi-
catonello Statuto del 1970 chepero nonritengo
tout-court debba essere riportato, perché di
pocosi émodificato, inuno Statuto chehavisto
il passaggio di 30 anni. Se di storia, se di
passaggi storici, di radici storico-culturali dob-
biamo parlare, sicuramente ne dobbiamo ac-
cennare tante. Parlare soltanto di due momenti
storici, quali il Risorgimento e laResistenzae
parlarne soprattutto in assenzadi un atro rife-
rimento forte come quello delle radici cristia
na... Qui apro una parentesi: qualora le radici
cristiane vengano inserite, nulla quaestio sul
resto, ma qualora cio non avvenga significhe-
rebbe dare un’immagine sicuramente insuffi-
ciente delle origini, delleradici storiche e cul-
turali di questaregione, unaimmagineinsuffi-
ciente che poteva essere giustificata nel 1970
perchéc’ era, giustamente, unasortadi necessi-
ta, anche ossessivain certi casi, maunaneces-
sitastorica, dataanche lavicinanzacon lafine
dellaguerra, ed eragiusto, anchesein certi cas
ossessivamente, ribadire quello che era avve-
nuto e che la Resistenza era un valore che
bisognasse ricordare da tutti e a noi stess,
perchérischi in senso antidemocratico poteva-
noancoraravvisars. Poi abbiamovistoil terro-
rismo e tutto il resto... Ma farlo oggi senza
menzionare tuttauna serie di atri totalitarismi
ealtreaberrazioni storiche, limitandoci soltan-
toaquesto, farlo dopo tanti anni efarlo, soprat-
tutto, senza quell’ altro giusto riferimento alle
radici cristiane, significaamio avviso mettere
un anacronismo, voler dare una colorituraide-
ologica ad uno Statuto che per il resto questa
colorituranon cel’ haenon eranostraintenzio-
ne dargliela.

Cosi come € rilevante il discorso della
famiglia, chevaaffermatasenzamezzi termini
nella sua consistenza di famiglia-istituzione
giuridica e sociale fondata sul matrimonio.
Non credo che su questo possiamo andare con-
tro quello cheun dettato laico dellaCostituzio-
ne dice, perché parliamo di matrimonio, sap-
piamo che é la Costituzione a dircelo.

Credo che in mancanza — faccio un
appello affinché non vengameno lo spirito con
il quale abbiamo lavorato— di un atto di buona
volonta da parte di questa maggioranza, che
riporti questo Statuto nel termini e nei paletti
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che ci eravamo prefissi di dargli, cioé di una
possibile condivisione culturale da parte di
tutti, in mancanza quindi dell’ accoglimento di
alcune nostre indicazioni forti, quali quella
della soppressione dell’intero preambolo —
chepotrebberisolveremolti problemi, cosi non
S metterebbe mano ai vari emendamenti che
peraltro coinvolgonoil preambolo— chenulla
toglieal valoredello Statuto, oppure unamodi-
ficazione del preambolo nella direzione che
abbiamo auspicato, quanto meno, dell’ inseri-
mento delle radici cristiane, nonché di atre
guestioni di cui ho parlato in riferimento alla
famiglia, potremmo avere problemi non solo
nell’ approvazionemaancheinunvotodi asten-
sione nel confronti di questo Statuto, seppure,
lo ribadisco, in presenza di una scelta forte
comequelladellaformadi governo chesicura-
mente ci appagadi altre scelte che vanno nella
direzione danoi indicataanchein Commissio-
ne, scelte che hanno avuto poi una sterzata
ideologica, inalcuni casi suggeritadallo stesso
Procaccini in Commissione, chesua cuni punti
tipo il mantenimento del preambolo e tipo il
riferimento alla Resistenza, non ha accettato
contraddittorio. Mi va bene anche questo, per-
ché in molti casi, ad eccezione dellaforma di
governo, quelle che autorevolmente dice
Procaccini la Commissione ha accettato e de-
terminate inversioni nelladirezione che prima
dicevo, sono avvenute anche su suggerimento
dello stesso, perd poi non capisco acosaquesto
siaservito quando sento chei Comunisti italia-
ni probabilmente non voteranno lo Statuto.
Allora e gia esplosa la contraddizione che co-
mungue, nel centro-sinistra, & abbastanza co-
munetrachi interpretacerti valori e chi, anche
nell’ ambito degli stessi Ds, o dellaMargherita
diceva“ben vengano leradici cristiane, I’ inse-
rimento di questa dizione”. Potrel allora dire
banalmente, “non & servito a nulla neanche
accontentare Cesare Procaccini”. Magari ac-
contentate, a questo punto, chi pud essere de-
terminante nel voto di questo Statuto, perché
effettivamente, per poterlo votare o per aste-
nerci — perché non escludiamo nulla— vor-
remmo che si eliminassero certe caratterizza-
zioni. Non chiediamo unacaratterizzazionenel
senso nostro politico-culturale, perd determi-
nate sbavature che non era nei patti mettere,

quali il mantenimento del preambolo, quali le
radici cristiane che sono diventate poi pura-
mente religiose — non parlo neanche del rife-
rimento allaResi stenza, che contemperato con
il discorso cristiano pud anche essereassorbito,
nédel riferimento allafamiglia— fateinmodo
che siano eliminate, in modo che siamo noi ad
essere convinti ecompiaciuti nel potervi votare
guesto Statuto, visto che, dacomeho sentito, da
partedi questasinistraestremaunamano nonvi
verra, nonostante abbiate cercato, ad eccezione
dellaformadi governo, di compiacerlain tutti
i modi.

Quindi, nel grande rispetto che abbiamo
di questa giornata, di questo atto di questo
momento di approvazionedello Statuto, siamo
anche contenti di viverlo, perché io, alla mia
primalegislatura, sono contentadi essere capi-
tatain un momento del genere e spero anchedi
aver potuto dare, in questo senso, un apporto e
comunque manterro un ricordo di questa legi-
datura anche in funzione di questa stagione
statutaria. Siamo aperti aqualunqueipotesi che
vengaincontro aquestaminoranza, chemi pare
Siadeterminante nei suoi voti e nelle sue deci-
sioni per I’ approvazionedi questo Statuto. Che
sia votato a piu larga maggioranza possibile
credo che non possachefareonoreallo Statuto
stesso e aquesto Consiglio regionale.

PRESIDENTE. Halaparolail Presiden-
te Minardi.

Luict MINARDI, Presidente del Consi-
glio. E" il mioprimointervento chefacciocome
consigliere regionale e credo che sara anche
I” ultimo, maho sentito questo comeun compito
necessario, proprio per I'importanza del mo-
mento. Vorrei portareil mio contributo aparti-
re da un ringraziamento esplicito, diretto alla
presidente Amati e al vicepresidente Ceroni, a
tutti i membri della Commissione Statuto, ai
consulenti che con la Commissione hanno la-
vorato per la qualita del lavoro che hanno
svolto, per avere condotto atermine un lavoro
assolutamenteimpegnativo, ancheperi risulta-
ti raggiunti, perchéin fin dei conti la proposta
della Commissione Statuto ottiene una vota-
zione alargamaggioranza, prescindendo dalle
collocazioni di coalizione, ovviamente rifug-
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gendo da un trasversalismo di bassa lega, ma
evitando che tra le forze politiche presenti in
Commissione ci fossero steccati costruiti e
mantenuti ad arte.

Credo cheil lavoro non siastato facile e
lo si comprende anche dallo stato dell’ arte a
livello nazionale, perché I’ unica Regione che
ha approvato definitivamente lo Statuto é la
Puglia, il che testimonia della difficolta afare
guesto atto, a portare a termine questo percor-
so. Ci sono difficoltaoggettive delle quali dob-
biamo prendere atto e regolarci, come forze
politiche e come consiglieri singoli, per farein
modo che questo atto ultimo che stiamo per
compiere sia legato al’interesse generae del
dare alla Regione Marche una nuova veste
istituzionale, utile ad accompagnare lo svilup-
po.

C’ eunfatto che ame pare assol utamente
simbolico: le culture politiche non sono oggi
ancora mature al punto da poter giungere ad
una sintesi facile. Contemporaneamente stia-
mo discutendo atre livelli: a livello europeo
una nuova Costituzione-trattato; a livello na-
zionaleunariformadellaCostituzione; alivel-
lo regional e uno Statuto, adimostrazione che é
successo qualche cosadi profondo nel mondo,
ecambiato il mondo, non soltanto dal punto di
vista geopolitico — questo puod valere per il
primo livello, quello europeo — ma anche a
livello periferico, lo sviluppo locae e stato
assol utamente impetuoso in questi trent’ anni e
hacambiato non soltanto I’ economiamaanche
lasocietaelaculturadellasocietamarchigiana.
Per laprimavoltanellastoriadi questaregione,
non siamo piu una regione che esporta mano-
dopera ma una regione che la manodopera la
importa, a significare che la sua collocazione
nelladivisioneinternaziona edel lavoro éasso-
|utamente cambiata. Esporta, caso mai, capitali
ed imprese, ed & un fatto assol utamente nuovo.
Questa accresciutaricchezza, questamaggiore
quota di reddito individuale disponibile per
ogni marchigiano cambia anche la cultura po-
litica, non soltanto quelladelle persone, perché
per la prima volta nelle Marche la maggior
parte dei marchigiani, la maggioranza dei
marchigiani pone, primaancorachei problemi
dello sviluppo quantitativo, quelli dello svilup-
po qualitativo e questo significa che le culture

politiche devono adeguarsi a questa nuova
tematicaches presentaassolutamenteinedita.

Tutto sommato ame pare chelapolitica,
ancora, facciafaticaaraggiungere un punto di
equilibrio, perché nelle Marche come alivello
nazionale, noi scontiamo una costante presen-
zadi alcuni fenomeni checomplicanolasintesi
politica e la vita delle istituzioni. Il primo
fenomeno e quello dellaframmentazione. Non
e soltanto un problemadi frammentazione po-
litica, € un problemaanche di frammentazione
del mondo economico, del mondo dellarappre-
sentanza in generale: riguarda la politica, la
rappresentanzaeconomica, quellasociale. Que-
sto mondo, proprio perché s e segmentato
produceunaframmentazionedifficiledaporta-
reasintes equesto € comunque untemacheci
sfida, perché potremmo prendere atto della
frammentazione, adeguarci ad essaerenderele
istituzioni ingovernabili, mentreinvecepotrem-
mo anche porre un argine ed io credo che noi
dovremmo porre argine alla frammentazione.
Frammentazione e crisi della rappresentanza
sono comunque unasfidaassol utamenteinedi-
ta

Secondaquestionechepresentiamonella
nostra regione come alivello nazionale, come
a livello europeo: il ruolo maggiore della
personalizzazione della politica. Credo che la
nuova politica che sta emergendo ancora non
riesceafar si che personalizzazionefacciarima
con organizzazionedellapoliticanel territorio.
Il problema non € di contrapporre la
personalizzazione con |’ organizzazione, ma
tenerleinsiemein unaformaineditachenon s
e mai presentatafinora.

L’ atraquestione élacomunicazione. La
comunicazione non riescead arricchirelarela
zione, anzi qualcuno ha pensato in questo de-
cennio, che lacomunicazione potesse sostitui-
re larelazione, potesse sostituire la partecipa-
zione. Seguardiamo benei risultati delleultime
elezioni, pare che questo ciclo sla ormai a
conclusione: si staconcludendo un ciclo politi-
conel quales pensavadi sostituireall’ organiz-
zazione, a partiti nel territorio, allarelazionela
personalizzazione, |lacomuni cazioneecheque-
sto potesse rappresentare lanuova politica. Le
elezioni del 12-13 giugno hanno dimostrato
che questo ciclo politico si staspegnendo. Sia-
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mo alora di fronte ad una scelta: o s ritorna
indietro o s produce la seconda fase della
riformaanche del sistema politico-istituziona-
le.

Pur coni suoi limiti, I’ elezionedirettadel
presidente € una risposta, una delle risposte
possibili a due-tre questioni fondamentali. La
prima & come Si governa un sistema politico
frammentato; lasecondacomesi fainnovazio-
ne istituzionale e innovazione amministrativa
Inun momento in cui laframmentazione tende
afar prevalerel’interesseparticolarismo. L’ ele-
zione diretta del presidente c¢i pud dare una
mano, anchesepuofarci cadereinunainterpre-
tazione sbagliata delle riforme fin qui avute.
Elezione diretta del presidente come sostituto
dell’ organizzazione della politica nel territo-
rio. Dobbiamo trovare tutte le forme perché,
al’ elezionedirettadel presidente si associ uno
stretto raccordo tra Esecutivo — anche se or-
mai, alivellomondiales vanelladirezionedel
rafforzamento degli esecutivi — in modo pero
che possaraccordarsi meglio con il Consiglio,
con il sistemadei partiti che sta nel territorio,
con |’ associazionismo. Mettere insieme, non
separare, elezione diretta e partecipazione, co-
municazione e relazione, frammentazione e
composizione. Credo che questa siala sfida

Capisco anchecheelezionedirettahade
limiti, quindi sono anche convinto e ho com-
preso perfettamente |'idea di coloro che sono
contrari al’elezione diretta, perd in questo
momento credo che |’elezione diretta sia il
rischio minore rispetto all’ esplodere della
frammentazioneealladifficolta, senonimpos-
sibilita, di fare la sintesi, proprio perché a
prevalere sarebbero gli interessi particolarissi-
mi.

| punti piu importanti che abbiamo da
affrontare. Abbiamo raggiunto lastabilita, con
le riforme del primo decennio e tutti ricono-
sciamo che laquestione della stabilitanon éla
guestione decisiva, € pero la condizione senza
lagual e unasocietaframmentata, mobile, mul-
tiforme non s governa. Perché una societa
delle autonomie, per essere governata ha biso-
gno della programmazione, della capacita di
guardare nel medio periodo, non a domani
mattina. Solo con laprogrammazionegestiamo
lacomplessitaelasocietamobile. Laprogram-

mazione € possibile se diamo stabilita. Quindi
lapremessac’ € adesso dobbiamorafforzarela
stabilitaconlagovernabilita, cheédi program-
ma, di raccordo piu intenso tra Esecutivo e sua
codizione. Credo che questo sia I’elemento
fondamental e della seconda fase dellariforma
che dobbiamo portare a compimento.

C'é tutto intero il tema della
riorganizzazione del sistema della rappresen-
tanza. A me pare che lo Statuto abbia fatto un
buon lavoro, perché bisogna che noi ricono-
sciamo cheil Consiglio élasedemassimadella
rappresentanza e del sistema della rappresen-
tanza, ma dobbiamo abbandonare la paura di
venire espropriati, come Consiglio, da quel
soggetti che sono cresciuti nellasocieta. Nella
societain questi trent’ anni sono cresciuti sog-
getti igtituzionali in forme inedite rispetto al
passato. Oggi la personalita, |’autonomia, il
ruolo delle citta e ben superiore a quello di
trent’ anni fa. Ormai non ¢’ @unsindaco chenon
pensi alo sviluppo del proprio territorio, della
propria citta: pensa sistematicamente con
un’idea che travalica le mura della sua citta,
non é piu cometrent’ anni faquando lapolitica
economica era una delle competenze assol uta-
menteriservateal Governonazionale. Ormai le
dinamiche dello sviluppo locale hanno reso
protagoniste le citta, ben a di la delle proprie
mura. Non e difficile, addirittura, promuovere
I propri attori economici e i propri territori a
livello nazionale. Trent’ anni faeraimpensabi-
le. Prendere atto del nuovo ruolo delle citta
significaanche dover dare unarispostaacome
il Consiglio e laRegione s relazionano, nella
nuovafase, a sistemadelle autonomielocali e
io credo cheil Consiglio delle autonomieloca-
li, cheper no eraun obbligo, eunasceltagiusta,
ma aggiungo che dobbiamo fare in modo che
gueste nuove autonomie vengano assorbite
dentroil Consiglio, non dobbiamo avere paura.
Laloro maggiore personalita conferira perso-
nale al Consiglio, non dobbiamo temere, dob-
biamo abbassare la guardia, non dobbiamo
sentirci espropriati.

Vale anche per il Consiglio regionale
dell’economia e del lavoro. Anche in questo
caso |’associazionismo € enormemente cre-
sciuto in questi trent’ anni € esploso. Unavolta
|’ associazionismo era ricco ma era un
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associazionismotradizionale, quasi limitatoalla
componente, alla partecipazione politica nel
versante della categoria, del segmento sociale.
Oggi I’ associazionismo éunadelletanteforme
conlequali i marchigiani enon solo esprimono
passione politica, virtu civica. E alora e bene
che noi, come Consiglio ci relazioniamo in
modo migliore con il sistema
dell’ associazionismo economico e sociale, il
gual e eassol utamenteinsoddisfatto del rappor-
toriservato elimitato allaquestione dellaaudi-
zione. E' un modo poco partecipativo con il
guale I’ associazionismo economico e sociale
sente di essere coinvolto in questo sistema
dell’audizione. Se é vero che noi, come Consi-
glio dobbiamo inventarci nuovi modo di asse-
condare il governo della Regione, non possia-
mo pensaredi recuperareil ruolo del Consiglio
che significhi strattonare I’ Esecutivo su ogni
decisione, dobbiamo rafforzare la posizione
del Consiglioesperimentaremodi nuovi di fare
indirizzo, controllo e monitoraggio. E’ chiaro,
saremo tanto piu forti quanto, con noi, indiriz-
zo, controllo e monitoraggio lo faranno i sog-
getti che sono cresciuti fortemente in questi
trent’ anni nella societa marchigiana.

Credo che su questo ci possa essere un
modo per andare oltre.

Sono statetrattate, nellapartefinaledella
discussione sull’ approvazione dello Statuto
questioni relativea numero eancheal principi.
Diro, primadi concludere, due-trecosesiasulla
prima che sulla seconda questione.

Sul numero credo che sia un modo sha-
gliato misurare il rapporto trai consiglieri ei
cittadini marchigiani. Se vogliamo ragionare
sul numero — eio privilegio un’altraformula
— devo dirvi che il dibattito ha dimostrato,
almeno a me che sono stato orecchio attento,
che ¢’é una concordanza di punti di vista il
ragionamento sul numero si fa sullafunziona-
litadel Consiglioesolosullafunzionalita, dopo
averlavalutata attentamente, possiamo stabili-
reil numero. Al momento attuale 12 consiglieri
di maggioranzanon rendono funzionalelavita
del Consiglio cosi come € oggi organizzata. Si
vuol mantenereal12il numerodei consiglieri di
maggioranza? Si riducano le Commissioni, si
studino tutte le formule per rendere assoluta-
mente possibile e gestibile il Consiglio. Se s

vuol mantenere |’ attuale numero delle Com-
missioni equant’ altro, il numerodei consiglieri
e assolutamente inadeguato, e questo vale per
lamaggioranzae per laminoranza. Dopodiché
io privilegio un’altra formula, quella che gli
assessori devono essere esterni ma presi dal
Consiglio, incompatibili con la funzione del-
| assessorato. Siccome non mi pare che questa
sia una formula prevalente che non ha avuto
grande sbocco, anche se haimpegnato i ragio-
namenti dei membri dellaCommissione, credo
che dobbiamo fare un ragionamento serio sul
numero che garantisce la funzionalita.

Laquestionedel principi presupponeche
s sciolga il nodo del rapporto maggioranza-
minoranza. Le regole si costruiscono insieme,
non si costruiscono le condizioni per far direa
una parte del Consiglio pregiudizialmente no
rispetto alle regole che si disegnano. lo sono
convinto che le forze politiche principali deb-
bano trovare la ragione comune di approvare
Statuto, legge elettorale, regolamento interno,
CAL, CREL, per chiuderedefinitivamenteuna
stagione di riforme della periferia. Gua ala-
sciare apertaquesta stagione di riforme, guai a
perdereatri cinque anni aridiscutere earumi-
nare continuamente formule su formule che
nessun marchigiano comprende e che non ci
permette di adeguare leistituzioni.

E' compito della maggioranza e della
minoranza, in particolare delle forze politiche
principali, darsi un punto di incontro che non
puo essere sui principi, maun punto d’incontro
vatrovato.

Non voglio intervenire sulle questioni
dei principi, ho gia detto qualcosa, e anchein
questo caso voglio ringraziare la presidente
Amati eil vicepresidente Ceroni chesui princi-
pi hanno trovato unamediazione. E’ possibile
un ulteriore passaggio che non comprometta
I"equilibrio raggiunto? Facciamolo. Ma non
impicchiamoci ad unatargadamettere, chepuo
anche assumere, agli occhi di chi ci guarda,
I"'idea che s vuol fare un passaggio anche
strumentale. Per esempio nessuno negalaque-
stionedelleradici cristiane, in Europaein|talia
in particolare; meno ancorasi giustifica, pero,
dopo che non ¢’ e nella Costituzione europea e
in quellanazionale, alivello regionale. Quello
che conta e che i valori cui s ispira quella



Atti Consiliari

Consiglio Regionale Marche

VIl LEGISLATURA — SEDUTA N. 196 DEL 16 LucLio 2004

tradizione trovino occhio e orecchio attento in
guesta nostra riforma dello Statuto e mi pare
chel’ averecercato di costruirelo Statutoinsie-
me alla Conferenza Episcopale Marchigianae
avere anche accolto molte di quelle sollecita-
zioni, significa che non ¢’ & un orecchio disat-
tento, chiuso, unapregiudizialechiusura. Quindi
attenzione anon cadere nellatrappoladel prin-
cipio.

A livello nazionale ame pare che siapiu
difficile, per I’ attuale coalizione di maggioran-
za, trovare lasintes sul federalismo che sta ai
principi, a modelli e al’ideologia, piuttosto
che sul riequilibrio della situazione economi-
co-finanziaria. | principi diventanogualchecosa
di difficilmente digeribile, qualche cosa che
crea piu distinzione, proprio perché sono prin-
Cipi enon sintesi, e sevogliamo farelo Statuto
cerchiamo lasintesi, non i motivi per i quali ci
distinguiamo.

Credo che questo possa essere un atteg-
giamento utile per tutti.

Esistono del terreni tra maggioranza e
minoranza che possono essere esplorati anche
inquesteultimeore? A meparedi sieamepare
chepossano essere, nell’ obiettivo di compl eta-
re leriforme, Statuto, legge elettorale, regola-
mento interno, CAL e CREL. Maanche sullo
Statuto attenzione, perché credo che noi pos-
siamoragionaresu uno Statuto delleminoranze
che siaadeguato, in quanto ritengo che siauna
necessita di entrambe le coalizioni avere uno
Statuto delle minoranze adeguato. Come sulla
leggeel ettorale: credochesullaleggeel ettorale
stabilirei principi che ogni forzapolitica, ogni
gruppo abbia secondo il suo peso ed ogni pro-
vincia secondo la sua popolazione, sia
condivisibile. Ma guai pensare di introdurre
al’internodellacoalizionedellesogliedi shar-
ramento cheagirebberoforzatamente sullecul-
ture politiche, sulle loro organizzazioni, sul
modo con il quale la politica si € organizzata
finora. Cosa diversa e la soglia dello sharra-
mento fuori della coalizione, cosadiversaelo
sbarramento al’ interno della coalizione.

Credocheancora, inquesteultimeoresia
possibile fare un lavoro comune e le forze
politicheprincipali possano dare provadi com-
prendereil fatto, assol utamenteindispensabile.
E’ tutto il mondo economico che celo chiede,

ma non soltanto il mondo economico, perché
come riusciremo afarelagrande coalizione, il
patto con le forze produttive o il patto con le
forze sociali se nel punto critico del passaggio,
per distinguerci creiamo dei principi di distin-
zione che fanno affossare la possibilita di un
riequilibrio della“istituzione Marche” che ri-
guardatutti, che non puo riguardarelamaggio-
ranza e basta, ma che riguarda maggioranza e
minoranza.

Concludo ringraziando di nuovo tutti
coloro che ci hanno lavorato e ringraziando
anche per il climache s é creato, perché ame
pare che gia il fatto che un’importante forza
della minoranza abbia votato o Statuto sia un
bel passo nelladirezione cheindico; ame pare
che e possibile recuperare, perfezionando an-
coralanostraproposta, un’importante forza di
minoranza che deve riconoscersi nelle nuove
leggi. Credo che ci sono le condizioni. Noto,
anche con soddisfazione, |” apertura eladispo-
nibilitadatadal consigliere Massi e mi pare di
poter dire, alafinedi questagiornataimportan-
te, che stiamo lentamente mettendo insiemele
forzenecessarieper faredel percorsodi riforma
del nostro ente un percorso il piu largamente
condiviso possibile, perchénonsi percepiscein
quest’aulail desiderio elavogliadi escludere
qualcuno, maanzi lavogliadi integrare, in un
ragionamento complessivo il maggior numero
delle forze politiche e dei gruppi presenti in
quest’ aula.

PRESIDENTE. Haoralaparolail Presi-
dente D’ Ambrosio.

Vito D’AMBROSIO, Presidente della
Giunta. Parlodaqui semplicementeperchénon
C’' € ancora un posto per il gruppo di Marche
democratiche, nel senso che non parlo come
Presidente della Giunta, ma come consigliere.
Ancheperchénonc’ eunaposizionedellaGiun-
ta

Vorrei fare acune piccole osservazioni,
sottovoce. Una cosa che mi pare sia stata
oscillantemente richiamata, € per me fonda-
mentale. Noi stiamo facendo un esercizio che
sarebbe un esercizio difficilissimo di facoltae
di potestanormativa, se non avessimo unarete
di sicurezzagigantesca. Laretedi sicurezzaéla
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Costituzione della Repubblica. Se non si parte
dal presupposto che e la Costituzione della
Repubblicaquellacheilluminanecessariamente
le norme dello Statuto, quellache ¢’ € necessa-
riamente, al di 13, intorno, sopra, sotto lenorme
dello Statuto, se non partissimo dal presuppo-
sto che e la Costituzione la vera legge fonda-
mentaledi tuttalaRepubblica. Potremmo allo-
ra avere delle difficolta e delle tentazioni non
piudi contrapposizioni, avolte anche strumen-
tali o che, seandiamo ariflettere, sono minore
momento di quello che si pensi. E potremmo
arrivareancheaconclusioni chemi sembrereb-
bero bizzarre. 1o non mi sento di dire che chi
approva lo Statuto € Regione di serie A e chi
non approva lo Statuto e Regione di serie B,
perché laverita é che abbiamo la Costituzione
tutti. SeunaRegionecomelal ombardia— un
esempio a caso — ha deciso di non fare lo
Statuto, non vuol dire che non ha norme, vuol
dire semplicemente che le norme rimangono,
per quello che riguarda I’ ambito strettamente
statutario, quelle previste dall’ art. 123, nuova
versionedellaCostituzione, inbaseallalegge 1
e alalegge 3 del 2001 e per il resto ci sono i
principi della Costituzione.

Questo mi lasciamolto tranquillo e sotto
certi punti di vistami faanche sdrammatizzare
alcune contrapposizioni o alcune valutazioni
che mi sembrerebbero fondate, preoccupanti e
meritevoli di contestazione o di appoggi molto
piu convincenti di quelli che invece faro, se
fossero prive non solo dellacornice costituzio-
nale, ma dell’ anima della Costituzione.

La presidente Amati all’inizio ha detto
che lo Statuto ha un cuore. 10 non so se lo
Statuto haun cuoreo meno: secel’ haederivan-
te da quello della Costituzione, su questo non
c’eacun dubbio.

Questo mi sembra che siail dato fonda-
mentale, atrimenti dovremmo dire che quello
chenon ¢’ enello Statuto di per sévuol direche
laRegione Marcheloignora, lo disconosce, |0
cancella, lo annulla, 1o demanda ad altro? E
viceversa. E’ chiaro cheunatecnicalegidativa
tranquilla presuppone che non si iscriva nello
Statuto un articolo 1, perché I'articolo 1 di
gualungue normadi questa Repubblica e sem-
pretale daprevedere un articolo 1 meno 1, che
e"vistalaCostituzionedellaRepubblicaitalia-

na’. Poi tuttoil resto. Questo non ¢’ eéscritto ma
e chiaro, non s scrive ma é pacifico, non s
scrive ma e cosi.

Non ¢’ é allorabisogno, per assumere un
dato a caso — manon tanto — chenoi scrivia-
mo un richiamo formale allaindicazione, ala
definizione della famiglia dell’art. 29 della
Costituzione. Questo Statuto non puo dire al-
tro. Tutte le volte che si parladi un certo tipo,
di un certo contesto, di famiglial’ art. 29 rima-
ne. Nei servizi ches rendonoai nuclei chesono
fatti inmanieradiversaeincui nonc entral’ art.
29, la cosa diventa diversa. Manoi I abbiamo
giafatto nellalegge che ha approvato i criteri
per gli alloggi popolari senzalo Statuto, perché
abbiamo deciso, quellavolta, chequello eraun
dato che non entrava nell’ambito previsto e
coperto, necessariamente previsto e coperto
dall’art. 29 della Costituzione. Possiamo dire
che c'e bisogno di ripetere le differenze di
genere, tutto questo, chelaRegiones facarico
di diminuire, di eliminare le diversita, quando
abbiamo un articolo 3 della Costituzione, pri-
mo e secondo comma?

Allaluce di questo dobbiamo discutere
quello che ¢’ e qua dentro.

Seprendiamo questotipodi strada, allora
dobbiamo leggere o Statuto come una propo-
sta, un progetto che, al di ladei limiti stretta-
mente necessari per uno Statuto regionale pre-
visti dall’art. 123 della Costituzione, nuova
stesura, che da un quadro piu piccolo, dice
guello che deve esserci negli statuti, sesi vuol
parlare di statuti, ¢’'e qualcosa di piu. Non é
vietato, sicuramente, maci serve selo leggia-
mo sempreallalucedellenormecostituzionali.
Questo €il dato che volevo sottolineare.

Non e una sottolineatura superflua. S
potrebbe dire “lo fa per sfuggire al tema’. No,
in questo momento assi stiamo ad unariflessio-
ne nazionale che, impostata in un certo modo,
punta a del egittimare la Costituzione. Dobbia-
mo stare bene attenti: la modifica del titolo V
della seconda parte della Costituzione non si-
gnifica affatto che si & invecchiato tutto I'im-
pianto della Costituzione e men che meno si-
gnifica che la Costituzione in sé va rinnovata.
Mentre io, sul preambolo del nostro Statuto,
tutto sommato non assumo posizioni di
stracciamento di vesti, avrel dei dubbi enormi
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se mettessimo in discussione i principi fonda-
mentali della nostra Costituzione, i primi 11
articoli. Li si cheavrei dei grandissimi dubbi e
delle grandissime preoccupazioni, se si discu-
tessedi quelli. Il preambolo del nostro Statuto
cercadi individuareleradici, lepiste, i percorsi
chelaculturapoliticadi questaRegione, espres-
sain questo Consiglio regionale, ritiene essere
quelli fondamentali.

Ci mancano le radici cristiane, cattoli-
che? Mi rivolgo ai colleghi che sul tema sono
particolarmente sensibili: perché, il mio essere
credente cambia a seconda di quello che c'é
scritto nello Statuto? Il mio modo di agire
cambiaasecondadi quellochec’ escrittonello
Statuto? 11 mio modo di agire cambia se c'e
scrittaunacosa e lavalutazione cambiase non
c'e scritta? Ma alora andiamo nel concreto,
vediamo concretamente quali sono i principi
cheeventualmente, nel concretodei servizires
negano questaradicecristiana. Seci sonoquelli
ioincido su quelli, non ho necessitadi direche
¢’ éunaradicecristianase poi ¢i sonoi principi
eviceversa

Vediamo alora, non di sdrammatizzare
ma di porre nel giusto succedersi, nel giusto
sfondo prospetticoi dati che abbiamo nell’ am-
bito di questo Statuto. E’ uno Statuto liberista?
Direl di no. Poi, gli Statuti non vivono di vita
propria, mao si concretizzano inistituti o sono
semplicemente delle cose scritte.

Qualcuno pensa che sia possibile inter-
pretare lo Statuto in modo tale che la Regione
s organizzi, funzioni, punti a mete e faccia
percors diversi da quelli che sono costituzio-
nalmente gli unici possibili, sia pure con tutta
I’ elasticitadi quello che significa? Direl di no,
risolutamente.

E’ ala luce di cio che noi dobbiamo
Interpretare questo, non viceversa. E’ alaluce
di cio che dobbiamo vedere se qui ci sono tutte
esolelecoseprevistequi, Siapureinunagiusta
operadi contestualizzazione. Selo approvassi-
mo dopo I’ approvazione di una eventuale Co-
stituzione europea, richiamiamo nello Statuto
anchelaCostituzione europea, chequi nonc’e.
Malaveritaéchequi dentroc’ égiail richiamo
alla Costituzione europea, nell’articolo 10.
Cominciamo allora dire che la concreta vita
dell’istituzione Regione marche non puod che

essere indirizzata nelle norme organizzative,
nella forma di governo, perché la forma di
governo e fuori dalla Costituzione, la legge
elettorale, chenonc’ enello Statuto efuori dalla
Costituzione ed €& bene che stia fuori dalo
Statuto. Per me €& bene che stia fuori dallo
Statuto per un dato molto semplice. Le leggi
elettorali sono strumenti che possono essere
cambiati asecondadellefinalitache s voglio-
no raggiungere. Per cambiarle quando serve é
meglio che non siano nello Statuto, perchéc’'é
unarigiditadi procedimento, di modificachee
bene che non siaapplicataauno strumento che
puo cambiare con maggioreelasticitadi quanto
siapossibile utilizzando norme statutarie.

Queste sono quelle cose che, sele abbia-
mo tutti ben presenti, ci fanno superare even-
tuali possibili, da domani, tipi di schermaglie
dietro le quali ¢’ molto piu un tentativo di
divisione strumentale al’interno delle coali-
zioni, anziché una cosa molto diversa, che €
quelladi indicareal cuni principi relativi aquel-
lo che € materia statutaria. L’ elezione del pre-
sidente & un dato che con la Costituzione non
c’ entranulla, si potevascrivereelezionediretta
0 s poteva scrivere elezione del Consiglio, s
poteva scrivere qualunque cosa. Perché? Per-
ché non c’e nell’ambito della Costituzione,
quindi eraspecificamente demandato aquesto.
|o condivido questascelta, non perchésiastato
eletto cosi che e unasciocchezza, masemplice-
mente— pur non essendo unacosaper laquale
mi batterei alla morte — per una ragione
banalisssima di smmetria di posizioni, soprat-
tutto nel momentoin cui ormai, inuno Stato che
S avviaad esserefederale, i rapporti frai livelli
istituzionali sono sempre piu forti, numerosi,
intrecciantisi ed era estremamente anomalo e
bizzarro cheunafigurafossequellamenolegit-
timatadelletrechenecessariamentesi confron-
tano, concertano, si intrecciano giorno dopo
giorno per costruire la difficile strada di uno
Stato federale. Questo va bene.

Cosi come sono convinto che la scelta
elettorale, di cui non si parla qui, ma che tutti
noi abbiamo qui, oggi risentein manieraestre-
mamente significativadi quello che é stato un
handi cap dellanostrademocrazia, che sembra-
vaesserediventatalademocraziaindecidentee
allorail pendolo eoscillato dallaproporzionale
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al maggioritario non solo e non tanto dal punto
di vista tecnico quanto dal punto di vista di
assi curareunacapacita, possibilitadi funziona-
mento a meccanismi che altrimenti, troppo
attenti allarappresentanza, correvanoil rischio
di inchiodarsi inunaparalisi cheindubbiamen-
te esasperava |’ opinione pubblica. Il pendolo
che primaeradi l1a é sceso di qua. Dobbiamo
stare attenti che non vadatroppoinla, .

In questi campi sono ritornanti i pensieri,
le riforme e le modifiche, perché voltaavolta,
asecondadi come si presentalasituazione, si
cercadi aggiustare lo strumento, che non € un
fine, € uno strumento.

Fatte questeriflessioni, che come vedete
Sono minime ma vanno fatte con tuttalaforza
di chi si sente, nel suo piccolo— qui si chetorna
il Presidente della Giunta — di rispettare i
principi della Costituzione, nell’ agire concre-
to, allora tutto il resto diventa piu facile, piu
semplice. Certo chelo Statuto € meglio appro-
varlo in piu che in meno, ma dobbiamo dire
anchechesequalcunononlovotanonvuol dire
che respinge quelli che sono i principi della
Costituzione, respinge solo quel dati che sono
concreti, contestuali e quindi contingenti che
sononello Statuto. A parteil discorsodi ulterio-
re riflessione politica, che era completamente
fuori dall’ambito dei patti di maggioranza e
quindi, da questo punto di vista non e chiuso
verso la minoranza, perché non c'era, ma il
punto € un altro: lo vota chi e d’accordo con
guestacosa, nolo votachi noned' accordo, ma
credochequi dentrotutti quanti, chelovotiamo
ochenonlovotiamo, Siamo sicuramenteimpe-
gnati — almenoio lo sono e credo chetuitti [o
siamo — ad accertarci che siala Costituzione
ad essere applicata e che quindi lo Statuto
vengaad essereunatraduzione, unriflesso, una
assunzione di responsabilita per dare risposta
ad alcune domande che altrimenti in Costitu-
zionenonsi troverebbero. Per il restoil discor-

SO € se ci sentiamo tutti quanti, nelle vesti
diverse di maggioranza e di opposizione, co-
munque tenuti al rispetto dei principi costitu-
zionali.

Se questa € la linea, tutto il resto pud
diventare oggetto di dibattito politico, di divi-
sione, anchedi tentativi di strumentalizzazione,
macheterrel suun piano chenon eil piano dei
massimi principi.

PRESIDENTE. Halaparolalapresiden-
te della Commissione, consigliere Silvana
Amati.

SiLvana AMATI, Presidentedella Com-
missione speciale per lariforma dello Statuto
regionale. Primachei colleghi torninoalleloro
dimore, vorrei ricordare che domani mattina,
ale 9 dobbiamo riunire la Commissione per
esaminare gli emendamenti. Siccome sono gia
oltre 100, se domani vogliamo completare il
lavoro in aula ameno degli emendamenti,
evidente che una lettura della Commissione
primadell’inizio del Consiglio éutile. Mi sono
permessadi darequestoriferimentoall’aula, in
modo chei colleghi della Commissione siano
informati, si da poter iniziare in tempi utili il
Consiglio.

PRESIDENTE. Laseduta e tolta.

La sedutaterminaalle 18,05
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