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La seduta inizia alle 10,45

Approvazione verbale

PRESIDENTE. Ove non vi siano obig
zioni do per letto, ai sensi dell’art. 29 d
Regolamento interno, il processo verbale d¢
seduta n. 1 del 29 maggio 2000.

Proposta di legge
(Annuncio e assegnazione)

PRESIDENTE. E’ stata presentata, a
iniziativa dei consiglieri Bertucci, Giannotti,
Brini, Ceroni, Cesaroni, Favia, Grandinetti
Trenta, la proposta di legge: «Interventi a
favore della famiglia».

Proposta di regolamento
(Annuncio)

PRESIDENTE. E’ stata presentata,
iniziativa dell’Ufficio di Presidenza, la propd
sta di regolamento n. 1, concernen

to interno del Consiglio regionale», iscritta
all'ordine del giorno.

D

L

el
b|la

Proposte di atto amministrativo
(Annuncio)

PRESIDENTE. Sono state presentate le
seguenti proposte di atto amministrativo, ad
iniziativa della Giunta regionale:

— «Programma degli interventi per 'anno 2
7000 - criteri e modalita per la concessione
dei contributi ai sensi degli articoli 2 e 3
dellal.r. 6 agosto 1997, n. 51: Norme peril
sostegno dell'informazione e dell’editoria
locale»;

«Art. 53 dello Statuto regionale, art. 38,
comma 6, dellal.r. 42/1988, come sostitu-
ito dall’art. 12, comma 3, della l.r. 54/
1997: Assunzione a tempo determinato,
per le esigenze del Servizio ‘ahrt. 53
dello Statuto regionale, art. 38, comma 6,
dellal.r. 42/1988, come sostituito dall’art.
12,comma 3, dellal.r. 54/1997: Assunzio-
ne atempo determinato, per le esigenze del
Servizio programmazione e dell’'area di
coordinamento n. 4 “Programmazione”,
te: del dott. Dario Levi»;

|

D

ad

«Modificazioni ed integrazioni del Regolame

n— Art. 53 dello Statuto regionale, art. 38,
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comma 6, della l.r. 42/1988, come sostitusrovveduto, con mio decreto n. 1 del 5 giugno
ito dall'art. 12, comma 3, della l.r. 54/2000, alla seguente nomina: due componenti

1997: Assunzione a tempo determin
per le esigenze del Servizio commer
fiere e mercati, consumatori e prezzi,
dott. Paolo Mannucci»;

Art. 53 dello Statuto regionale, art. 3
comma 6, dellal.r. 42/1988, come sosti
ito dall’art. 12, comma 3, della I.r. 5
1998: Assunzione a tempo determin

per le esigenze del Servizio artigianat
industria e dell'area di coordinamento n
“Sistema produttivo”, del dott. Pietr
Marcolini»;

Art. 53 dello Statuto regionale, art. 3
comma 6, dellal.r. 42/1988, come sosti
ito dall’art. 12, comma 3, della I.r. 5
1997: Assunzione a tempo determin
per le esigenze del Servizio lavori pubb
ci, dell'ing. Michele Pierri»; -

Art. 53 dello Statuto regionale, art. 3
commae, dellal.r. 42/1988, come sostit
todall’art. 12, comma 3, dellal.r. 54/199
Assunzione tempo determinato, per
esigenze del Servizio artigianato e ing
stria, della dott.ssa Paola Bichisecchi.

Gli atti sopracitati saranno assegnati &
rispettive Commissioni consiliari non aj
pena le stesse si saranno costituite.

Mozioni
(Annuncio di presentazione)

PRESIDENTE. Sono state altresi pf

sentate le seguenti mozioni:
— n. 1 del consigliere Avenali: «Aument

minimi delle pensioni»;

n. 2 dei consiglieri Procaccini e Martor
«Manifestazione nazionale gay a Romg:
n. 3 dei consiglieri Procaccini e Martor
«Vittime scontro treni linea Parma - L
Spezia».

Nomina

toel consiglio di amministrazione della coope-
iaativa artigiana di garanzia “Kuferle” di Ascoli
dPiceno.

u_

/Proposta di regolamento (Discussione ed esa-

to, me degli articoli): «Modificazioni ed

e integrazioni del Regolamento interno

5 del Consiglio regionale>Ufficio di pre-
sidenza (1)

PRESIDENTE. L’ordine del giornoreca,
wal punto 1): Proposta di regolamento n. 1, ad
/iniziativa dell'Ufficio di Presidenza concer-
tmente: “Modificazioni d integrazioni del Rego-
litamento interno del Consiglio regionale”.

Ha la parola il relatore, consigliere Giu-
Bseppe Ricci. Raccomando ai consiglieri che
Lintendano intervenire, di iscriversi entro 30
7minuti dall'inizio dell'intervento del relatore,
lai sensi dell’art. 35 del regolamento.

u_

GiuserPERICCI. Presidente, colleghi, la
llpresente proposta di regolamento nasce dal
n{’esigenza di corrispondere ad alcune innova-

zioni che sono state introdotte dalla legge costi-
tuzionale 22.11.1999, n. 1 e da una ulteriore
esigenza che si riscontra per quanto riguarda la
composizione delle Commissioni consiliari
permanenti. In particolare, questa proposta di
modifica del regolamento si articola su tre
direttrici specifiche, quindi non assume una
evalenza generale, ritenendo I'Ufficio di presi-
denza che una modifica generale del regola-
omento possa e debba avvenire successivamente
allapprovazione delle modifiche statutarie,
i:quindi alla nuova organizzazione che si deter-
wminera nell’lambito regionale a seguito della
i:;nuova disciplina che organizza il sistema delle
aRegioni a statuto ordinario.

Le tre modifiche oggi in discussione sono
specifiche. La prima tende ad introdurre il
principio per cui possono e debbono partecipa-
re alle sedute del Consiglio regionale e della
Commissioni gli assessori non consiglieri re-
gionali.

PRESIDENTE. Comunico inoltre di ave

1 La seconda modifica introduce ed istitu-
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zionalizza la Commissione speciale per le[rQualcuno ha fatto delle osservazioni in merito
forme, che abbiamo chiamato “Commissigna questa articolazione del “possono e debbo-
speciale per la modifica dello Statuto e dellao”: credo che sia un fatto abbastanza scontato,
legge elettorale”. perché nel dire “possono” si stabilisce un crite-

tenza direttadinominaerevocadegliassessargle n. 1 del 1999 é quella della
prevede che lo stesso, entro dieci giorni dallatituzionalizzazione della Commissione per la
proclamazione degli eletti nomini la Giunta. [rmodifica dello Statuto e per la legge elettorale.
passato la Giunta doveva essere nominata AkRche nella precedente legislatura era stata
I'interno del Consiglio regionale. Questa nuoistituita una Commissione, per la verita anche
va figura istituzionale dell’assessore non conn deroga rispetto alle prerogative generali che
sigliere, introdotta con la modifica costituzip-sono previste dal regolamento per i componen-
nale, di fatto nella nostra regione ha trovatt, per la composizione e per le modalita di
immediata applicazione, ma se vogliamo, gia &voro della Commissione speciale. Era evi-
termine della scorsa legislatura avevamo fatttentemente gia acquisito un parere generale
una previsione in tal senso, tanto che il Consilelle presenze dei gruppi consiliari rispetto ad
glio regionale aveva gia approvato una leggea deroga che non poteva essere contenuta nei
xchove componenti che sono gia previsti per la

rale che compete ai consiglieri regionali,
c’@ una competenza specifica in relaziong
quelle che sono le prerogative della Giunta
stabilite dal regolamento stesso.

Nell’atto si dice che gli assessori “pos
no partecipare ai lavori e devono se richies

aione speciale, tenendo conto che le Commis-
[|oni speciali debbono essere definite nel tem-
gi@o per quel che riguarda la durata di effettivo
funzionamento della Commissione e nello stes-
oso tempo debbono avere anche un compito
ispecifico; per il resto vengono applicate alla
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Commissione speciale tutte le prerogative
sono proprie delle Commissioni consiliari pé
manenti, prevedendo altresi che oltre alla f
zione di revisione dello Statuto, che puo ess
gia applicata in relazione alle competenze
sono state definite con la legge costituziona

cleontrario di quanto stabilisce I'art. 117 della
preostituzione, che da alle Regioni la potesta
Ltegislativa, per ora, in relazione a delle leggi di
eréerimento che sono di competenza del Parla-
cimeento nazionale, la modifica dell’art. 121 della
eQostituzione attribuisce alle Regioni delle com-

del 1999 o anche in relazione ad altre com

ppetenze proprie in materia legislativa, basti dire

tenze che potranno essere definite con la rifache le Regioni debbono adeguare gli statuti
ma in senso federale dello Stato, avra compgerevedendo e stabilendo quali sono le forme di
tenze anche rispetto alla legge elettorale, cgeverno della Regione e stabilendo qual € la
diventera prerogativa del Consiglio regionaleegge elettorale. Ci sono quindi gia delle

in quanto a definizione e meccanismo, ma dasdtribuzioni proprie che vengono assegnate alle

anche un parere sulla proposta di regolamerfRegioni e che non rientrano nella cornice di
generale che dovra essere fatta successivameferimento nazionale. Di fatto, gia lo Stato ha
te, non appenail nuovo Statuto sara stato appraconosciuto alle Regioni un’autonomia piena

vato.

in materia legislativa, senza necessariamente

Vi é stata una discussione, in altre Redionquadrarla all'interno di un contesto naziona-
ni, abbastanza significativa e vivace rispetto &. Credo che questo sia il punto focale. Quindi,
ruolo che i Consigli regionali debbono assumed di la del fatto che questo riconoscimento
re. Ame pare abbastanza chiaro ed evidente giessa avvenire da oggi e debba avvenire doma-
quel che si dice, cioé che questa diventa ung noi gia andiamo a disegnare un nuovo sce-
legislatura costituente, sia sotto gli occhi|dnario per cui lo Stato riconosce da subito il
tutti, quindi non esiste una interpretazione diederalismo e questo riconoscimento del
versa rispetto al ruolo che dovranno assumeiederalismo deve portare quest'aula a svolgere

le Regioni da qui alla scadenza natural

pienamente la funzione di organo legislativo e

guesta legislatura, quindi al 2005. Lo Statg sii organo di indirizzo rispetto al quale il Gover-

articolera come Stato unitario, comunque c

Stato federale, quindi le Regioni avranno
propria autonomia, avranno delle compete
proprie in materia legislativa e sulla base
gueste competenze decideranno pienamse
rispondendo quindi ai cittadini della regiof
stessa.

Il principio che gia da subito qualcun
tende asancire, € che questo potere delle Re
ni non solo si articolera con l'approvaziof
della modifica dellart. 117 della Costituzion
alcuni presidenti di Consigli regionali, con
guello della Toscana, hanno gia propostd
studiare giuridicamente la possibilita e I'o
portunita di considerare le Assemblee regior
come Parlamenti regionali. Non & un fatto
dizione né un fatto che tenda a dare piu tono
livello, piurilievo ad un’Assemblea quale que
nella quale ditroviamo ma & un fatto sostanz
le. E’ chiaro che dovra essere approfond
giuridicamente, e potra essere fatto anche d
Conferenza dei Presidenti dei Consigli reg
nali, ma gia potrebbe trovare una sua sostar

nm® ha una necessita di raccordarsi perché le
lpolitiche generali che poi dovranno essere og-
netto di azione amministrativa e di governo e
djuindi di competenza della Giunta regionale,
npessano e debbano essere inserite nel contesto
ngenerale della disciplina giuridica che il Consi-
glio si dara.
o] Questo € un tema sul quale dovremo
2qapprofondire molto, sul quale ci sara necessita
ne@nche di avere apporti significativi, sul quale ci
psara ulteriore necessita di avere delle possibili-
iea di confronto esterno, convegni o incontri con
dievanti esperienze e rilevanti professionalita
pche I'Ufficio di presidenza intende mettere a
nalisposizione delle Commissioni tutte, del Con-
aiglio regionale ma anche dei cittadini
pitarchigiani affinché il confronto sia partico-
ldarmente alto e significativo.
ria-  Questo € il discorso principale che tende
ita istituzionalizzare la Commissione speciale.
altachiaro che ci sono poi alcuni emendamenti
icnel merito dei quali cerchero di esprimere |l
ziaio parere divolta in volta che li esamineremo.

le applicazione in relazione al fatto che,

aAlcuni mi pare che siano anche abbastanza
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oggettivi ed ovvi, per cui credo che non ci sig
posizioni pregiudiziali, mentre altri tendono
stravolgere il contenuto e le competenze, qu
di nel merito faremo una discussione piu app
fondita.

Il terzo aspetto che modifichiamo cq

ndeve essere considerata, cioe una Commissio-
ane che ha competenze dirette per quanto riguar-
lida la possibilita di dare un contributo attivo
ranche alla definizione degli strumenti d’inter-
vento con i finanziamenti che sono previsti
rdall’Unione europea, e una Commissione che

guesto regolamento e I'inserimento della Canfia e deve avere la possibilita di intervenire e

missione per le politiche comunitarie. Anc

nelare pareri, come previsto dalla modifica del

qui ci sono state e ci saranno in quest’

ulegolamento, anche su tutti gli atti che comun-

valutazioni diverse. Non si € voluto fare uhgue comportano unadisponibilita dirisorse che
forzatura politica per I'inserimento diuna Compuo essere aggiuntiva anche alle risorse regio-
missione in pit perché non ha senso, non avretali ma che derivano da finanziamenti del-

be avuto senso in questa fase della legisla
Perd nessuno puo chiedere o pensare ch
legislatura non abbia legittimita nel momen
stesso in cui ha avuto formalmente inizio
guest'aula, dotandola degli organi istituzion

per il funzionamento del Consiglio, per faraglio,

delle proposte che hanno anche valenza pq
ca, ma che hanno una valenza in relazione

uF&lnione europea. E’ quindi una Commissione
ecke ha un potere importante, un significato
tamportante.

in Voglio ricordare che nell’anno 1999 ab-
albiamo svolto una seduta particolare di Consi-
il 13 agosto, per definire la
literritorializzazione dell'Obiettivo 2. Credo che
atjaesta cosa non debba piu avvenire, non possa

funzionalita stessa del Consiglio, alla efficie
za e alla possibilita che i consiglieri debbo
avere di dare risposte compiute e compl
rispetto alle problematiche che qui veng

trattate.

Ci sono gia alcune Regioni che han
istituito la Commissione per le politiche com
nitarie. Credo che tutti i colleghi siano a co
scenza del fatto che le politiche comunit
rappresentano una fonte che possiamo defi
“principale” di finanziamenti anche per I'a
plicazione e I'esecuzione di leggi che ci dia
0 ci siamo dati per quel che riguarda in m
particolare lo sviluppo economico, ma se
gliamo lo sviluppo complessivo del “siste
Marche”. E’ quindi indispensabile preved
che esista una Commissione, chiamata “p
politiche comunitarie”, la quale abbia com
tenze specifiche in alcune materie che potr
mo definire, senza enfasi, di politica inter
zionale. Si trattera di attingere alle risorse
munitarie per tutto quel che attiene alla coo
razione internazionale, che & una compet
diretta del Presidente della Giunta region
ma che deve e puo trovare all'interno d
Commissione specifici approfondimentie s
cifiche capacita di approfondimento.

Su questa Commissione ci sono pa
divergenti: qualcuno la considera troppo de
le, qualcuno troppo forte. lo la considero co

npiu avvenire: 'aula deve essere a conoscenza
naei tempi dovuti e con gli approfondimenti
eteecessari di tutto quel che concerne la possibi-
ntta di attingere a finanziamenti comunitari e
deve avere la possibilita di partecipare anche
alle scelte che saranno fatte o che sono fatte e
debbono essere ulteriormente verificate, con-
airollate, per tutto cio che attiene al rapporto fra
rim Regione e il sistema europeo inteso come
nirsieme di interventi dell’'Unione europea.
Questo ¢ il ruolo essenziale della Com-
missione politiche comunitarie; questo € il
danotivo per il quale la Commissione politiche
ccomunitarie viene insediata ed istituita
aontestualmente alle altre Commissioni. Ab-
réoiamo un regolamento che prevede che ogni
rdensigliere sia assegnato ad una Commissione:
esarebbe un assurdo prevedere oggi di assegnare
meonsiglieri a cinque Commissioni e magari,
afra due mesi, a lavori gia iniziati, prevedere uno
&corporo delle Commissioni, passando alcune
eompetenze alla Commissione politiche comu-
nadarie, fare uscire i consiglieri che hanno gia
I&iziato il loro lavoro in altri ambiti e farli
llantrare nella Commissione VI che oggi andia-
ano ad istituire.
Ecco il motivo per cui c’é legittimita nel

efare la proposta, c’é oggettiva necessita di ave-
@e una Commissione che partecipi anche alle
elte del Governo regionale per quello che

Consiglio Regionale Marche
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riguarda gli strumenti di programmazione
d’intervento sulle politiche comunitarie e cf
riferisca periodicamente in aula, facen
un’azione di monitoraggio rispetto all
attuazioni degli strumenti e degli interventi
politica comunitaria.

Questi sono i tre elementi che ave
enunciato nella parte iniziale del mio interve
to che noi intendiamo modificare con il rego
mento. Rispetto a questo credo che ci si
delle proposte di emendamento anche ak
stanza oggettive che non dovrebbero susci
grandi e appassionati interventi nella valu
zione di questi elementi. Altre valutazioni c
possono essere fatte in relazione ad altri e
damenti presentati ci riserviamo di discute
insieme.

Questa proposta dell’Ufficio di preside
za e stata licenziata all'unanimita, su di ess

stato un confronto con i presidenti di gruppo.

confronto non € stato unitario nelle sue int
pretazioni finali, comunque €& una propo
complessiva rispetto alla quale aspettiam
dibattito e proporremo le nostre valutazioni
relazione al dibattito stesso.

PRESIDENTE. E’ aperta la discussio
Ha chiesto di parlare il consigliere Gianno
Ne hafacolta. Ricordo a tutti i consiglieri che
sono altri dieci minuti per potersiiscrivere e
partecipare al dibattito.

RoBerTo GIANNOTTI. Credo che sull
nuova articolazione ci sia ben poco da
rispetto alle cose che sono state sottolin
nella Conferenza dei presidenti di gruppo
che appartengono al dibattito di queste ulti
settimane. Secondo noi, questa proposta
I'Ufficio di presidenza coglie I'esigenza di u
lavoro specifico in un settore di fondament
importanza quale quello relativo alle politic
comunitarie. Quindi, da questo punto di vi
credo che l'allargamento a sei Commissi
permanenti sia un fatto positivo sul piano d
I'organizzazione del nostro lavoro. Cosi co
credo che la scelta relativa all'introduzione
meccanismi innovativi sul piano dell’espre
sione del voto sia un segnale importante
adeguamento del patrimonio funzionale
Consiglio regionale.

e Vorrei ribadire qui quello che ho detto in
nesede di Conferenza dei presidenti di gruppo:
dauspico che oltre a questo passaggio importan-
ete, che puo esserci d'aiuto a contare, si affronti
dil problema di un potenziamento del servizio

informativo ai singoli consiglieri regionali.

VO Una delle questioni di fondo che il singo-
nlo consigliere si trova a dover affrontare e
aguella relativa all'informazione, cioe la possi-
adita di avere in tempi reali notizie sulle scelte
behe la Giunta regionale compie: gli atti delibe-
'iamivi e, se volete, anche le determinazioni dei
alirigenti assunte in relazione ad atti deliberati-
n&i. La possibilita di mettere in condizione i
esingoli consiglieri regionali di accedere alla
rlbanca dati della Giunta in tempi velocissimi
credo sia un’esigenza che debba essere affron-
tata nei primi 90 giorni di mandato presidenzia-
dé. Se leiriuscisse veramente a risolvere questo
broblema, Presidente, credo che avremmo reso
un servizio ai consiglieri regionali ma anche
talla comunitd marchigiana, perché il tipo di
dffronto delle scelte da parte del Consiglio
isarebbe estremamente piu facile.
Non ritorno sull'obbligatorieta della scelta
relativa alla partecipazione degli assessori alle
esedute del Consiglio perché credo sia un fatto
tidovuto.
Ci L’altro aspetto importante contenuto in
equesto atto credo sia quello relativo alla
istituzionalizzazione della Commissione Sta-
tuto, che deve continuare il lavoro gia intrapre-
so nella precedente legislatura, evidentemente
iradeguandolo alle novita introdotte dal disposto
damislativo; deve giustamente farsi carico di
an'incombenza affidataci dalla legge, che é
ndamentale sul versante della realizzazione
del federalismo e che, se non fosse il solo
nsegnale che arriva dalle Marche e se dalle
IMarche arrivassero anche segnali precisi da
garte dell’esecutivo, del Presidente in ordine
talla richiesta di devoluzione di alcuni funzioni
nmportanti che oggi lo Stato assomma, non
karebbe un fatto negativo.

e E’ importante questa scelta, cosi come
diredo sia importante che alla Commissione
sStatuto vengano affidate altre incombenze sul

dui dettaglio entrera in maniera piu precisa il
delonsigliere Pistarelli, ma che riguardano, so-

stanzialmente, le regole a cui dobbiamo tutti




Atti Consiliari —9— Consiglio Regionale Marche

VIl LEGISLATURA —SEDUTAN. 2 DEL 14 GlugNo 2000(antimeridiana)

attenerci. lo credo che una Commissione caneentestuale riduzione da 8 a 7 dei membiri della
guesta che affrontasse i nodi dello Statuto, cl@mmissione sanita.
affrontasse i nodi della legge elettorale e ¢che  Ultima questione che voglio porre, ma
non sifacesse carico delle regole di convivenzhe & una considerazione sulla quale avremo
fra di noi, sarebbe una Commissione che fa umodo di ritornare sia nel lavoro della Commis-
lavoro inadeguato. sione che nellavoro del Consiglio € che comun-
E’ chiaro che questo processo (dgue,Presidente D’Ambrosio, questa nuovaveste
adeguamento della normativa non pud assa-“governatori’ che avete assunto...
condare le stesse logiche che mi pare stiano
passando per quel che riguarda le scelte del- Vito D’AMBROSIO, Presidente della
I'Esecutivo. Le scelte dell’Esecutivo derivandGiunta.lo sono presidente, non sono governa-
da unresponso elettorale: il centro-sinistra, ptore. | governatori sono altrove: negli Stati
essendo stato sconfitto alle elezioni ha vint&Jniti d’America.
quindi ha il diritto di governare in questa legi-
slatura. Il Polo, pur avendo incrementatqg il RoserTo GIANNOTTI. Questo nuovo
proprio consenso, per cinque anni svolgerd wnolo che la legge assegna ai presidenti delle
ruolo di opposizione. Giunte regionali pone I'esigenza di uno stru-
Il discorso della norma elettorale € divermento di verifica e di controllo da parte delle
S0, cosi come quello dello Statuto. E’ un discoppposizioni, quindi bisogna che comunque |l
so che deve garantire la piena agibilita e dedgbattito, il lavoro che faremo, introduca uno
riconoscere il contributo pieno dell’Assembleatrumento di controllo dell’attivita della Giunta
elettiva, quindi anche delle opposizioni. Seegionale, e comunque di alcuni aspetti dell’at-
gualcuno avesse tentazioni di provvedimentivita del Consiglio regionale. Mi verrebbe da
assunti a maggioranza ci pensi bene, ancpensare, per esempio, a tutta la problematica
perché lalegge non lo consente, quindi mec¢caelativa alle aziende a partecipazione regiona-
nismi di difesa possono essere attivati benis¢e, ma potrebbe valere anche per altri settori
mo dalle opposizioni. Crediamo che su questintervento. Comunque, si pone il problemadi
ci debba essere un concorso pieno di tutte d@o strumento che dia agibilita e dia la possibi-
componenti del Consiglio regionale. lita alle opposizioni di esercitare fino in fondo
Per quel che riguarda I'articolazione nuuna funzione che la legge riconosce loro.
merica delle Commissioni noi abbiamo gia
detto in Conferenza dei presidenti di gruppp e = PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare il
ripetiamo oggi la proposta: a noi sembra che tnsigliere Ciccioli. Ne ha facolta.
proposta dell’Ufficio di presidenza, anche |se
ha recepito un aspetto che avevamo posto,(non CarLo CICCIOLI. Signor Presidente,
tiene conto della necessita di una diversa cpmelleghi consiglieri, in linea di principio il
posizione della Commissione bilancio, che peruppo di An & favorevole a tutti gliadeguamenti
il ruolo che svolge — ruolo di cerniera, ruolo de miglioramenti del regolamento del Consiglio
riferimento essenziale rispetto al dibattito conmregionale che rendano migliori, piu scorrevoli
plessivo — non potra essere cosi composidavori di questa istituzione.
non consentendo una partecipazione pienadel-  Sulpiano particolare, personalmente sono
le opposizioni. rimasto abbastanza perplesso del tipo di modi-
L’emendamento che abbiamo presentafache: alcune sono scontate e largamente condi-
come “Casa delle liberta” & rivolto a coglierevise — € un atto dovuto al partecipazione degli
guesta esigenza, quindi a consentire che tutassessori esterni ai lavori dell’aula, sicuramen-
gruppi di opposizione, in qualche modo possée il voto elettronico € un fatto innovativo, tra
no far parte di questo organismo di lavoro. |LBaltro gia predisposto dal precedente Ufficio di
proposta che abbiamo avanzato e quindi quefiaesidenza — viceversa, per quanto riguarda
della trasformazione del numero dei membfiarticolato in me ha suscitato perplessita la
della Commissione bilancio da 6 a 7 e|l&etta con cuisié passatida5 a6 Commissioni.
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Proprio nello spirito di rendere i lavori del Noi non riteniamo che ci debba essere
Consiglio piu scorrevoli e fare battaglie sutemina Commissione, sia essa la Commissione
forti rispetto ai temi sui quali sia I'opiniongsanita o sia essa la Commissione agricoltura,
pubblica che lo spessore delle proposte & gssalustria e artigianato, come ho visto nel’emen-
pit modesto, non ritengo di farne una questipramento sottoscritto dal presidente del gruppo
di principio, pero a mio parere il passaggio|dBs Silenzi, che debba avere un consigliere in
cingue a sei Commissioni ha avuto un percargid, menomando un’altra Commissione por-
rapido piu utile ai problemi degli equilibrip tandola a sei. Noi crediamo che ci sia una pari
interni della maggioranzarispetto a un dibattitdignita di tutte le Commissioni e crediamo che
sulla ripartizione dei lavori delle nuove Comiaripartizione da 7 e da 6 — il numero massimo
missioni. consentito — sia quella giusta. In questo senso
Mi é stato detto dal relatore Ricci e danvitiamo i gruppi della maggioranza a riflet-
altri autorevoli esponenti della maggioranzaerci. Se questo € comodo ad alcune quote della
che comunque il discorso delle politiche comumaggioranza, potrebbe essere diminutivo del
nitarie assumera un rilievo e un ruolo tale, hetiolo di alcuni gruppi della maggioranza porta-
futuro, che € opportuno creare questo spaziotdri di un loro contenuto politico.
Commissioni all'interno del Consiglio. Questo Circala Commissione Statuto, le modifi-
e sicuramente vero, e tra l'altro nel nosfrohe costituzionali e quelle che interverranno
spirito c’e 'idea di “Marche regione europed” sulla legge elettorale la rendono indispensabi-
quindi di accentuare uno spazio per il dibattitee. Sono stati presentati da parte del gruppo di
preventivo sulle politiche comunitarie, ma| élleanza nazionale degli emendamenti che
altrettanto vero cio che ha detto in manig¢rsaranno illustrati dal vice presidente di gruppo
molto autorevole I'ex assessore Moruzzi, ghistarelli, relativi all'introduzione non solo della
le grandi scelte sulle politiche comunitarie daforma dello Statuto e della riforma elettorale,
qui al periodo prossimo venturo sono state tuttea anche della riforma del regolamento. Noi
gia fatte e quindi la Commissione per le politiriteniamo che il regolamento del Consiglio sia
che comunitarie non incidera minimamentan atto molto importante e il dibattito sull’arti-
nelle scelte attuali. Quindi non c’era frettacolazione del regolamento debba essere patri-
Forse c’era piu fretta per cercare di ritrovarsonio di tutti i gruppi consiliari. Poiché la
equilibri per le presidenza, per riparare il pel€ommissione straordinaria per lo Statuto e la
corso della ripartizione degli assessorati tra lforma elettorale &€ largamente rappresentati-
forze politiche della maggioranza. va, chiediamo che oltre alla materia dello Sta-
Detto questo, non intendiamo fare un#uto e della riforma elettorale siano aggiunte
battaglia di principio. Viceversa, su un altranche le problematiche relative alla revisione
aspetto noi vogliamo eccepire: I'aspetto relatdel regolamento del Consiglio che, di fatto, € lo
vo alla ripartizione dei consiglieri nelle Com-strumento sul quale noi lavoriamo ogni giorno.
missioni. Noi riteniamo che non ci sia unadnche su questo noi crediamo che ci debba
gerarchia tra le Commissioni e che tutte| lessere attenzione da parte di tutti i gruppi e in
Commissioni abbiano pari dignita. Quindi, stanparticolare da parte dei gruppi minori o dei
te i numeri, il regolamento e le leggi attual| @ruppi che sono stati eliminati dalla rappresen-
opportuno assegnare a quattro Commiss|ota@inza all'interno dell’Ufficio di presidenza. Su
sette consiglieri e a due Commissioni sei, ondpiesto chiediamo il voto meditato di questa
far tornare i numeri. In questo senso, tutti Assemblea.
presidenti di gruppo dell’opposizione — Alle-
anza nazionale, Forza Italia, Ccd e Cdu|—  PRESIDENTE. Ha la parola il consiglie-
hanno sottoscritto una proposta di emendee Procaccini.
mento che porta a 7 quattro Commissioni, pro-
prio per dare la massima rappresentativita gon-  Cesare PROCACCINI. Voglio svolgere
sentita a queste Commissioni, e due Commisensiderazioni rapide, perché stiamo parlando
sioni a sei consiglieri. non gia della modifica dello Statuto come &
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parso dal dibattito e dalla relazione defrusta e poi il cavallo. Dovremmo fare una
Vicepresidente del Consiglio. Credo che |iniflessione complessiva. Vedo nella composi-
guell’'occasione dovremmo discutere in maniezdone della sesta Commissione un rischio con-
ra approfondita della modifica dello Statutogreto: che essa svuoti gia da ora tutte le altre
perché esso introduce, all'interno di una magdZommissioni, tant'@ — e non € un caso — che
ficazione piu complessiva dello Stato che & inella proposta di articolo 1 gia la terza Com-
atto, aspetti significativi e di evoluzione gmissione verrebbe in parte espropriata e
secondo noi, anche di involuzione rispetto alldepotenziata.

necessita di mantenere il ruolo delle assemblee  Siamo nel pieno di una discussione sulla
elettive. Oggi sarebbe opportuno parlare dell#orma dello Stato, siamo nel pieno di una
modifica del regolamento e non accentuamdiscussione sulla riforma dello Statuto: sono
aspetti che non cisono, perché un’accentuazjogeelle le sedi entro cui far aumentare o diminu-
del federalismo come é stata posta a me pare le Commissioni. Non vediamo un’urgenza
impropria e perché, se mai, essa dovra essei€io, ed & per questo che in maniera concreta,
ricompresa dentro una discussione piu compipropositiva, costruttiva abbiamo proposto del-
ta dello Statuto. Oggi siamo a discutere a Caste modifiche che possano andare nella direzio-
tuzione invariata, quindi c’é la necessita|die che noi chiediamo: da un lato riportare alla
apportare modifiche, anche tecniche, per mierza Commissione la competenza sull’emi-
gliorare la funzionalita dello Stato. Fughe |igrazione, perché ha necessita di essere integra-

avanti, oggi, per fortuna non sono possi
perché dobbiamo discutere nel merito. E’
questo che il nostro gruppo pone forti perpl
sita rispetto all'introduzione di una Commi
sione che in qualche modo va oltre una mo
cazione che pure e specifica, propria e leg
ma. Nessuno mette in dubbio che ci de
essere una legittimita da parte del’Assem
e tanto piu da parte di chi ha presentat
proposta stessa. Non stiamo a disquisire
necessita o sulla legittimita, ma siamo a p
delle perplessita di tipo politico, di tip
organizzativo per 'oggi e per il futuro. O si
all'interno di un quadro unitario dell'ente R
gione, dove viene vista una funzione unit
ma anche diversa di Governo ed Assembleg
Giunta e Consiglio, oppure c’'é chi cerca
maniera solo apparentemente tecnica
evidenziare una separatezza, di accentuare
concezione di tipo presidenzialistico
tecnocratico della Giunta. Noi non abbiamo
pregiudizio nel merito dellistituzione dell
sesta Commissione, anzi accogliamo la rifl
sione autocritica di chi oggi la propone e g
non proponeva ieri quando era in altri assu
— meglio tardi che mai! — comunque dobbi
mo verificare l'utilita operativa e funzional
della Commissione stessa. Tanto piu lo dobf
mo fare all'interno di un quadro di forte
fortissima modificazione, sia nazionale sia
gionale. Non vorrei che prima si comperass

e

ila con le politiche attive del lavoro, anzi a mio
evviso anche I'immigrazione dovrebbe essere
sicompresa all'interno di questo principio; in
secondo luogo perché oggi, in una discussione
ifapparentemente tecnica, noi andiamo a
tiprefigurare un assetto organizzatorio che ri-
lsxhia di essere immodificabile.
lea  Sarebbe stato piu utile avviare e dare
toorso — noi siamo d’accordo e la voteremo —
ulifla proposta che sancisce pienissima legittimi-
rta alla Commissione Statuto che ha avviato un
percorso proficuo gia nella scorsa legislatura.
€Siamo d’accordo affinché ci sia una modifica-
zione sin da subito. Anzi, questa cosa poteva
riassere fatta subito per consentire agli assessori
1,@lterni di avere pieno diritto — e secondo noi
imbbligo — di sedere nei banchi del Consiglio
degionale, dopodiché fermarsi, perché non sia-
uma piu all’interno della scelta tecnica ma al-
d'interno della scelta politica che vorremmo
udiscutere senza pregiudizi ma anche senza nes-
asuna fretta.
PS-
he PRESIDENTE. Ha la parolail consiglie-
ne Pistarelli.
a_
Fasio PISTARELLI. Presidente, colle-
vighi, la proposta di regolamento che € il primo
eatto che questo Consiglio regionale e la nuova
rdegislatura compiono, & proposta articolata che
e fion deve essere sicuramente affrontata con
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spirito di tecnicismo o di purismo per quantali fatto, il meccanismo della ridefinizione degli

concerne la formalita dell’atto. Questo é attobiettivi europei, facendo ritornare nella sede
che nelle sue pieghe ha dei passaggi poljticazionale la questione della individuazione del
molto delicati ed importanti. nuovo Obiettivo 2, che e quello che ciriguarda,

La prima parte € relativa alla scelta |de degli altri obiettivi che sono in via di rinnova-
istituire una nuova Commissione, modificandoento.
profondamente I'assetto istituzionale di questa  E’ pertanto una partita che si e gia gioca-
Regione e quello che e stato il processq th. Ora occorre solo ridefinire i criteri e gli
elaborazione del dibattito politico e del lavor@ambiti del nuovo documento di programmazio-
di preparazione e predisposizione degli attie, mafatto questo le politiche comunitarie non
legislativi e amministrativi negli anni passatiavranno altre prospettive forti, grandi. Il lavoro
Si chiede una modifica profonda, perché| sihe si fara in Commissione sara allora sicura-
sottraggono delle competenze alla terza Comente limitato. Non vorremmo che fosse stata
missione consiliare per affidarne ad una sestalo un’operazione danaquillage,in grado di
Commissione che vedra molto limitati gli argpspiegare il perché di questo assessorato nuovo
menti di dibattito, di discussione e diper deleghe e per definizioni, dato alla dott.ssa
predisposizione degli atti. Mattei.

Notiamo, su questo, non solo la perplées- L’argomento successivo e quello dei nu-
sita, gia espressa dai nostri banchi, ma anchexeari di composizione di Commissione. Questo
netta contrarieta dai banchi di una parte delErgomento € lo specchio della portata di questo
maggioranza. atto, perché potrebbe sicuramente essere con-

Allora, gia questa questione sottolineajufuso come argomento tecnico, ma in realta é
disagio che c’e, profondo, allinterno dellaargomento eminentemente politico, perché ave-
maggioranza, esternato dalla minoranza te visto che gli emendamenti proposti dimo-
maniera chiara. Disagio che deve essere [ef#grano chiaramente che vi € un tentativo, da
mento diriflessione. Il partito Comunisti italia-parte della maggioranza, di garantirsi comun-
ni ha depositato emendamenti chiarissimi voltjue una serenita di lavoro e vi é altresi la
a lasciare I'assetto istituzionale, la distribuzjorisposta sacrosante delle minoranze affinché
ne delle deleghe e delle materie cosi come socerti giochi o certi meccanismi di voto di com-
state oggetto di lavoro fino ad oggi. Aggiungiaposizione non possano essere praticati senza un
mo, noi, considerazioni anche di merito, olireninimo di discussione nel merito.
guelle fatte, relative al lavoro concreto che i Considerare la Commissioneda 7 o da 8
colleghi consiglieri che faranno parte di quell& per la maggioranza il tentativo di garantirsi
Commissione andranno a svolgere. Parlare ddmunque un equilibrio interno tale per cui ci
politiche comunitarie, cooperazione allo syisono meno problemidivotazione e di numeri al
luppo e solidarieta internazionale oltre che diroprio interno. Su questo, quando diriscrivono
emigrazione e immigrazione — argomentie regole bisogna essere chiari: non possiamo
senz’altro residuali per un Consiglio regionalgirare attorno al problema. L’emendamento da
— significa fare si il paio con il nuovo assessasltimo proposto dal presidente del gruppo Ds
rato attribuito alla dott.ssa Mattei, ma signifigaSilenzi, € un emendamento che fa fare dei passi
oltre questo, poco altro. Il dibattito che facemindietro, perché la discussione anche informale
mo nell’agosto scorso in quest’aula sullahe c’e stata tra i gruppi, poi formalizzata dai
ridefinizione dei territori relativi al nuovo Obiet- presidenti di gruppo della minoranza era nel
tivo 2, ex 5B e 2, fu dibattito acceso cheenso di trovare un equilibrio complessivo,
riguardo profondamente questa Regione, corgenerale, serio, difunzionamento generale, non
altre Regioni italiane, che poi fu trasferito imel senso di andare ad ammettere o a togliere il
altri tavoli: quello nazionale e quello europeopiu possibile le castagne dal fuoco della mag-
Tant'e che la Commissione europea, valutandporanza o delle minoranze. Non & questa la
negativamente il lavoro istruttorio svolto dadiscussione.
parte del Governo e delle Regioni ha bloccato, = Abbiamo trovato un punto di equilibrio e
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I presidenti di gruppo, insieme, hanno sottai, mozioni). Allora attenzione, colleghi: an-
scritto un emendamento che poi discuteremdiamolo a scriverli tutti insieme veramente.
cioé tutte le Commissioni da 7 tranne latergzae  Ecco il senso degli emendamenti, e con
la sesta da 6 per raggiungere il numero corguesto appelloringrazio dell’attenzione i colle-
plessivo di 40 consiglieri. Non si capisce comghi e il Presidente.

mai, 0ggi, si ritorni a parlare di una divisione,

tra 'altro nuova, di Commissioni, due da 7,tre ~ PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare il
da 6 e unada 8 che, anche come numeri presépnsigliere Silenzi. Ne ha facolta.

sé fanno capire che c’é stata solo una preogcu-

pazione di equilibri interni e non una preocgu-  Giutio SILENZI. Il gruppo Ds condivide

pazione per il funzionamento complessivo del@ Proposta dell'Ufficio di presidenza nei suoi
l'istituzione commissariale. vari aSpettI Entreremo successivamente nel

Altrettanto chiara deve essere la riflastnerito di alcuniemendamenti che rafforzanola

sione sulla questione terza che questo atto [r&¥OPOSta stessa. _

chiude in se, cioé quella dell'istituzione sin Vogliamo solo sottolineare un aspetto
subito della Commissione straordinaria per I6h€ Ci sembra importante: I'Ufficio di presi-

Statuto. Abbiamo proposto un emendamen@£nZa ci propone listituzione di una nuova

che vuole che questa Commissione abbiap tgﬁ)mm'ss'on.e che possa finalmente, a I|ve_IIo
di modificazione anche del regolamento, p onsiliare, discutere, affrontare, approfondire

ché anche qui dobbiamo essere chiari. Cer tematiche europee. Noi abbiamo bisogno

passaggio delle modifiche statutarie & imp p_elle Marche, in questo Consiglio regionale di

tante, perché si vanno a riscrivere regole d facvare una classe dirigente che sappia

nostra Carta costituzionale, le regole di fon J! erloguire con 'Europa, che sappia conosce
oo . X Té le problematiche europee, che sappiainserir-
I principi generali. Certo, € fondamentale| il_. o i

Si nelle opportunita europee. Stiamo parlando

passaggio della riforma elettorale affidatog i migliaia di miliardi che caratterizzeranno lo

d_aIInL_JIa]ma Irt?ggt? COSt!tUZ'\Ofn?:g ?nturgttelle IEe'viluppo economico e il riequilibrio di questa
gioni, ma a nostro avviso € londamentale che iqione  per cui il momento dello sviluppo

regole vere, cioe | meC(_:an_ismi di Ifavoro NOStYella competenza, il momento della elabora-
dell'aula, delle Commissioni, dei gruppi, |&jone degli atti & indispensabile per un confron-

loro composizione, le regole proprie oggeltg, 4yvicinato su queste problematiche che
del regolamento interno del Consiglio regionasynq complesse.

le, quella partita sia_d_iscussa tra tutti, perch : Se avessimo rinviato tutto, penso che
regole vere, se modificate devono essere modirehpe passata un‘altra legislatura senza avere
ficate nella pluralita di voci; le regole si scrivb1y possibilita, a livello consiliare, di affrontare
no o si riscrivono insieme. Ecco l'appello @le questioni relative alle politiche europee e
Presidente, ecco I'appello all'Ufficio di presi-comunitarie. Con I'istituzione di questa Com-
denza: non per espropriare a quell’'organo dltgjssione intendiamo procedere a una discus-
istituzionale e rappresentativo una funzion&jone per quanto riguarda gli indirizzi di pro-
ma per dare la possibilita a questa pluralita grammazione, ma anche alla costruzione insie-
voci che e la composizione di questo Consiglime alla Giunta, senza nullatogliere alle compe-
regionale fatto di tredici gruppi, di esprimefsienze che essa ha, di quegli atti che vanno poi ad
nel momento in cui va a modificare quello chetilizzare le risorse e che hanno una ricaduta
& veramente il nodo centrale della funzionaltaliretta nel territorio. E’ quindi una Commissio-
del lavoro del Consiglio regionale e della suae importante, che giunge in ritardo. Altre
istituzione, che e il regolamento interno. E| IRegioni del nord hanno istituito Commissioni
che sono scritte tante cose delicatissime: i teroensiliari per discutere esclusivamente delle
pi di votazione, i meccanismi di votazione, tematiche europee: oggi non possiamo parlare
tempi e modi di indicazione delle propostiedi Europa delegando il tutto solamente ad una
degli atti ispettivi (interpellanze, interrogazipparte dell’Esecutivo e, il pit delle volte, come
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in questi casi avviene sia a livello regionale ¢hengliere, segnatamente per la nostra comunita
ministeriale, a qualche funzionario geloso detegionale, uno strumento piu adeguato, che
la propria competenza, che poi tratta ai variesca, quanto meno — questo dovrebbe essere

mo Per quanto riguarda la questione della
sesta Commissione che si propone, credo che,

che e utile alla comunita regionale porre l'atte, che collegala Regione in maniera diretta con
tenzione ed elevare la competenza e le capadégproblematiche europee che vengono ad assu-
d’interloquire con I'Europa. E’ un fatto fonda-mere unarilevanza del tutto particolare. Questa
mentale che, se non riusciamo a comprendeE@mmissione, al di la delle competenze che le
bene, rischieremmo di ragionare su temi “prorengono assegnate — aggiungo la cooperazio-
vinciali”, perdendo invece di vista le grandne allo sviluppo, la solidarieta internazionale
guestioni, i grandi flussi finanziari che possonbemigrazione e immigrazione — dovrebbe
permettere di realizzare gli obiettivi programsvolgere compiti di monitoraggio, segnatamente
matici che ci siamo dati. agli articoli 104, 105 e 106 dell'attuale regola-
Ecco perché se questa strada accelerariento i quali prevedono che la Commissione
tempo e giusto percorrerla, in modo che fin dalossa in qualche modo operare rispetto all’esi-
prossimo mese la Commissione possa operaoedei fondi comunitari che per certi versi, in
e vedere un proficuo confronto all’interno depassato, hanno segnato dei deficit di efficacia.
Consiglio e tra il Consiglio e la Giunta sulle Ecco perché questa Commissione do-
materie europee. vrebbe non solo riallacciare un dialogo tra il
Consiglio regionale e le problematiche euro-
PRESIDENTE. Ha facolta di parlare |ilpee, ma anche verificare I'esito dell’azione di
consigliere Luchetti. governo della Giunta regionale, in modo tale
che ci sia effettivamente il pieno utilizzo delle
risorse che per larga parte costituiranno il vero
padlano di quello che puo essere lo sviluppo
rdella nostra regione.
di Pertanto € sotto questo aspetto che noi
modifica del regolamento. Al di la dellaribadiamo I'esigenza di istituirla e di dare ad
strumentalita che qualcuno vuole ricondurre @ssa una dignitd adeguata ai compiti che ho
guestavariazione, noi riteniamo che sia un fattiescritto.
per alcuni aspetti oggettivamente dovuto, per  Per quanto riguardala composizione del-
altri aspetti risulta essere una proposta adegu@Commissioni credo di dover sottolineare che
ta rispetto alle problematiche che la Regionesse debbono funzionare al meglio per
viene ad avere. Miriferisco per il primo aspettsupportare I'attivita di governo della Regione,
alla questione dell’'ammissione degli assessq@ertanto credo che la loro indicazione sia rela-
esterni, per altri aspetti al discorso statutariotara anche ai carichi di lavoro che vengono ad
allistituzione della nuova Commissione. avere, al di la della pari dignita che devono
llavere dal punto di vista istituzionale.
da
sottolineare quale momento fondamentalg di PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il
guesta legislatura la proposta di una Commisensigliere D’Angelo.
sione che proceda alla definizione di un nugvo
Statuto che si incammini verso un federalismo  PeETRoD’ANGELO. Colleghi, Presiden-
reale e una nuova legge elettorale che detee ho ascoltato con attenzione gli interventi e

Marco LUCHETTI. Signori consiglieri,
a nome del gruppo Margherita che raggrup
gruppi del Partito popolare e dell’'Udeur pre
nuncio il voto favorevole a questa propost
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devo dire di condividerne alcuni, non tanto
relazione ai contenuti di questo regolame
sul quale si possono trovare anche d¢
convergenze di contenuti, ma in relazione
metodo. Riteniamo che un regolamento reg
nale debba in qualche modo coinvolgere t
le forze politiche presenti in un Consiglio. U
regolamento deve essere un atto il piu colleg
possibile, perché va a incidere sul funzior
mento di questo Consiglio.

Non siriesce a capire I'urgenzadirived

iper lo statuto. Abbiamo presentato in tal senso
ntan emendamento e comunque ritengo che per
»|garantire i concetti che ho detto in precedenza,
glella massima partecipazione di tutti i gruppi

igoesentiin questo Consiglio, siaindispensabile

itRpportare un emendamento che garantisca al-
fmeno un rappresentante per ogni gruppo

jatensiliare.

va-  Faccio appello a chi questa proposta di
regolamento ha presentato, di spiegarne piu
edettagliatamente l'urgenza.

re il numero delle Commissioni e le loro com-

petenze. Sono d’accordo con quanto dice
presidente del gruppo Ds che le politiche

munitarie e la cooperazione allo sviluppo sgno

aspetti fondamentali, ma ritengo altrettar
importante che qualcuno spieghi l'urgenzal
guesto cambiamento di regolamento relati
mente alle Commissioni.

Sono stato membro della precede
Commissione Statuto rappresentata da tutt
componenti politiche all'interno diquesto Co
siglio. Avrei gradito un passaggio di ques
genere all'interno della Commissione Statt
dove se ne poteva discutere con attenzig
dove si poteva cercare la soluzione miglig
come € avvenuto, d’altronde, per tutto il lava
fatto gia nella Commissione Statuto.

Questo cambiamento, per quanto mi
guarda era di competenza della Commissi
Statuto, per quanto miriguarda rimane di co
petenza della Commissione Statuto, non rie
a capire l'urgenza. Qualcuno la spieghi.

Sono 14 gli emendamenti presentati,
cuni sul numero dei consiglieri compone
delle Commissioni, altri sulle competenze d
le Commissioni. Questo dimostra che non
stato un dibattito sufficiente, pertanto
auspicabile, nel rispetto delle regole, nel risg
to della dignita di ogni gruppo e di ogni con
gliere regionale, approfondire la tematica.

Per questa ragione ritengo che fosse
appropriato rimandare questo aspetto degli
ticoli 1 e 2 alla Commissione straordinaria
lo Statuto. Ritengo importante l'istituzione

» i PRESIDENTE. Passiamo all’esame de-
~glli articoli.

Articolo 1. E’ stato presentato I'emenda-
tgrenton. 1a firma_Proca_cc_ini e Martoni: _

di Ha la parola il consigliere Procaccini.

va

Cesare PROCACCINI. Gia nel dibattito
1t%bbiamo espresso lanostra posiz\ione in manie-
e_r%mol_to chiara, quindi per brevita illustro tutti
N nostri emendamenti.

t Noi abbiamo presentato queste proposte
Jt%Ii modifica per riportare la competenza del-

Pemigrazione alla terza Commissione, perché
M§ sembra opportuno. Anche dalle parole del
"felatore mi sembrava vi fosse una disponibilita
"a questo punto di vista.

. Per quanto riguarda la proposta di modi-
fica al comma 2 dell'art. 1, proponiamo la
PRBppressione proprio perché non vediamo I'op-
MHortunita, in questa fase, di istituire un’ulterio-
S#® Commissione.

Per quanto riguarda l'articolo 2 che
al_:oncretizza in maniera esplicativa la formula-
yione di come dovrebbe essere la sesta Com-
El:nissione, proponiamo la soppressione.

C'e  Perquanto riguardainvece alcune propo-

&te pill tecniche, noi riteniamo che gli assessori
eésterni dovrebbero avere il diritto e I'obbligo di
siessere presenti alle sedute del Consiglio regio-

nale, proprio perché non debbono essere né
pgentirsi parte estranea, esterna. Ovviamente,
agenza diritto di voto. Mentre, se richiesto, deb-
doono essere presenti alle riunioni delle Com-

dimissioni.

guesta Commissione che ha gia lavorato

ene Queste motivazionile abbiamo gia espres-

nella precedente legislatura, in armonia, senge in sede di dibattito.
contrasti, con collaborazione tra maggioranza

e minoranza e io ritengo che sia un atto impor-

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il

tante quello della Commissione straordingrieglatore, per il parere.
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GiuserPERICCI. Possiamo ritenere qué-flessione. Non vedo una scissione di queste due
sta proposta accoglibile, circa la parte in cuj snaterie. E’ un fatto anche culturale, secondo
parla di far rientrare le competenze in materi@e, tenerle unite in qualche modo. Poi possia-
diemigrazione allaterza Commissione, in relano discutere se lasciarle alla terza Commissio-
zione al fatto che I'emigrazione e I'immigra-ne o affidarle alla quinta, ma a me sembra che
zione possono riguardare diverse tematighsia un fatto culturale unificare due fenomeni,
quelle del lavoro, quelle dei problemi socialiuno dei quali hariguardato, in passato, la nostra

complessivamente un raccordo fra Regio

sistema europeo. Possiamo anche ritenere

la proposta presentata dal gruppo dei Com

sti italiani rientri nella logica di considerat

prevalente il riferimento alle politiche del lav

ro. In questo senso riteniamo che possa ar

essere lasciata la competenza dellaterza G
missione.

PRESIDENTE. Ha la parola il consiglig
re Franceschetti, per dichiarazione di voto.

Fausto FRANCESCHETTI. Sul primo
emendamento proposto da Procaccini e Mart
accogliendo anche quanto diceva adess
relatore noi siamo d’accordo a riportare

eopmunita e oggi ci vede affrontarlo in termini
¢badamentalmente diversi, facendo memoria
Jer affrontare meglio, anche in termini cultura-
eli, il nuovo problema che ci interessa diretta-
D-mente, cioé quello dell'immigrazione.
iche Affido ai due consiglieri la possibilita di
onon scindere queste due cose, perché secondo
me e un fatto culturale, di prospettiva dal punto
di vista pedagogico e dal punto di vista anche
2-legislativo e d'intervento del Consiglio regio-
nale.

PRESIDENTE. Ha la parola il consiglie-
ong D’Angelo.
o il

la PETRO D’ANGELO. In relazione a que-

competenza dell’emigrazione alla terza Consto primo emendamento e ai vari altri

missione, pero da questo punto di vista vo
anche dire che forse sarebbe opportuno, fa
do un subemendamento, che riportassimo I
migrazione alla quinta Commissione, perd
I'immigrazione € una materia su cui la comg
tenza é prevalentemente di carattere soc
quindi che sia nella sesta Commissione
sembra un non senso.

Propongo quindi un subemendamer
allemendamento a firma Procaccini, che
porta 'immigrazione alla quinta Commissi
ne.

Giuseprpe RICCI. Se il consigliere
Franceschetti vuole presentare una propd
deve agganciarla all'emendamento 2, per
esso si riferisce al secondo comma.

Fausto FRANCESCHETTI. Lo prepa
ro.

PRESIDENTE. Ha la parolail consiglie
re Luchetti.

Marco LUCHETTI. La tematica del-

rrelubemendamenti proposti, voglio ricordare che

catella precedente legislatura avevamo un’unica

nkegge che prevedeva interventi a favore del-
hemigrazione e dellimmigrazione e ritenem-
emo che questi due fenomeni con il tempo si

alrano molto differenziati. Dicemmo che oggi il
neoncetto di emigrazione é diverso dal passato,
per quanto riguarda I'ltalia. Oggi, piu che di

ntemigrazione si deve parlare di italiani all'este-

rirFo.

D- Altro aspetto drammatico € quello del-
'immigrazione, per cui ritengo che si debba
riflettere su questi aspetti e ritengo che I'emi-
grazione possa benissimo tornare alla terza

s@pmmissione come veniva proposto e I'immi-

clygazione che € un fenomeno drammatico, so-

ciale, di squilibrio di ricchezza tra nord e sud
del mondo, possa essere affidato alla Commis-
sione che si occupa degli aspetti sociali.

PRESIDENTE. Ha la parola il consiglie-
2-re Ascoli.

Uco ASCOLI. | problemi migratori sono
molto complessi e sicuramente non possono

I'emigrazione ed immigrazione merita una

ristare tutti dentro una stessa scatola, perché sono
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problemi di politiche del lavoro, sono problemmercio sia con strutture aziendali di tipo arti-
di formazione, sono problemi di crescita |dgianale e industriale.

piccola e mediaimpresa, sono problemi sociali.

Leggiamo oggi sl Sole 24 Orehe I'Associa-
zione industriali di Verona ha chiesto piu imfe Mollaroli.

migrati, altrimenti non riesce afar funzionare le

piccole e medie imprese, quindi come| e AbpriANA MOLLAROLI. Ritengo che sia
pensabile che sia solo un problema sociale®rretto che I'emigrazione, per come si confi-
D’altro canto emigrazione e immigrazione hangura oggi nella nostra realta sia prevalentemen-
no logiche molto simili, molto vicine: si emigrate un fenomeno di tenuta di rapporti con i nostri
e siritorna, siritorna e silavora nella regione aioncittadini che vivono all’estero e che invece
partenza. A mio avviso, scindere questi probl&mmigrazione, che pure, ovviamente, ha una
mi e arbitrario, collocarli in una sola Commis-motivazione economica — nel senso che i cit-
sione € non totalmente soddisfacente, ma ntadini e le cittadine che da altri Paesi europei ed
c’e dubbio che dovremmo trattarli innanzituftextraeuropei, vengono nel nostro Paese per
come problemi del lavoro, della crescita delleagioni di lavoro — si configura come un
piccola e mediaimpresa e, se mai, come propfenomeno prevalentemente di natura sociale.
mi sociali. Quindi, a mio avviso, andrebberd.e imprese e le organizzazioni sindacali deb-
tenuti insieme e inseriti nella terza Commissjdaono trovare per questi lavoratori una risposta

PRESIDENTE. Ha la parola il consiglie-

ne. di merito, ma per gli enti locali e per l'istituzio-
ne Regione dobbiamo attivare delle politiche
PRESIDENTE. Ha la parola il consiglie-affinché questi lavoratori possano trovare solu-
re Gasperi. zioni ai loro problemi: casa, rapporto tra cultu-

re, presenza di questi lavoratori e in particolare
GiLeerTo GASPERI. Condivido in parte dei loro figli nelle nostre scuole. Credo quindi

il passaggio del prof. Ascoli, perdo sonahe sia un problema che si configura come

problematiche totalmente diverse I'immigraproblema sociale. Ritengo quindi che sia op-

zione e I'emigrazione. Non abbiamo piu i proportuno che I'immigrazione trovi un suo spazio

blemi che potevano avere i nostri padri e i nostil'interno della Commissione quinta. Condi-

nonni nel’emigrazione. Abbiamo invece ngvido, pertanto, le cose affermate dal consigliere

cessita di chiedere un sostegno ai nostri gnfitranceschetti.

grati o ai nipoti dei nostri emigrati proprio per

cercare di avere un aiuto in questi Paesi econo- PRESIDENTE. Pongo in votazione

micamente sviluppati, per poter utilizzare glfemendamento n. 1.

spazi e i canali per le nostre attivita di tipo

commerciale eindustriale. Deve essere un gual- (Il Consiglio approva)

cosa da riportare alla terza Commissione, pro-

prio perché la terza Commissione tratta i pro- Emendamento n. 2. E’ stato proposto un

blemi preminentemente economici. subemendamento sostitutivo a firma
Circa il subemendamento presentato d&ranceschetti che € gia stato illustrato. Lo pon-

consigliere Franceschetti sono d’accordo, ago in votazione.

che perché conosco le problematiche dell’emi-

grazione, in quanto nella precedente legislatura (Il Consiglio approva)

per cinque anni, unitamente a due consigljeri

della maggioranza abbiamo fatto parte diquel-  Decade 'emendamento n. 2.

la Commissione, attivando diversi canali conle Emendamento n. 3 a firma Ciccioli,

associazioni dei marchigiani all'estero, sia|igiannotti, Massi e Viventi.

Europa, sia in Australia, sia nei Paesi del npord  Ha la parola il consigliere Ciccioli.

e sud America. A seguito di questi contatti sqno

iniziati dei rapporti sia con le Camere di co

CarLo CICCIOLI. Noi riteniamo che,
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essendo 40 i consiglieri regionali, cosi co
prevedono le precedenti normative essi del
no essere distribuiti in maniera equa tra
Commissioni. Crediamo che una ripartizio
equa e rappresentativa delle Commissioni
ilmaggior numero di Commissioni possibile
7 e le rimanenti da 6. Abbiamo quindi indica

che, rispetto al precedente testo in cui la prima

e la quarta sono composte da 7 consiglier
quinta da 8 e le rimanenti da 6, si faccia
quattro Commissione da 7 (la prima, la sec
da, la quarta e la quinta) e due da 6 (la terza
sesta). Prima era un’'unica Commissione
viene sdoppiata.

Riteniamo che in altro modo si arrivere
be a dare ad una Commissione un certo tip
rilevanza, a due Commissioni una rilevan
intermedia. Tra l'altro e stupefacente che
Commissione bilancio, fondamentale per ty
gli atti della Regione, sia penalizzata. Ci se
bra che la nostra proposta sia piu equa e am
mente condivisibile.

PRESIDENTE. Ha la parola il consiglig
re Ricci.

GiusepPERICCI. La proposta dei colle
ghi che e stata adesso illustrata dal consig|
Ciccioli, in linea teorica prevede una distrib

mma un problema di equilibrio anche nella com-
baesizione numerica delle Commissioni. Una
IEommissione nella quale la differenzatra mag-
ngioranza e minoranza sia di tre unita non ci
sisembra nemmeno opportuna, tenendo conto
d&he il numero dei consiglieri che noi prevedia-
tano normalmente é di 6-7.
Avere una Commissione nella quale c’'é
, Bmunque uno shilanciamento eccessivo a fa-
neore della maggioranza ed altre nelle quali il
pmapporto € di una unica unita di differenza, ci
eskembra che sia piu calibrato su interessi di parte
Cllme non su un funzionamento oggettivo delle
Commissioni con un rapporto equilibrato tra
brappresentati di maggioranza e rappresentanti
podliminoranza. Quindi la composizione prevista
zeontempla che comunque ci sia un rapporto
labbastanza equilibrato perché il massimo della
ittifferenza tra maggioranza e minoranza si ve-
nrifichi in due Commissioni con due unita e non
péan tre unita da nessuna parte, perché il numero
dei consiglieri € tale da creare condizioni di
sproporzione tra rappresentanza di maggioran-
2-za € minoranza.

PRESIDENTE. Ha la parolail consiglie-
- re Gasperi.
ere

u- GiLeBerTo GASPERI. Presidente, colle-

zione piu equilibrata, perché sarebbero quattghi, la tesi del collega Ricci € miope ma soprat-

Commissioni da 7 consiglieri e due da 6.
linea pratica, nell’applicazione ci troveremn
a dover tener conto dei consiglieri di magg

[tutto ha bisogno difosforo per ricordare cos’era
n@vvenuto nella precedente legislatura quando
dui era in minoranza. Eravamo nella stessa

ranza e dei consiglieri di minoranza e sicco

ommissione — la terza — in otto: cinque

I consiglieri di minoranza sono quindici e quelldella maggioranza e tre della minoranza. Anzi,
dimaggioranzaventicinque, avriemmo tre Conall'inizio eravamo addirittura in nove, poi sic-
missioni nelle quali la maggioranza avrebbeome c’erano dei giochi d’'interesse nella se-
guattro consiglieri e laminoranzatre, due Cgneonda tornata e siccome al consigliere Ricci
missioni nelle quali la maggioranza avrebbmteressava andare in quinta perché in termini
guattro consiglieri e la minoranza due, con yrelettorali c’erano dei vantaggi migliori, in terza
differenza di due unita, e una Commissigngiamo rimasti in tre, uno dei quali non veniva
nella quale la maggioranza avrebbe cingquaai e in Commissione eravamo sempre in due,
consiglieri e la minoranza due, con tre unitd anentre gli altri erano in sei. Percio, questo
differenza. discorso che € prettamente numerico credo che
sia completamente fuori di ogni logica, perché
e normale che laCommissione debba avere una
maggioranza che é poi la maggioranza del
Consiglio, anche perché i giochi di solito non
GiuseppeRICCI. Non e un problema soloavvengono nelle Commissioni ma avvengono

di equilibrio negli interessi della minoranzaprima: quando vengono fatti gli emendamenti,

CarLo CICCIOLI. Ma allora é solo u
problema di sicurezza della maggioranza..
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guando in Consiglio c’é lo scambio con i f
glietti sottobanco, in modo particolare in prg
simita delle elezioni. Percio, o facciamo
discorso prettamente tecnico, e allorasonod
cordo, ma se dobbiamo fare un discorso d'ir
resse bisogna che andiamo a vedere quelld
erasuccesso precedentemente, guarda cas
le stesse persone che oggi portano a consid
re questioni prevalentemente politiche so
I'aspetto prevalentemente tecnico.

PRESIDENTE. Pongo in votazion
'emendamento n. 3.

(I Consiglio non approva)

CarLo CICCIOLI. Chiedo la verifica de
voto.

PRESIDENTE. Pongo nuovamente
votazione 'emendamento n. 3.

(I Consiglio non approva)
Emendamento n. 4 a firma Silenzi.
Ha la parola, per dichiarazione di voto

consigliere Franceschetti.

Fausto FRANCESCHETTI. Noi condi-

vidiamo la ripartizione fatta nella proposta del

I'Ufficio di presidenza. Proponiamo soltan

terza Commissione, per I'esperienza avuta
che nella precedente legislatura, € quellach
maggiori competenze, anche perché contin
ra ad avere le competenze che aveva e ng
verranno sottratte dalla Commissione politic
comunitarie. Chi, come me, ha fatto parte
guellaCommissione sa quanto siano vaste qu
competenze: le attivita produttive, commerg

D
C

una modifica che ci pare importante, perche lg

E&6h

btario regionale, il piano socio-assistenziale e
SEosi via.

N

ac- PRESIDENTE. Hala parolail consiglie-
tee Giannotti.

che

ocon RoeerTo GIANNOTTI. Non vorrei che

legsesta seconda seduta del Consiglio servisse

ttper “mostrare i muscoli”. A me sembra di
assistere ad una prova di forza del gruppo Ds
che con due modifiche ha scoperchiato tutta la

eproposta che I'Ufficio di presidenza aveva fa-
ticosamente messo in piedi, a seguito anche di
una serie di mediazioni.

Prendo atto di questa situazione. Questa
proposta di modifica a me sembra sia molto piu
funzionale a soddisfare qualche soddisfazione
personale, perché non risponde a nessuna logi-
cadifunzionalita. Rispetto al dibattito, rispetto

irfi”e valutazioni che abbiamo fatto anche in
sede di Conferenza dei presidenti di gruppo
guesta é unaforzatura. Se voi volete oggi dimo-
strare che rispetto a questa Giunta c’é un grup-
po politico che rivendica un ruolo & una cosa
legittima: fatelo, ditelo, perché noi lo sappia-
iE]o, ne siamo convinti. Probabilmente

'Ambrosio ha fatto un errore nel sottovaluta-

re alcune presenze in aula e comunque nel non

corrispondere in maniera piu adeguata alle vo-

glie del vostro partito, pero facciamolo in ma-

Plhiera educata, garbata e costruttiva. Non mi

Osembra che questa proposta corrisponda a que-

0, ma corrisponde ad altro. Quindi, diamo alle

3fpse il nome che hanno. Per questo siamo

tro questa proposta di articolazione del nu-

Ufrero delle Commissioni.

nle

hg PRESIDENTE. Ha la parola il consiglie-

dk Gasperi.

ielle

0,  GiLeerTo GASPERI. Per fortuna ho fatto

turismo artigianato, industria, agricoltura, en
gia. A noi sembra che quella Commissi

eiparte di questa Commissione e soprattutto ero
npresente nella precedente legislatura, altrimen-

vadarafforzata nel numero dicomponenti, quini verrebbe voglia di chiedersi che cosa e av-
di proponiamo di portarla da 6 a 8, riducendo dienuto nella precedente legislatura. Presidente
due componenti la quinta Commissione ¢hB’Ambrosio, io mirivolgo in particolare a lei:
secondo noi puo sopportare meglio il caricq die la terza Commissione deve avere veramente
lavoro, in considerazione anche del fatto ¢hetta quella funzionalita di cui parlavail collega
alcune materia di programmazione sono gia penso che abbiano lavorato tutte le Com-
state attuate da questo Consiglio: il piano sarfiissioni, non soltanto questa — se e veramente
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cosi determinante, costruttiva, importante, negiormente la maggioranza. Da questo punto di
suno degli assessori della precedente legislattista dello scarto numerico é del tutto indiffe-

ra che aveva compiti attinenti a questa Cdg
missione é stato confermato, e adesso Si
che questa Commissione e cosi importa
mentre nella precedente legislatura si e sen
votato all'unanimita ad esclusione della min
ranza. C’e qualcosa che non torna: o gli as:
sori avevano fatto bene, e allora, Presidente
ha sbagliato a non riconfermarli, oppure
precedente Commissione non aveva affattg
vorato bene. Siccome ha parlato a favore

mente.

dice A me sembra, anche considerando le
nterevedibili richieste che i gruppi faranno, che
1ebabilmente le richieste per essere presentiin
oterza Commissione saranno piu ampie, anzi
5genso che sara forse la Commissione nella
, piale ogni gruppo vorra stare.

la Pertanto ritengo che questo emendamen-
l> possa essere approvato, e in ogni caso non
umodifica assolutamente la composizione poli-

rappresentante dei Ds e siccome I'emendameita delle Commissioni.

to é stato proposto dal capogruppo dei Ds
era assessore nella precedente legislatura
gualcosa che non torna. Bisogna che vi salv
la faccia, perché se e questo il modo di va
mandare messaggi a qualcuno perché ad
c’é qualcosa che non torna ben venga, g
credo che, come diceva il presidente del gru
di Forza ltalia, ci debba essere una posizi
costruttiva sul modo di organizzare la funz
nalita delle Commissioni. Ci sono delle ¢
traddizioni enormi, quindi ha fatto bene |
Presidente, che li ha mandati tutti a casa

rifatto tutto nuovo. Probabilmente avevarag
ne la Commissione a voler fare delle cose

serie, quindi adesso rifacciamo la Commis
ne per fare le cose serie, visto che sono cam
gli assessori.

PRESIDENTE. Ha la parola il consigli
re Andrea Ricci.

ANDREA RICCI. L'interpretazione politi-
ca data dal presidente del gruppo di Forza It
rispetto a questo emendamento é strument
priva di ogni fondamento, perché sia la qui
che la terza Commissione, indipendentem
dalla loro composizione numerica di 6 o
avranno entrambe due voti di differenza
maggioranza e minoranza. Infatti, con 'em
damento Silenzi si inverte il rapporto 8 a 6
terza e quinta. In ogni caso, comunque vad
votazione sul’emendamento, sia che la qui
sia di sei e la terza di otto o viceversa, entra
le Commissioni vedranno due voti di scarto
maggioranza e opposizione all’interno d
Commissione. Quindi non mi pare che ci sia
intento del’emendamento teso a garantire

che Rispetto all’accordo raggiunto in sede di
, Uficio di presidenza e di Conferenza dei pre-
ageenti di gruppo, con 'emendamento presen-
léato dai presidenti di gruppo dell’opposizione,
egs@dmi pare che I'accordo che era stato raggiun-
et sul testo presentato dall’Ufficio di presiden-
DjZa Sia saltato, perché se voi ritenevate quell’ac-
piwerdo valido, non dovevate presentare un emen-
odamento firmato da tutti i presidenti di gruppo
nelell’opposizione che lo modificava. Nel mo-
imento in cui I'avete fatto, avete dichiarato che

haell'accordo non era piu valido. E allora non
ami sembra giusto accusare la maggioranza,
@uesso, di una piccola modifica, ininfluente sul
igeiano politico.

iati

PRESIDENTE. Ha la parolail consiglie-
re Ciccioli.

CarLo CICCIOLI. Sapete che a me non
dispiace far polemica, pero credo che si debba
avere anche un po’ il senso dellistituzione.
IMon condivido — e lo dico con un po’ d'ironia
le-ela battuta di Giannotti sul fatto dei muscoli.
tanumeri sono numeri, i Ds hanno i numeri,

nk®rza Italia e la federazione di centro hanno i
&umeri, quindi &€ unalogica, spiacevole in qual-
rehe caso, malogica. Qui e molto peggio, secon-
ndo me.
ra Se iniziamo a ricostruire la storia, qual-
d¢ae giorno fa la Commissione terza doveva
&vere solo sei componenti. Noi abbiamo detto
becercare di farle tutte eque, andando intorno a
raette fin dove si poteva, riducendo a sei solo
llguella che veniva sdoppiata. Adesso arriviamo
ualla proposta di portare la terza a otto. Quindi,
alg: proposta iniziale era sei, adesso otto.
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Non condivido I'impostazione dell'Uffi- no I'agricoltura, I'industria, I'artigianato, la
cio di presidenza, pero che la quinta Commi$ermazione professionale, il turismo, il com-
sione avesse otto persone, tenendo presentegtegcio, il lavoro — necessita un numero di
amministra circa 2.700 miliardi, cioé poco meneonsiglieri pit consistente per svolgere un la-
del 50% del bilancio della Regione... Insomma.,0ro serio. E’ la quantita del lavoro, non I'im-

se diamo un’importanza ai numeri, nella qui
passa una quantita di spesa tale che, forse
un po’ di buona volonta potrebbe giustificar
numero piu alto.

Ma quando andiamo a dare otto com
nenti alla terza, nel momento in cui stia
approvando la sesta Commissione che a
parere si deve occupare di una parte dei pr
mi della terza, allora siamo al paradosso. S

tesi e che la terza deve rimanere la piu impor-
tante, allora e inutile fare la sesta Commissi
ne, perché se le politiche comunitarie non |dfl

ventano argomento referente della sesta

mangono in massima parte alla terza, a qu )
punto non ha senso la sesta che diventa solo

salotto, non & piu una Commissione referel
A questo punto credo che come m;
minore sia da accettare la proposta iniziale.

la sensazione che il regolamento vengar itagli

to ad hoc per i consiglieri. Non puo farsi |
regolamento sulle esigenze personali dei co
glieri. Arriviamo alla mediazione sulla medi:
zione. A mio parere il regolamento deve av
dignita istituzionale, al di 1a di quelle che so
le esigenze e i desideri dei singoli consigliet
delle singole forze.

PRESIDENTE. Ha la parola il consiglig
re Silenzi.

Giuio SILENZI. 1l consigliere Ciccioli
ci richiamava al senso dell’istituzione. 1o vQ
rei richiamare al senso del limite. Apriamo
legislatura con la strumentalita. Oggi € u
giornata importante, perché il primo interver
del presidente del gruppo di Forza lItalia ci
dato una dimostrazione di come riesce, cor
triplo salto carpiato, a introdurre elementi st
mentali di polemica che nulla hanno a g
vedere con un emendamento che nasce,

tportanza della Commissione(Interruzione
&g consigliere Ciccioli)Non so perché venga
iflato il microfono al consigliere Ciccioli: cosi
dialoghiamo.

o PRESIDENTE. Credo che non ne abbia
aganche il diritto.
ble- . _
GiuLio SILENZI. Grazie, Presidente.
lo I'ho definita una questione marginale,
-61_el senso che e una valutazione che il nostro
ruppo concordemente ha fatto rispetto alla
mole di lavoro della terza Commissione che
n € paragonabile alle altre. Quindi, non una
la d'importanza, un ritagliare le esigenze
el consigliere per cui le mediazioni sulle me-
iazioni e tutte le strumentalita che sono state
ette e che verranno ripetute. Ma almeno, quan-
.o vi € un aggancio, che sia un aggancio un po’
it serio.
Le politiche comunitarie non sottraggo-
0, perché nella proposta la Commissione
a'rreferen_te rimgr_\e. Bisogna_ \_/edere come é_arti-
Pllato il servizio delle politiche comunitarie,
'@he non gestisce direttamente le singole mate-
' Be le quali fanno capo ai servizi, quindi I'agri-
coltura all’agricoltura, I'industria e artigianato
all'industria e artigianato. Non c’e il servizio
*“politiche comunitarie che poi gestisce tutte le
varie articolazioni delle politiche comunitarie:
gestisce la programmazione, monitorizza, é
unacabinadiregiamal'applicazione, la gestio-
I'me viene demandata ai singoli servizi. Cosi a
l3ivello di Commissioni: ¢'é una cabina diregia,
ng'e un monitoraggio, c’'é¢ una discussione
tprogrammatica, poi c’e€ la Commissione
heeferente che discute nello specifico delle que-
wiioni dell’agricoltura.
u- Mi sembra quindi che rispetto a questo
hpiccolo problema si sia evidenziata la
gredisposizione dell’'opposizione ad interveni-

I
I
&
21

scaturisce da un dibattito all’interno del grup

. Non so cosa fara quando andremo alle

consiliare dei Democratici di sinistra i qualiquestioni piu di sostanza.
hanno valutato che, per il lavoro che la Com-

missione deve svolgere — deve esaminare,

PRESIDENTE. Ha la parola il consiglie-

produrre pareri, discutere degli atti che riguard&e D’Angelo.
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PiETROo D’ANGELO. Come dicevo nel{ denza, che la Commissione principale in que-
I'intervento generale, la revisione delle Comsto Consiglio € la Commissione sanita e servizi
missioni doveva essere un atto che coinvolgesaciali. Questo € un dato acquisito nella dialet-
se tutta la maggioranza e doveva portare noniga interna. Oggi voi proponete di fare questa
uno scollamento — visto che si parla di regalacosa che, secondo me, non & altro che, vera-
mento — tra maggioranza e minoranza. Queli@ente, una prova di forza. Il tempo ci dira se la
che sta avvenendo dimostra che sarebbe stafia @ una preoccupazione esagerata 0 meno.
necessaria una valutazione piu attenta e |una Comungue, noi confermiamo il nostro no
Commissione che comprendesse tutte le foragequesto allargamento che & assolutamente in-
politiche. giustificato.

Questo scontro dimostra che e indispen-
sabile I'approfondimento. Per questo motivo, PRESIDENTE. Ho commesso un errore:
per quanto mi riguarda mi asterro dal votarg consigliere Giannotti non aveva diritto a
questo emendamento per i motivi anzidettii hariare, come non ha diritto ora il consigliere

Gasperi in quanto sarebbe al secondo interven-

PRESIDENTE. Ha la parola il consiglie-,

re Giannotti. Pongo in votazione I'emendamento n. 4.
RoserTo GIANNOTTI. Per evitare che
guesta cosa ci accompagni per cinque apni,
vorrei chiarire che non e successo nulla delle
cose alle quali Ie_zl inopportunamente haf ttgmendato.
riferimento, consigliere Silenzi, e alle quali Ha la parola. per dichiarazione di voto. il
fatto riferimento in maniera sciagurata I’xConsi IierepGas erl'? Ne ha facolta ’
consigliere Pacetti in un’intervista@brriere 9 peri. '

Adriatico. Non credo che sia abitudine, fra ’|\ GiLBERTO GASPERL. Non solo Voto con-

gruppi del Polo, prendersi a calci o altro. ¢'¢e d di chi Nell
stato un diverbio nella sede del Consiglio, doV&C: Ma vorrei dare un senso di chiarezza. Nella

fra Ialtro qualcuno non dovrebbe avere agibilitPecedente legislatura, quando in questa Com-

che si & concluso con uno scambio di giudizi'§'SSION€ eravamo in Nove, c'erano cinque con-

voce alta. Tutto Ii, per chiarezza. siglieri di maggioranza e quqttro di min_oranza.
Rispetto al resto, il richiamo alleccessd- €ra I'ex assessore all'agricoltura Giuseppe
di strumentalita mi lascia sorpreso. La costr(Riccl, c’erano Cesaroni, Villa € io per la mino-
zione delle Commissioni consiliari & stata fattignza. Siccome le relazioni delle proposte di
tenendo conto delle esigenze del gruppd §99e le fanno gli appartenenti alla maggioran-
maggioranza relativa. Se pensiamo al dibattig® — NON a caso noi stiamo In minoranza, e
che ha preceduto le sedute del Consiglio, I'ip@ndremo in maggioranza quando prenderemo
tesi della sesta Commissione non I'ha fatt& voti, a differenza di chi va in maggioranza
certamente la sesta Commissione, & venuigrchériesce afareil gioco delle tre carte —ma
dopo un dibattito accentuato all'interno dell&e rimangono sempre quattro la variazione e
maggioranza della quale voi siete parte int@olamente di uno, percio & giusto quello che
grante, poi veniamo in Consiglio e prima svuadiceva prima il consigliere Giannotti: che que-
tate la sesta Commissione di una funzione [clst serve solo ed esclusivamente a portare un
a me sembrava si accompagnasse in mani€exto tipo di armonia all'interno non del gruppo
adeguata, cioé I'emigrazione e immigrazionalella maggioranza ma all’interno del partito di
adesso addirittura andate a modificare sostamaggioranza all’interno della maggioranza.
zialmente i numeri, riconoscendo a questa Comnche perché, nel momento in cui le politiche
missione un ruolo eccezionale rispetto ad|womunitarie vanno in un’altra Commissione,
giudizio comune espresso in quest’aula in taguante discussioni verranno fatte al di fuori
tissime occasioni, anche dall’'Ufficio di presidelle politiche comunitarie riguardo all'agri-

(I Consiglio approva)

Pongo in votazione l'articolo 1 come
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coltura? Prima si dovra andare in sesta C(
missione e poi tornare in terza.

Percio, la discussione che faceva il pre
dente del gruppo Ds é totalmente errata.
I'altro mi meraviglio, perché lui conosceva
vicino quel tipo di politiche.

Quindi, nei fatti, le cose sono totalmen
diverse. Tra I'altro, in termini prettamente n
merici, la maggioranza ha un vantaggio:

sempre far saltare la Commissione per mancan-

biiimportanza nel cambiare le regole del
coinvolgimento del piu largo schieramento
spossibile, mi asterro.

Tra

la PRESIDENTE. Pongo in votazione I'ar-
ticolo 1 come emendato.

te

uo

(I Consiglio approva)

Articolo 2. Emendamento n. 5 a firma

za di numero legale, poiché i componenti dellarocaccini e Martoni. Lo pongo in votazione.
minoranza non sono mai in numero tale |da

poter garantire il numero legale. Quindi

a (Il Consiglio non approva)

ragione il consigliere Giannotti quando dice
che guesta cosa va a sanare solo ed esclusiva- C’e oraunsubemendamento legato ad un
mente non un principio istituzionale, ma uemendamento sul quale devo fare una comu-

principio di salvaguardia delle lottizzazionid
partito di maggioranza all'interno della ma
gioranza.

PRESIDENTE. Ha la parolail consiglie
re Procaccini.

Cesare PROCACCINI. L’accoglimento
da parte del Consiglio della nostra propo
recupera e limita i dannirispetto alla costituz
ne della sesta Commissione che viceverss
non ci fosse stata la nostra iniziativa, og
vedrebbe, di fatto, un’ulteriore espropriazio
di alcune Commissioni in primo luogo la terz
Visto questo fatto positivo, pur all’interno ¢
una contraddittorieta che la proposta ha in
considerato che non si pud votare per p
separate, ci asteniamo manifestando la ng
riserva e financo preoccupazione.

PRESIDENTE. Ha la parolail consiglie
re D’Angelo.

PETRO D’ANGELO. Ormai, dai prece-
dentiinterventi e dalle dichiarazionidivoto c
ho fatto avrete capito che avrei preferito @
guesto articolo avesse una maggiore attenz
e comunque potesse aggregare un vasto s

hicazione per spiegare la posizione del Presi-

gdente del Consiglio.
L’emendamento n. 6 a firma del consi-

gliere Silenziintroduce il parere obbligatorio di
2-una Commissione consiliare su atti di compe-

tenza della Giunta regionale. Si tratta di norma

che a nostro parere non puo trovare sede nel

regolamento interno del Consiglio che per sua
staatura puo disciplinare solo le modalita di
cfunzionamento interno di organismi consiliari
|, sesviluppare procedure con rilevanza anche
ygsterna solo sulla base di precise disposizioni
netatutarie. | pareri obbligatori delle Commis-
asioni consiliari su provvedimenti della Giunta
lidunque devono essere previsti dallo Statuto o
sdalle leggi che disciplinano le singole materie.
arti Questo parere € stato espresso anche con
sttgupporto del servizio legislativo del Consi-

glio e credo che ci metta nella condizione di

ricorrere all'istituto dellaimproponibilita, quin-
2-di chiedo al consigliere Silenzidiritirare 'emen-
damento.

Ha la parola il consigliere Amati.

ne SiLvana AMATI. Presidente, lei fariferi-
henento allimproponibilita, quindi all’art. 85. A
onei sembra che, per quello che recita 'art. 85,
chen si rientri nella possibilita di considerare

ramento consiliare al di la della divisione framproponibile questo emendamento e quindi
minoranza e maggioranza. Constatato anchbe questo debba restare, cosi come, soprattut-
che nessuno fino adesso, nonostante avetsil subemendamento ad esso agganciato che
chiesto nel dibattito generale che qualcuno| mitrimenti decadrebbe.

spiegasse l'urgenza della sesta Commissione,

Infatti I'art. 85 fariferimento ad atti scon-

si sia preoccupato di farlo e soprattutto pefenienti e comunque a questioni formali che
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non hanno nulla a che vedere con le questiaqiindi alla improponibilita non corrisponde
regolamentari o comunque con il contenuto debkpetto al testo, alle questioni. Se vi fosse stata
parere che lei prima citava. In aggiunta, I'art.|8Birricevibilita non doveva essere ricevuto, ma
fainoltre riferimento al fatto che se il consiglie€ cosa diversa. Qui si pone un riferimento
re proponente insiste, ’Assemblea decide seformale che a mio avviso non corrisponde,
za discussione, per alzata di mano sulla pasguindi credo che il consigliere Silenzi debba,
bilita di considerare o meno validaessendo lui il firmatario, fare riferimento alla
I'improponibilita. Ribadisco che in questo casguestione procedurale che io sollevo e chiedere
noi manterremo sia I'emendamento che dll’Assemblea didecidere per alzata di mano se
subemendamento a firma Moruzzi. Quindi, dajuesto emendamento e il subemendamento
punto di vista procedurale, a me sembra impragganciato vadano comungue mantenuti oppu-
pria I'applicazione dell’art. 85, quindi chiedore no.

di mantenere I’emendamento 6 e |il

subemendamento ad esso legato.

PRESIDENTE. Hala parolail consiglie-
re Procaccini.

PRESIDENTE. Chiedo di valutare can
attenzione I'art. 85 anche successivamentefalle  CesarRe PROCACCINI. Presidente, al di
considerazioni del consigliere Amati, in quanka dell’accoglimento o meno e alla consonanza
to I'impropnoibilita non é riferita soltanto alle della proposta di modifica dell’attuale regola-
frasi sconvenienti eventuali, ma anche allmento, questo & un problema politico, perché le
estraneita dell'oggetto da trattare e in quesfeoccupazioni che gia abbiamo espresso in
caso a me pare evidente, ne senso che la npsede di dibattito generale, oggi si concretizzano
In questione ha rilevanza esterna, in quantmn questa proposta in maniera significativa.
coinvolge un organo diverso dal Consiglio,|l&@uando dicevamo che in realta non c’e I'esi-
Giunta. Esso inoltre attribuisce competenza aptnza di una partecipazione del controllo ma
organo diverso, o meglio ulteriore rispettg guella di creare quasi un organismo antagonista
quello indicato per Statuto o legge interveneral governo regionale ed alla Giunta, della quale
do in materia di procedimento amministrativoi.comunisti non fanno parte, in realta con questo
La competenza degli organi e il procedimentmeccanismo si introducono questi fatti, cioe
amministrativo devono invece costituire, sedna Giunta nel Consiglio che financo controlla
condo i principi dellordinamento oggetto die fa i bandi. E’ una cosa assurda che noi non
una normativa a carattere esterno di rangmssiamo condividere.
primario. Non a caso gli unici pareri obbligatori Altra cosa é la discussione e la formazio-
previsti dal regolamento interno, su provvedine delle scelte, altra cosa sono gli aspetti tecnici
menti della Giunta sono quelli espressi ai sensihie debbono rimanere tali, altrimenti c’e |l
dell'art; 55 dello Statuto e dell’art. 71 del regorischio che i bandi vengano costruiti sulla base
lamento interno il quale, al primo commagei rapporti di forza che in ogni caso si deter-
stabilisce che “Le procedure previste dal prenineranno nella Commissione, nel Consiglio,
sente Capo si applicano anche per la formulfsori della Commissione o fuori del Consiglio.
zione dei pareri su provvedimenti della Giunt®uesta € una cosa del tutto inaccettabile che
regionale richiesti da norme dello Statuto g dion € democrazia o partecipazione ma l'esi-
leggiregionali”. Quindiritengo che la dichiara-genza di un ulteriore controllo rispetto alla
zione di improponibilita sia appropriata e cheGiunta delle quale, probabilmente, non ci si
eventualmente, la richiesta di voto all'assenfida fino in fondo.
blea la debba fare il consigliere proponente e
non altri. PRESIDENTE. Credo sia evidente che

Ha la parola il consigliere Amati. non possiamo affrontare una discussione di
tipo politico sulla questione, perché significhe-

SiLvana AMATI. Ribadisco dal punto dj rebbe discutere I'emendamento. Dobbiamo
vista procedurale, che il riferimento all’art. 8|5decidere, prima di discutere 'emendamento e
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quindi di affrontare la questione connessa
sostanza, la questione procedurale. In qu
senso ripeto che si tratta di questione estra
che non puo trovare sede in un regolament
in una legge o nello Statuto.

Ha la parola il consigliere Silenzi.

Giucio SILENZI. L’emendamento cerc
di dare una funzione appropriata alla Com
sione, senza voler togliere nulla — perché
sarebbe possibile — alle competenze e
funzioni che la Giunta deve svolgere, tanto
parliamo di termine perentorio per un par
Questo significa non aprirsi alla trattativa c

IQuello che ci interessa € la sostanza politica:
stogliamo far si che questa Commissione fun-
ani e sia riempita di contenuto, pertanto se la
Mg, non contestabile da nessuno, & una propo-
sta di legge e se c’é una disponibilita da parte
dell'Esecutivo e del Consiglio a far si che la
Commissione possa avere, senza contestazio-
ne, un ruolo definito, mi sembra la strada piu
isemplice e immediata per raggiungere 'obiet-
divo.

he RosBerToGIANNOTTI. Presidente, chie-
relo di intervenire rispetto alle dichiarazioni del
eonsigliere Silenzi.

Consiglio Regionale Marche

poiavviene alivello anche di Esecutivo quando

si concertano i bandi. E’ un modo per coinvpl- PRESIDENTE. Non puo intervenire per-
gere la Commissione in un termine perentofiché su questo argomento non vi pud essere
proprio per non appesantire, non prolungardibattito.

non creare due sedi diverse ma un percorsg che

veda anche il coinvolgimento della Commis- RoserTo GIANNOTTI. Faccio mio

sione. Questo € lo spirito e il senso dell’em
damento.

Questa mattina il Presidente ci comun
il parere intervenuto all'ultimo momento, do
che 'emendamento é stato ricevuto. Rite
che sia giusto chiedere una sospensione
poter approfondire la questione e decidere
fare. Chiedo quindi dieci minuti di sospens
ne.

PRESIDENTE. C’e una richiesta di s
spensione, quindi la seduta & sospesa per
minuti.

La seduta, sospesa alle 13,15,
riprende alle 13,45

PRESIDENTE. Ha la parolail consiglie
re Silenzi.

Giurio SILENZI. Concordo conla neces
sita di una proposta di legge che permetta
Commissione di esprimere dei pareri sugli ¢
che riguardano le politiche comunitarie, quir
ritiro I'emendamento e annuncio che la ma3
gioranza e i presidenti di gruppo che vorrar
valutare e risolvere da un punto di vista pro
durale questa problematica lo potranno farg
modo che ci sia una certezza del diritto e 1
uno scontro numerico sulle interpretazio

memendamento proposto dal consigliere Silen-
zi.
ca
o] PRESIDENTE. L’'emendamento viene
datto proprio dal consigliere Giannotti. Resta il
eadizio di improponibilita, su cui bisogna vo-
osHe.
O_
Ci.

Ha la parola il consigliere Giuseppe Ric-

D- Giuseppe RICCI. Intervengo come
dieglatore.

Qui c’é un fatto di natura politica, evi-
dentemente. Il ritiro della proposta di emenda-
mento da parte del presidente del gruppo Ds
Silenzi & stato motivato, quindi non & che qual-
cuno, reintroducendolo per altro verso o per

-altra forma, assorbendone il contenuto e |l
significato possa pensare di mettere in difficol-
ta i presentatori del’emendamento. E allora...

5-

alla  GiLeerto GASPERI. Presidente, io chie-

attlo I'applicazione del regolamento. Ricci e

dielatore della legge, non dellemendamento.

\g-

no PRESIDENTE. Il relatore interviene su

cedtti gli emendamenti.

2 in

1on  GiLBerto GASPERI. No, no, non puo

hintervenire.
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GiuserPERICCI. Se il consigliere Gaspe
consente, vorrei concludere.

Giuserre GASPERI. No, no! Non puoj

intervenire su tutto. Allora, facciamo il regol
mento come vuoi tu...

GiuserPeRICCI. Voi siete intervenuti &

lungo sulla proponibilita 0 meno. Se mi con-

senti, come relatore anch’io vorrei interven
in merito.

GiLeerTo GASPERI. No!

GiuserPERICCI. Se questo emendame
to dagli uffici & stato dichiarato...

GiLeerto GASPERI. Chiedo il parers
della dott.ssa Santoncini.

Giuserpe RICCI. Se dagli uffici questc
emendamento e stato dichiarato impropon

rito, aprendo la possibilita ad alcuni consiglieri
di fare proprio I'emendamento che continuo a
dichiarare improponibile.

| Pongo pertanto in votazione la dichiara-

nzione di improponibilita del’emendamento.

(Il Consiglio approva)
1
Pongo in votazione I'articolo 2.
re

(Il Consiglio approva)

Ha chiesto di parlare il Presidente della
Giunta. Ne ha facolta.
n_

Vito D’AMBROSIO, Presidente della
Giunta.Con la promessa di ritirare questa pro-
> posta se chiunque la ritenesse inopportuna,
chiederei, alla ripresa dei lavori, di far parteci-
pare i due assessori che non sono consiglieri
) regionali. Soltanto come atto di cortesia.

bi-

le, e se comunque la volonta politica di trovg
una possibilita di soluzione rispetto al

are  PRESIDENTE. Mi pare che da parte dei
leconsiglieri non vi sia nessuna obiezione.

problematiche toccate, legate alla funzionalita
della sesta Commissione e condivisa, come 6.
pare, il relatore propone che sullemendamento
quindi sulla proponibilita del’emendamento|ci

si esprima contro.

La seduta e sospesa. Riprendera alle ore

La seduta é sospesa alle 13,55

PRESIDENTE. Stiamo discutendo non

nel merito del’emendamento. Il merito del-

I'emendamento deve essere discusso successi-

vamente all'accettazione della proponibilitd.
Dobbiamo prendere atto, e come Presi-

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO
(DotT. PERO ALBERTO TULLI)

dente prendo atto, del fatto che il consigliere
proponente si dichiara soddisfatto dei
chiarimenti che ha avuto e ritira I'emendamen-

L’ESTENSORE DEL RESOCONTO
(RenaTO BoNETTI)



