Atti consiliari —1— Consiglio Regionale Marche

VIl LEGISLATURA — SEDUTA N. 214 peL 20 picemere 2004 (pomeridiana)

RESOCONTO INTEGRALE

214.

SEDUTA DI LUNEDI' 20 DICEMBRE 2004

PRESIDENZA VICEPRESIDENTE Sanoro DONATI

INDICE

Proposte di legge (Seguito della discussione generale):

«Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale della Regione (L egge
finanziaria 2005)» Giunta (271)

«Approvazionede bilanciodi previsioneper I’anno 2005 ed adozionede bilanciopluriennale
per il triennio 2005/2007» Giunta (272)



Atti Consiliari —2— Consiglio Regionale Marche

VIl LEGISLATURA — SEDUTA N. 214 peL 20 picemBre 2004 (pomeridiana)

SEDUTA PRECEDENTE: N. 213 — DI LUNEDI' 20 DICEMBRE 2004 (antimeridiana)



Atti Consiliari

— 3

Consiglio Regionale Marche

VIl LEGISLATURA — SEDUTA N. 214 peL 20 picemBre 2004 (pomeridiana)

Lasedutariprende alle 16,45

Proposte di legge (Seguito della discussione
generae):

«Disposizioni per laformazionedel bilancio
annuale e pluriennale della Regione
(L eggefinanziaria2005)» Giunta (271)

«Approvazione del bilancio di previsione
per I’anno 2005 ed adozione del bilan-
cio pluriennale per il triennio 2005/
2007» Giunta (272)

PRESIDENTE. Riprendiamo la discus-
sione delle proposte di leggenn. 271 e 272, ad
iniziativa della Giunta.

Halaparolail consigliere Moruzzi.

Marco MORUZZI. Pur trattandosi di un
bilancio di fine legislatura, quindi con tutti i
limiti che cio comporta, abbiamo riscontrato,
senonalivellodi quantitacertamentealivello
di qualita, attenzione ad a cuni temi cheriguar-
danol’ ambiente. Questo éunbilancioorientato
ancora una volta, come gli anni scorsi, sulle
Iniziative da assumere nel settore del sociale,
nel settoredellasanitaeancoraunavoltail peso
dellaspesasanitariacondizionalagran partedi

guesto bilancio. Va detto per correttezza, per
dovere di completezza di questo intervento,
che almeno nellarelazione s evidenziachela
tematica dello sviluppo equilibrato non é sol-
tanto parte del capitolo sull’ambiente, mac'é
unapreoccupazione anchenei settori delleatti-
vita produttive, nei settori dell’ artigianato, si
parla non soltanto di sviluppo dei sistemi di
qualita aziendale e di gestione finanziaria, ma
s parlaanche di gestione ambientale, di inno-
vazione tecnologica, di processo di prodotto,
anche finalizzati alla riduzione dell’impatto
sull” ambiente e sembra che almeno nellarela-
zione inizi a passare il principio che la tutela
dell’ambiente € uno degli elementi essenziali
non soltanto per tutelare il paesaggio, non sol-
tanto per tutelareil territorio dacui vengonole
nostre produzioni, ma I’ambiente, cosi come
noi sosteniamo da tempo, e parte essenziale
degli elementi che qualificano le produzioni e
la qualita ambientale pud essere anche
interiorizzatanel prodotto e nello stesso valore
aggiunto che pud venire dal prodotto se esiste
un certo tipo di politica.

Dal momento in cui queste affermazioni
diventano praticacomune e quotidianadi tutte
le nostre imprese, passadel tempo, ma soprat-
tutto s inizia ad intravedere che la tutela del-
I ambiente non viene percepita soltanto come
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vincolo, perchéin partelatuteladell’ ambiente
richiededelleazioni di vincolo, maanchecome
opportunitaeil rispetto delleregole pud essere
un vantaggio per I'intero sistema economico,
in particolare per quelle economie che scelgo-
no di mettere a centro della loro attenzione
anche la qualita, anche latutela del territorio,
anchelatuteladei diritti fondamentali dei citta-
dini etraquesti il diritto allasalute, il diritto al
lavoro, il diritto al’istruzione, ancheil diritto
all’ambiente.

Quindi noi vogliamo chesemprepit que-
stapoliticanon siaunapoliticadel solo settore
che si occupa dei dipartimenti dell’ ambiente,
madei dipartimenti che si occupano di econo-
mia e che la normativa che si preoccupa della
qualitadel nostro territorio non sia soltanto la
normativa ambientale.

Detto questo, attorno a tema dell’am-
bienteruotalagrande sfidadellaproduzionedi
energia e qui sara importante che la nostra
Regione, se vuol respingere I’impostazione di
centralizzarelaproduzionedi energia, in parti-
colare |’energia elettrica, quindi se si vuole
spingere perché nella nostraregione I’ energia
sia prodotta su piccola scala, secondo un mo-
dello piu consono a quello produttivo
marchigiano, occorrechequellemisure, quelle
indicazioni che sono nella bozza di piano
energetico che e stata predispostadalla Giunta
edi cui s parlaanche nellarelazione a bilan-
Cio, siano sostenute da atti amministrativi e
finanziamenti che incentivino iniziative eco-
nomiche per laproduzione energeticasu picco-
lascala

Vediamo che nel settore dell’ energia,
oltreaun piano energetico ambientalecheéun
fatto sicuramente positivo, occorre un’ azione
affinché tante piccole e medie imprese della
nostra regione inizino a pensare alla
diversificazione, all’integrazione della loro
strutturaproduttivacon piccoli impianti di pro-
duzione di energia fondati sull’energia
rinnovabile, e qui abbiamo sicuramente una
grande opportunita, che é quelladei certificati
verdi, che di fatto costituiscono uno strumento
di finanziamento molto efficace, praticamente
a costo zero per la nostra Regione. La nostra
Regionedevefareunapoliticadi accompagna-
mento di queste misureimportanti, che permet-

tono ai gestori degli impianti di produzione di
energia rinnovabile di beneficiare degli aiuti
che sono dati in base alla produzione, quindi
innanzitutto questapoliticadei certificati verdi
hafavoritonon!’ aiuto per larealizzazionedi un
impianto che poi rimaneli fermo, unacattedra-
le nel deserto, ma favorisce e favorira tutti
coloro che questaenergiaandranno aprodurla:
pitenergiaprodurranno, piuil certificatoverde
sara efficace sul bilancio dell’ azienda.

Questo certificato verdedobbiamo evita-
re che venga utilizzato nel nostro territorio da
grandi investitori su progetti impiantistici di
rilevanti dimensioni, che per loro naturavedo-
no come protagonisti non gli imprenditori del
territorio, o in misuramarginale gli imprendi-
tori del territorio, ma grosse concentrazioni e
societa finanziarie nate apposta su questi pro-
getti. Qui e lasfida su uno del grandi temi, su
uno di quelli che noi riteniamo uno dei cardini
dellosviluppodellanostraregionenei prossimi
anni: quello della produzione di energia. Un
settore nel quale € possibilefareunapoliticadi
sviluppo economico, occupazionaleeallo stes-
so tempo fare una politica di qualificazione
ambientale del nostro territorio.

Quindi serve un’azione finanziaria, ma
anche e soprattutto un’ azione di accompagna-
mento, di informazione, di agevolazione di
imprese che certevoltetrovano ostacoli, anche
burocratici, allarealizzazione degli impianti e
s parlaqui di produzionedi biomasse, di unuso
degli oli vegetali, dell’uso del biodiesdl, del-
I’ energiaeolica. Anchequesto e un capitolo sul
gualenoi abbiamo lenostreriserve sullapoliti-
cacheéstatafattaalivelloregionale, perchéla
demonizzazione dei grandi parchi eolici si
trasformata, sostanzialmente, in un blocco di
tutte le iniziative economiche ed energetiche
nel campo dellaproduzionedi energiadal ven-
to. Questo con un danno anche per leeconomie
delle zone montane che erano una delle zone
eletteper larealizzazionedi impianti adenergia
eolica

Nellarelazioneal bilancio s parlaanche
di revisionedel pianodi gestionedei rifiuti. Qui
dobbiamo dire con chiarezza che la politica
energetica e della corretta gestione dell’am-
biente va tenuta ben presente. Sento un gran
parlaresullariduzionedellealiquotedi raccolta
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differenziata che sono state introdotte primadi
poter ragionare e valutare I’utilizzo dei
termoval orizzatori: se questa € la politica, noi
verdi sslamo per |’aumento di queste quote,
perchéil 35% di raccoltadifferenziataafronte
dellapresenzanei rifiuti di oltreil 50%di rifiuti
organici, quindi sostanze che sono perfetta-
mente riciclabili eriutilizzabili e sono proprio
guelle che creano problemi al’interno delle
discariche, significa rinunciare in partenza al
recupero di una gran parte di quella quota di
rifiuti che puo essere ricollocata all’ interno di
processi che sono ecol ogicamente sostenibili,
ma anche energeticamente sostenibili, perché
guestasostanzaorganicapuo esserericollocata
nell’ambiente opportunamente, anche al’in-
terno delle attivita produttive come quelle
vivaistiche, dove le Marche hanno un polo di
estremaimportanzae questapoliticadell’ ince-
nerimento a tutti i costi dei rifiuti mi sembra
vogliaforzarel’impiantisticaenergeticain una
direzione completamente sbagliata. Pochi atti-
mi fa ho concluso un ragionamento sulla poli-
tica energetica, dicendo che sulle energie
rinnovabili ¢’ édasvilupparelagran partedelle
ini zi ativeeconomicheenoi levogliamo svilup-
pare bruciando un prodotto come quello dei
rifiuti cheetutt’ altrocheuncombustibile. Seio
provocatoriamenteaprissi un sacchetto di spaz-
zatura su questo banco in questo momento,
davanti atutti, ci renderemmo conto cheavrem-
Mo un prodotto assolutamente inidoneo ad es-
sere bruciato. Addirittura anche quei prodotti
che originariamente potrebbero essere bruci ati
— epenso alacartache sarebbe benericiclare
— al’interno di un sacchetto di rifiuti diventa-
no una spugna bagnata, un qualche cosa di
totalmente inadatto ad essere bruciato.?

Non capisco la pervicacia di coloro che
pensano di poter introdurre un business sullo
smaltimento dei rifiuti, che finira con |’ essere
pagato dai cittadini con la tassa dei rifiuti,
perchélagestionedi questi impianti non ésolo
scorrettadal punto di vistaambientale, €anche
un vero furto, un vero saccheggio dellerisorse
pubbliche, non soltanto quando andiamo a co-
struirel’ impianto, maanche e soprattutto nella
fasedi gestione, oltrechecostituire, adiladelle
rassicurazioni, un’aggressione all’ambiente,
perché poi questi impianti comunque richiedo-

no lanecessitadi discarichein cui collocarele
ceneri, che sono molto piu pericolose degli
stessi rifiuti indistinti che invece dobbiamo
ridurre e andare ariciclare.

Nel bilancio s parla anche della forma-
zione dellarete ecologicaregional e per lacon-
servazione della biodiversita, per la verificae
I attuazionedelledirettivedell’ Ue. Noi pensia-
mo che tutto questo possa essere fatto non
pensando a unarete costituita da sole isole, da
soleriserve, daaree protette, daambienti natu-
rali nel quali scattinodellepoliticheenergetiche,
come la nostra Regione ha insegnato, appro-
vando per primi inltaliaun Ppar chesi estende-
vanon solo allezone*“ex Galasso” maatuttoil
territorio, manoi pensiamo chelarete ecologi-
caregional e debba essere costituita sull’ intero
territorioregionale, con un’ azionedi tutelaedi
iniziativa differenziata a seconda della voca-
zionedellevariearee, maunaretenonsignifica
delle riserve indiane nelle quali ¢'e una forte
attenzione ad alcuni valori, e a di fuori delle
riserve si puo fare cio che si vuole.

Quindi, anche qui lanostraraccomanda-
zione é quellache | o stesso piano per |’ assetto
idrogeologico non rimanga una lettera morta
chepossaessereaggiratadainiziativedi utiliz-
zo del territorio, come quelle a cui abbiamo
assistito con molti piani regolatori, che
riproponevano nelleareeindividuatequali aree
a rischio dell’ assetto idrogeologico, una
valorizzazionedel terreni, unaval orizzazionea
scopo edilizio che certamente era non solo
inadatta a quel territorio ma pericolosain pro-
spettiva, perché sottoponeva questi stessi
insediamenti arischio di un disastro ambienta-
le, perché si insiste nel voler realizzare
insediamenti nelle aree soggette a pericolosita
e arischio idrogeol ogico.

In queste areevanno sviluppatealtrotipo
di iniziative, che possono essere di tutela ma
anche di valorizzazione del territorio.

Cosi come, nellarelazione si individua,
giustamente, lanecessitadell’ avvio dellavalu-
tazione del deflusso minimo vitale nei princi-
pali corsi d’ acqua, perchéattornoall’ acquanon
si verifichi un assalto alla diligenzatra coloro
che ne hanno necessita per uso idropotabile,
coloro che ne hanno necessita per uso irriguo,
coloro chelausano ascopo industrialeecoloro



Atti Consiliari

— 66—

Consiglio Regionale Marche

VIl LEGISLATURA — SEDUTA N. 214 peL 20 picemBre 2004 (pomeridiana)

che la utilizzano per le energie rinnovabili —

penso all’importanza dell’ energia idroel ettri-
ca— madobbiamo dire che occorre garantire
un minimo vitale nei principali corsi d’acqua,
perché corsi d’ acqua senza acqua non soltanto
diventando un elemento di distruzione di un
ecos stemamadiventano unelementodi degra-
dazionedi tutto il territorio che viene attraver-
sato dal corso d acqua.

Se avessimo avuto gia dagli anni scorsi
applicata la valutazione del deflusso minimo
vitalenel principali corsi d’ acqua, forseavrem-
mo avuto unadigain meno, uno sbharramentoin
meno nella provincia di Ascoli Piceno nella
quale, attraverso il meccanismo della valuta-
zione d' impatto ambientale, scandalosamente
il nostro servizio preposto allaVIA hapermes-
so larealizzazione di uno sbarramento che ha
prosciugato uno dei piu importanti corsi d’ ac-
gua della nostra regione, creando un dissesto,
creando una centrale di produzione di energia
elettrica, ma un danno ambientale particolar-
mentegrave. Questo, conunavalutazioned' im-
patto ambientale certamente discutibile, ma
chesiasottopostaallaregoladel mantenimento
del deflusso minimo vitale. Quindi ben venga
guesto elemento che tutelai corsi d’acqua, la
cui valenzaeconomicae anche non economica
e particolarmente importante.

Inguesto quadro noi vediamo attuabilela
possibilitadi completaregli indirizzi ei regola-
menti per orientare la pianificazione urbanisti-
ca, le politiche di settore verso obiettivi di
qualita paesaggistica, per non lasciare lettera
mortadietro questo messaggio dellatuteladel -
la qualita anche del nostro paesaggio, del no-
stroterritorio. Questo euno degli elementi forti
per poter puntare nei prossimi anni adifendere
con gran forza quelle attivita economiche che
per loro natura e vocazione non sSono
delocalizzabili dal nostroterritorioechequindi
sono legate al turismo, ai beni culturali, ai beni
ambientali e spesso devono far sinergia con
attivitaeconomiche manifatturieretradizionali
oinnovativeeconlapiu anticaattivitadell’ uo-
mo dopo la caccia, quella dell’ agricoltura che
nel nostro territorio deve continuare asvolgere
un ruolo importante, anche se in questo mo-
mento e soggetta, comealtri settori, aun fortis-
simo attacco daprodotti chevengono dall’ este-

ro, chesi presentano spesso con denominazioni
simili o con etichette cherichiamano i prodotti
del nostro territorio. Quindi noi vogliamo raf-
forzareil ruolodi unaRegionechenonsi limita
afarelatrasformazionedi materieprimeprove-
nienti dall’ estero ma basa la gran parte delle
proprie produzioni su prodotti provenienti dal
proprio territorio. In questo senso anche gli
stanziamenti che sono stati previsti per la
certificazionedell’ originedelleproduzioni sono
importanti, a cui devono seguire, ovviamente,
finanziamenti di progetti adeguati, inlineacon
questedichiarazioni nonsoltanto nei titoli delle
leggi ma anche nel tipo di progetti finanziati,
perchéil rischio é proprio quello che si appli-
chino etichette adel progetti che poi, in realta,
hanno finalitaanchediverseechenonriescono
amassimizzarelaloro finalizzazione nel man-
tenimento dell’ attivita primaria, nel manteni-
mento della produzione della materia prima
dellanostraregione, fermo restando che siamo
perfettamente consapevoli che produrre mate-
riaprimanellanostraregione, ovviamenteeun
problema, € molto piu semplice approvvigio-
narsi dafuori, specialmente per alcuni prodotti.
Credo pero che esempi validi ce ne sono nella
nostra regione, ce ne sono in altre, dobbiamo
seguire quelli piuttosto che un modello che
rincorre la trasformazione del prodotto ed e
pronto ad approvvigionarsi dellamateriaprima
dove costa meno, puntando a comprimere a
massimo leopportunitadi sviluppo per I’ attivi-
taprimariache nellanostraregione continuaa
mantenere un ruolo importante.
Vaanchedetto cheil gruppo hapresenta-
toal cuni emendamenti relativamentead a cune
leggi che riteniamo comunque importanti per
incideresullaqualitadell’ ambiente, in partico-
larenelle zonedoveil degrado e stato pitforte,
quindi interventi nel settore dell’ inquinamento
acustico pensando alle citta, maanche dell’in-
guinamento luminoso, per il quale é stato pre-
Visto uno stanziamento troppo esiguo. Inter-
venti che riguardano la qualitadellavitanelle
citta pensando alla legge regionale sui parchi
urbani e sulle aree verdi destinate ai cittadini
chevivonoin queste citta sempre piu assediate
dall’inquinamento e dal cemento, daunaquali-
tadellavitache, ameno per gli aspetti ambien-
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tali, aldiladelleclassifichedell Sole24 Ore, e
sempre piu pesante.

Un altro tema su cui presenteremo un
ordine del giorno, riguarda la questione del
contributo che la nostra Regione puo dare al
movimento che s sta realizzando a livello
internazionaleafavoredd |’ utilizzode software
liberi, cioé quei software che non sono soggetti
a pagamento di licenza per il solo fatto di
essere acquistati. Purtroppo siamo sottoposti
tutti a questo ricatto: che quando acquistiamo
dell’ attrezzatura informatica — penso a qual-
siasi famiglia che acquisti attrezzatura infor-
maticamapenso anchealle pubblicheammini-
strazioni — si e costretti a pagare unalicenza
che certevolte é pari anche a 30% del costo di
un computer. Il cittadino non lo sa, ma quando
lui pensa di acquistare dell’ hardware, “del
metallo”, per usareunterminevolgare, inrealta
Su un’unica societd, la Microsoft, si concentra
lamaggior parte del profitto di quell’ acquisto,
perché dentro quell’ attrezzatura informatica
c’eun brevetto del software che dala possibi-
lita e il diritto di incassare una royalty. Per
pubblicheamministrazioni comelanostra, dove
¢’ @almeno un computer per dipendente, il peso
delle royalties, il peso delle royalties per i
programmi € altissimo e noi pensiamo che la
nostraRegione, cosi comealtreamministrazio-
ni stanno facendo, si debbamuoverenel campo
del software libero, cioe quel campo in cui &
possibile acquisire software senzadover paga-
redei diritti. Oggi stesso al telegiornale é pas-
satalanotiziacheuno del software pit usati per
navigare su Internet, cioé Explorer, avra la
concorrenza di un software che viene offerto
gratuitamente ai cittadini.

Non abbiamo ancoraavuto lapossibilita
di vautare il peso, sull’ Amministrazione re-
gionale, del pagamento dei diritti per |’ utilizzo
del software, ma sappiamo che santisssme im-
prese, aziende marchigiane si stanno sottraen-
do aquesto ricatto che portagrandissimerisor-
Se verso un'unica societa, che in maniera
monopolistica controllail mercato internazio-
naleesu questo noi presenteremo un ordine del
giorno perché s muovano dei passi in questa
direzione al’interno della nostra regione; un
provvedimento che potra comportare dei ri-
Sparmi, comeogni risparmio richiede unimpe-

gno organizzativo-gestionale che fino ad oggi
la Regione Marche non ha ritenuto adottare e
cheatreamministrazioni in Europahanno adot-
tato, sul quale noi verdi chiediamo un segnale
che non sia solo simbolico come quello che
chiediamo coni pochi emendamenti cheabbia-
Mo presentato in questamateria, maun segnale
guantitativamente importante, peraltro un se-
gnale che potrapermetterci giadall’ anno pros-
simo, ma anche per gli anni successivi, di
risparmiare somme ingenti, parecchie centina
iadi milioni delle vecchielire.

PRESIDENTE. Halaparolail consiglie-
re Cecchini.

CrisTiNA CECCHINI. Pure in un'aula
desertadel 75%dei consiglieri, mi premeinter-
venire ugua mente, perchélequestioni postein
questo bilancio chiamano al sensocomplessivo
del nostro lavoro in questi cinque anni. VVoglio
ritornare a quella seduta del 16 giugno 2000,
perché comedicevail collegaFranceschetti, in
questo bilancio c’e un giudizio complessivo
che possiamo dare su questa intera legislatura
e, comedicevail Presidente D’ Ambrosio, “sa
remo valutati dalla capacita di tener fede a
programma, il programma che elettorale che
assumiamo con serietaerigore, comemisuradi
giudizio sui nostri atti di governo e sui nostri
atti di legislazione. Saraun patto stretto con gli
elettori, non sara un vuoto riferimento ma ci
forniralecoordinateper il lavorodel governoe
per il lavoro della maggioranzain questalegi-
slatura’.

Sono partitadaqueste paroleedallefrasi
successive a questi indirizzi programmatici
depositati dallaGiuntaregionalein quest’ aula,
impegno concreto di questa maggioranza di
fronte agli elettori, perché credo che questo
bilancio, cosi come il Dpefr che abbiamo di-
scusso qualchegiornofaecheéstato pubblica-
to nientemeno che il 10 dicembre, la dicano
lunga sulla capacita di questa maggioranza di
tenerefedea programmaelettorale. Credo che
la dica molto lunga |’ azione di questa Giunta
regionale, rispetto a patto stretto congli eletto-
ri. Lo dico perché ho ripreso una serie di que-
stioni che nella discussione che il Presidente
D’ Ambrosio faceva nell’illustrare la mozione



Atti Consiliari

—8—

Consiglio Regionale Marche

VIl LEGISLATURA — SEDUTA N. 214 peL 20 picemBre 2004 (pomeridiana)

programmatica, gli indirizzi programmatici,
citava. Lui dicevachec erano quattro sfideche
sarebbero state lanciate in questa legislatura.

La prima, diceva, e quella del lavoro e
dello sviluppo economico, sia in termini
guantitativi che qualitativi. “1l problema del
lavoro nellanostraregione esiste, non érisolto
nonostante che il tasso di disoccupazione
marchigianosiadi granlungainferioreaquello
medio nazionale, esiste una disoccupazione
strutturale che coinvolgei giovani, ledonnead
altascolarizzazione, negli ultimi anni un feno-
meno molto preoccupante I’ aumento della di-
soccupazione di lungo periodo. Inoltre, le con-
dizioni di lavoro sono un problema, inoltre ci
sono infortuni sul lavoro che caratterizzano
negativamente gquesta nostra regione”.

Se dovessimo valutare questo primo
aspetto, le politiche del lavoro in questa nostra
regione, tenuto conto di questa prima, grande
sfidacheil governo D’ Ambrosio haassunto in
guesti anni, potremmo dire che non ci sono
sostanziali novita. Lo dico dando il meglio del
giudizio che si puo dare su questavicenda. Lo
dico perché, se gli incidenti sul lavoro sono
aumentati, sicuramentequestonondipendedalla
Giunta regionale, dipende perd dalla Giunta
regionaleil fatto cheil piano contro gli infortu-
ni sul lavoro, chedovevaessereunimpegnodel
piano sanitario regionale votato in quest’ aula,
ancora non € uscito e non vedralaluce prima
dellafinedi questalegislatura. Nonsolo, il fatto
che ci sia una previsione legislativa che ha
previsto contravvenzioni in favore di attrezza-
ture, dimostraledifficoltaconlequali i servizi
di prevenzione del multizonal e stanno facendo
i controlli e questaé unacolpadell’ assessorato
allasanitachesuquestononhainvestitoenulla
ha fatto.

Cos dtrodiresullaquestionedel lavoro?
Questa e una questione sulla quale non sono
mancati i soldi, & una questione rispetto ala
guale la nostra Regione ha avuto ameno 70
milioni di euro ogni anno, quindi in cinqueanni
un pacchetto consistente da parte dell’ Ue, ri-
spetto a quale, oggi, non ci dovevamo trovare
nelle stesse condizioni in cui ¢i siamo trovati
nel 2000. Laflessibilitadel lavoro nellanostra
regione € aumentata e non diminuita, I’80%
delle nuove assunzioni sono atipiche e viene

fuori che si & abbandonata una politica che s
eracominciata, rispetto allaquale si sostengo-
no anchetutte le forme del mercato del lavoro,
mentre avremmo potuto, come Regione, fare
soltanto il sostegno del centri per |I’'impiego
pubblici.

Su gquesta questione bisognaintervenire,

perché finanziamenti dati a pioggiaalle azien-
desenzachesi verifichino esattamenelecondi-
zioni di lavoro nelle aziende o i processi pro-
duttivi nel quali la Regione era garante —
penso ale Cartiere Miliani e alla vituperata
privatizzazione di quello stabilimento, per il
gualelaRegioneeragarantedel patti parasociali
fralo Stato e Fedrigoni — sono cosechenon s
possono condividere. Quindi, rispetto al punto
politico, la sfida del lavoro e dello sviluppo
economico, come la chiamava il Presidente
D’ Ambrosio, mi sembradi poter direcheestata
persa, perché non ho visto grandi questioni né
inquesto bilancio, nénel Dpefr, nérispettoalle
politiche concrete che sono poi il piano regio-
nale dell’ occupazione, il Prs ecc.

La seconda sfida, diceva il Presidente
D’ Ambrosio, riguardai sistemadi costruzione
di quel welfare a carattere universalistico a
livello regionale, come strumento per lapiena
valorizzazione della responsabilita pubblica
nellaprogrammazione e nellagestione dei ser-
vizi sociali. A che punto siamo su questo? Noi
sappiamo che la ricerca scientifica ha fatto
passi dagigante, si & scoperto ormai chealcune
mal attie, tumori compresi, sono dovutead alte-
razioni molecolari delle cellule, quindi altera-
zioni igieniche, si stanno costruendo farmaci
che bloccano queste alterazioni in modo tale
che ogni paziente possa avere una cura
personalizzata, ci sono apparecchiaturesempre
piu sofisticate per permettere queste diagnosi.
Si va a una terapia tagliata sulla persona, sul
singolo caso, sul singolo soggetto e medicine
intelligenti che possano riparare i danni delle
persone ammal ate.

Il problemanel privato non sussiste, per-
chéchi hapiu soldi potracurarsi a meglio, ma
i dati relativi ai conti pubblici e ai conti della
sanitadicono cheleterapietrovatedall’ Ammi-
nistrazione D’ Ambrosio, dalla Asur e tutto
quello che ne consegue, non hanno provocato
granché relativamente a questo. I vero fatto &
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non solo che I’ospedale sia vicino, ma che
quell’ ospedale abbastanza vicino ai cittadini
abbiadelleapparecchiaturein grado di diagno-
sticarelemal attie. Sepensiamoai fondi dell’ art.
20 sull’edilizia ospedaliera, se pensiamo ad
atre questioni che riguardano direttamente la
capacitadei nostri ospedali di innovare le tec-
nologie, siamoancoraainsediarelaradioterapia
a Pesaro, quando sappiamo bene che la
radioterapia a questo punto € una modalita
superatadi controllo e di curadei tumori.

Siamo all’ avere bloccato tutte le spese
relativamente alle apparecchiature e abbiamo
soltanto alcuni piccoli centri d’ eccellenzatultti
collocati ad Ancona. Credo che questo sia un
punto chiave nel dare un giudizio su questa
maggioranza e su questa legislatura, perchéil
carattere universalistico della piena
valorizzazione della responsabilita pubblica
nella programmazione, nella gestione del ser-
vizi sanitari e sociali eraun punto politico non
secondario. Cosi pure ladifficoltaafirmareil
protocollo coni sindacati relativamente all’ as-
sistenza sanitariaagli anziani e ladifficoltaad
aumentare i minuti di assistenza per i malati
non autosufficienti, ladicono lungasu comesi
intende investire le risorse.

La terza questione e quella ambientale.
BravoMoruzzi chevede— nonso comefaccia
— politicheambientali chesi vanno definendo
in questa legislatura. 10 parto dal risanamento
delle zone ad ato rischio ambientale, come
scritto nel programma della Giunta
D’ Ambrosio. Non parlo solo della questione
dell’ Api di Falconara, che era chiarissima per
come s e svolta e per come é stata gestita da
guesta maggioranza, ma parlo proprio delle
politichepiuconcretecheriguardanolezonead
alto rischio ambientale. Anche su questo sono
| fatti che parlano e non ¢’ e bisogno di grandi
ragionamenti.

Laquartasfidariguardail nuovo assetto
Istituzionaledello Stato erispetto aquellasfida
abbiamo ben visto che cosa e stato |0 Statuto,
gual é statala deriva presidenzialistache s é
voluto mettere al centro di quello Statuto e la
conseguente legge elettorale, che altro non é
che un sistema bipolare talmente schiacciato,
che rischia di cancellare, altro che la libera

espressione dei cittadini, marischiadi cancel-
lare addirittura la capacita di forze di rappre-
sentare, sul proprio territorio, le esperienze
politiche piu legate all’ esperienza politica dei
cittadini e della gente normale.

Sono partita da questa questione, perché
ritengo che il giudizio su questo bilancio non
possa che essere politico, quindi, come tale,
vadamisuratagquestamaggioranzarispettoalle
cose cheavevadetto di voler farenel momento
incui s éinsediatae su quelle che non hafatto
nel momento in cui e stata chiamata non a
discutere, aprogrammareil suo essere di sini-
stra o di centro-sinistra, ma il suo operare
concreto. Al centro degli interessi del blocco
sociale di questo centro-sinistra, in verita ci
sono stati | grandi affari delle opere pubbliche
del “quadrilatero”, i grandi affari sul porto di
Ancona, i grandi affari del petrolio.

Quindi credo cheil segnale complessivo
sianegativo per i cittadini marchigiani.

Vengo pero a un ragionamento che non
vuol sottacere unaletturapurae semplicedella
finanziaria, senzadilungarmi su di essa, perché
chiaro e il segno clientelare della stessa, 1o si
legge negli articoli che si susseguono. Altro
non é che un ragionamento molto legato ai
collegi elettorali, come se la questione potesse
essere quella, di fronte a un profilo politico
veramente basso di questa maggioranza, di
centellinare nel territorio alcune risorse. Non
mi soffermerd su questo, perché non € mio
interesse farlo, gli emendamenti ci permette-
ranno di intervenire.

Vorrei chiedere al’ assessore al bilancio
come hafatto ascrivereun bilancio del genere,
cosi purevorrel chiedereall’ apparato legidlati-
vo che valutai procedimenti, come ha potuto
costruire un bilancio che sostanzialmente ha
scambiato o scontro politico sul quale si puo
convenire, con la contabilita della Regione.

All’art. 2 del bilancio, il testo licenziato
ci dicecheleentratedallo Stato edall’ Ue sono
previsteper 86 milioni di euro. Com’ épossibile
inserire una cifra del genere? Lo dico non
perchénon si possafare unastimadellerisorse
dello Stato. Come tutti sanno, gli ordini del
giorno sui rapporti tralo Stato ele Regioni egli
appelli fatti dalle Regioni a presidente della
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Repubblica sono sul sito Internet, quindi tutti
sanno che tutte le Regioni italiane, di qualun-
que colore politico, contestano non solo la
finanziaria2005 mail maxiemendamento 2005,
contestano nel meritoil fatto cheil federalismo
fiscale e non solo, che é stato |1 delineato, é
assolutamente negativo per I’ Italia, non per le
singole Regioni e per i rapporti fra gli enti.
Quindi non é questo il giudizio che ci divide,
perlomeno non divide me dall’ assessore
Agostini e dalla sua maggioranza. Quello che
non capisco e comesi facciaaconfezionareun
prodotto dal punto di vista contabile che non
mette niente di risorse dello Stato, fermo re-
stando che lapolemicas fain tutte le sedi, in
tutti i modi, in tutte leistituzioni. Sto parlando
dal puntodi vistadelleleggi di contabilitadello
Stato, leggi di contabilita della Regione, leggi
di contabilitadapartedi unragionierequalsiasi
chepuo prendereinmano questobilancioedire
“colleghi eamici, questo bilancio non quadra’.
Non quadra perché all’art. 7 voi prevedete
7.391.000.000 di entrateeall’ art. 14 prevedete
7.824.000.000 di uscite. Comesi faapresenta-
reun bilancio del genere?Comesi fa, dal punto
di vistadellalegittimita contabile a presentare
un documento, dichiararloricevibile, discuter-
lo in Commissione e solo perché si ha una
maggioranza politica che ti aza la mano a
prescinderedaquello chelegge, pretendereche
lo si approvi? Come s fa a presentare un
documento chedicel’ esatto contrario di quello
che avete pubblicato sul Bur il 10 dicembre.
Voi avete pubblicato sul Bur che per quanto
riguardail Fse ci sono 40 milioni, per quanto
riguarda il Feoga ce ne sono 41, per quanto
riguardail Prscenesono 76, per quanto riguar-
dalo Sfop ce ne sono 3 e per quanto riguardail
Leader ce n’é 1. Totale 161 milioni di euro.
Come fate a scrivere 86 milioni di euro? C'e
gualcuno che controlla le cose? Oppure
I’ammissibilita é tutta politica, il giudizio é
esclusivamente di ordine politico per cui, qua-
lunque sia la cifra che ci s scrive va bene a
prescindere? Comefateaindicare 3.000 milio-
ni di euro di alienazioni patrimoniali? Qual é
I’ elenco? Che cosavolte vendere? Non € possi-
bilechescriviatedelle coseacaso, pensando di
indicare” entratederivanti daalienazioni”,come
al’art. 4. Eppure voi |’ avete fatto.

Questa proposta di legge 272 non ha la
copertura, perché voi indicate all’art. 21 la
copertura del disavanzo delle competenze del
bilancio per I’ anno 2005, la coperturadi mutui
per 67 milioni di euro. Lacoperturadeveessere
su 500 milioni di euro. Fermo restando che non
S possono fare mutui per coprire le spese
correnti. Unminimodi decenzaperchéallafine
un bilancio pareggi in qualche modo, lavolete
avere? Oppure guesto € un problema politico?
No, questo € un problema di ordine contabile.
Sulla politica abbiamo discusso prima e sulla
politicaci s puodividere, leopinioni dei singo-
li possono essere pitl 0 meno legittime, piu o
meno suffragatedaqual cheragionamento qual -
siasi, ma le opinioni che riguardano diretta-
mentelacontabilitapuraesemplice, quelloche
ala fine deve portare a pareggio un bilancio
normale, questa & un’ esigenza che voi dovete
porvi innanzitutto, poi potraesserci unavostra
futuramaggioranza che dovra governare quel-
lo che avete fatto o ce ne potra essere un’ altra,
ma questo riguarda il profilo istituzionale, il
modo come ci s comporta nelle istituzioni, a
prescindere dalla continuita amministrativa. 11
segno e il colore politico lo decideranno i
marchigiani, mail profilopoliticoeistituziona-
le che dovete garantirevaa di ladi quello che
avete sinorafatto.

Siccomei tempi tecnici ci sono perchéla
Commissione possa procedere alla presenta-
zione di un bilancio che siatale, prego I’ asses-
sore di costruire una proposta che alla fine
consentadi votare contro o afavore, comunque
di un bilancio che si possa chiamare tale.

PRESIDENTE. Halaparolail consiglie-
re Procaccini.

Cesare PROCACCINI. | connotati di
qualsiasi bilancioeconomico sono semprecom-
posti da fattori esterni, che nel nostro caso
derivano da trasferimenti statali, e da fattori
interni determinati dalle entrate proprie della
Regione.

Questi due fatti nella sostanza determi-
nano lapossibilitadi unagestionepoliticadelle
uscite, di comesi vogliono utilizzarelerisorse
disponibili, versoquali settori, versoquali scel-
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te. Eracosi fino a qualche tempo fa, anche se,
perlaverita, il divariotrapossibilitaenecessita
e stato sempre grande. Oggi gli enti locali non
hanno piu margini di manovra per scelte auto-
nome. || bilancio ordinariodi tutti gli enti locali
non basta pit neanche per I’ ordinariaammini-
strazione, neanche per laspesacorrente (perso-
nale, illuminazione, fornitori). E’ il risultato di
unapoliticaliberistadel Governo chevuoleun
cosiddetto “Stato leggero”, che attraverso la
drastica riduzione di soldi agli enti locali —
Comuni, Province, Regioni — attacca in pro-
fondita lo stato sociale, chiude o privatizza i
servizi principali collettivi, il Governo non ha
pitvocein capitol o rispetto allapoliticaecono-
micamondialeriferitaal costo del petrolio che,
grazie alla*“guerra preventiva’, e piu che rad-
doppiato.

Laleggefinanziariaches staapprovan-
doa“colpi di voti di fiducia’ daraabrevei suoi
frutti avvelenati per lo stato sociale. Berlusconi
sarastato abile nellaingiustaed effimeraridu-
zionedelletasse— piu ai ricchi meno ai poveri
— ma in reata sono aumentate le imposte
indirette in tutti i settori, dalla casa alle auto-
strade, alle tariffe di gas e luce. La cosiddetta
lotta agli sprechi si concretizza con il blocco
delle assunzioni, masiccome quando parliamo
di queste coseci s accusadi avere un negativo
pregiudizio verso il Governo, vediamo quello
cheesuccessoinquestoannodi finanzacreativa
di Berlusconi, qual € stata la ricaduta per le
Marche.

Nel 2004 i Comuni della nostra regione
hanno avuto — sono dati Anci — 18.350.000
euro in meno rispetto a 2003. 1| Comune di
Ancona u milione di euro in meno, Ascoli
Piceno500.000euroinmeno, M acerata300.000
euro in meno, Pesaro un milione di euro in
meno. Per non parlaredei piccoli epiccolissimi
Comuni, ma anche di quelli medi che hanno
avuto tagli ati in percentuale.

Non € un caso che I'84% dei sindaci
ritiene la finanziaria pessima: il 74% degli
amministratori locali ritiene un’impresa quasi
impossibile chiuderei bilanci. Il tetto di spesa
imposto dal Governo per il prossimo anno edel
10% dellamedia del triennio 2001-2003. Con
questi ritmi contro gli enti locali per gli anni

2006-2007 I’incremento massimo per spesa
correnteeinconto capitalesaradel 2%. Inoltre,
con il blocco delle piante organiche i Comuni
dovranno rideterminare le stesse e le nuove
assunzioni non dovranno essere superiori al
20% delle cessazioni dal servizio dell’anno
precedente. (Interruzione). Siccome ci sono
reiteratepropostein questo senso, chevogliono
essere fatte rientrare dalla finestra, € sempre
meglio avereil quadro dellasituazione chiaro,
perché ogni 5 lavoratori persi se ne potra, di
fatto, assumere solo uno.

In questo contesto & impossibile per i
Comuni e per gli enti locali perseguire una
politica quantitativa e qualitativa di gestione
del servizi sociali principali. Inoltre, nell’ attua-
le legge finanziaria non vengono rifinanziati
acuni fondi decisivi per gli enti locali: il fondo
nazionale ordinario per gli investimenti (103
milioni di euro); il fondo per lafornituragratui-
tadel libri di testo (104 milioni di euro); il fondo
di contribuzione per i lavoratori socialmente
utili (98 milioni di euro).

Questo Governo in tre anni haridotto i
trasferimenti agli enti locali di 723 milioni di
euro.

Ecco perché ho voluto fare questa breve
illustrazione, ecco perché i comunisti italiani
vogliono apportare modifiche migliorative al
bilancio regionale per maggiori risorse per i
Comuni, finalizzate allo stato sociale.

Questa e anche I’occasione per fare,
seppure in maniera schematica e breve, un
bilancio politico di unafase chesi chiude, non
solo di fine legislatura. Nel 1995 |e Marche
uscivano da una fase oscura, la Regione negli
anni precedenti erastataattraversatadallaque-
stione morale, dall’ intreccio politica-affari. |1
nuovo centro-sinistra, con D’ Ambrosio rap-
present0 una svolta politica ed anche morale.
Inoltre ci sono stati risultati significativi dal
punto di vista delle scelte: sanita pubblica,
attenzione al lavoro e ai lavoratori e non solo
all’impresa. In questalegisaturache s staper
chiudere ci sono molti, positivi aspetti di con-
tinuita, dal piano sanitario che prevede una
sanita pubblica, che e cosa diversa dall’ Asur,
ale leggi sul lavoro. In coerenza con una
impostazione di innovazione e di continuita,
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nel 2000 i comunisti italiani hanno con forza
voluto — allora eravamo quasi da soli — la
ricandidatura di D’ Ambrosio, a prescindere
dall’ eventualeloro presenzao menoin Giunta.
Perché esisteva un forte spirito unitario e di
coalizione. E’' ovviocheledifficoltadi rapporti
sono piu grandi per chi non fa parte della
Giunta, tuttaviami paredi capirechedadiverso
tempo si € perso quello spirito unitario, quello
spirito di coalizione. Negli ultimi fatti negativi
si énon solo prodotto unachiusura, maunavera
epropriaostilitaverso il nostro partito e verso
il nostro gruppo. Non derivano, questi fatti, da
una condizione oggettiva, vale adire dal fatto
chenoi non siamo presenti nellaGiunta, mada
una cattiva direzione politica, da una
sottovalutazione colpevole, perché reiterata.
Una direzione di Giunta seria, unitaria,
collegiale non deve chiuders in se stessa, al-
I"interno dei partiti che la compongono. Una
direzione seria deve relazionars e avere la
stessa attenzione anche con quelle forze politi-
che che non fanno parte dellaGiuntaregionale
echenon sono neanchenel Consiglioregionale
mache appartengono al medesimo progetto del
centro-sinistra Comunisti italiani, Italia dei
valori, Repubblicani europel, Verdi.

Avevamo messo in guardia per tempo e
da tempo sui pericoli che si stavano manife-
stando per questa chiusura, hon siamo stati
ascoltati, tant’ € che ci sono stati rimpasti, crisi
e revoche di assessori. Noi avevamo previsto
tutto in anticipo ma siamo stati ignorati. Gli
ultimi fatti legati a Dpefr e alle nomine
sull’ Aerdoricahanno aggravato questachiusu-
raversoil nostro partito. Dpefr e Aerdoricanon
hanno alcun legame fradi loro, marappresen-
tano due cattivi esempi, in ordinedi tempo, che
non si dovrebbero piu ripetere.

L’ atto di programmazione é stato discus-
so solo trai componenti ei partiti dellaGiunta,
lo stessodicasi per il bilancio. Il testo sul Dpefr
esul bilancio haavuto questaimpostazione. E,
cosadel tutto inusuale per noi che veniamo da
una scuoladi disciplinaistituzionale oltre che
politica, abbiamo dovuto presentare proposte
di modifica extra testo. Sul Dpefr le nostre
proposte sono state bocciate. Confidiamo che
guelleodiernenonfaccianolastessafine, atri-

menti saremo costretti a non votareil bilancio
regionale.

Sulla vicenda dell’ Aerdorica ¢’ e stato
qualcosa di piu della ostilita e della chiusura
autoreferenziale. C' e stata, ame pare — forse
shaglio— unacondizionedi dealta, in partico-
laredi D’ Ambrosio ches eraimpegnatoinuna
riunione amargine delladiscussione sullaleg-
ge elettorale — era il 15 del mese scorso —
verso i partiti che non facevano parte della
Giunta né del Consiglio regionale (Comunisti
italiani, Verdi, Italiadel valori e Repubblicani
europei) chiedendo loro proposte nominative
di competenza piu che di rappresentanza. In
realta sappiamo come € andata afinire.

Noi non abbiamo alcunagelosiaper chi é
stato nominato, persona piu che stimabile (tra
I"altro cio ha diviso la parte pubblica e unito
quella privata in seno all’ Aerdorica) ma noi
avevamo avanzato proposte, se non migliori,
certamente pari. Non conosciamo i retroscena
di chi haricattato edi chi si efattoricattare. Chi
ha ottenuto questa vittoriain relazione ad una
provadi forza, in realta esce sconfitto politica-
mente, perché rimane subalterno e prigioniero
di unalogicachelogoraed indebolisceil cen-
tro-sinistra. Esce sconfitto perché hautilizzato
la sua forza per gli organigrammi e non per i
programmi avanzati. Perché, soprattutto, chiin
Giuntaprovienedallascuoladel Pci,inassenza
di una guida unitaria non doveva pensare che
eramegliol’ uovo oggi, nondovevapensareper
s8, non doveva seguire il cattivo esempi, ma
lavorare e compiere scelte unitarie per ripristi-
nare lo spirito dellacoalizione del centro-sini-
stra.

Tuttaviaal fondo ¢’ & questo elemento di
dealtachecertoi Comunisti italiani non meri-
tano. A tutt’ oggi non ¢’ éstato neancheil corag-
giodi unaspiegazione, cheaquesto punto e del
tutto superflua. Forsesi hafastidioda compor-
tamenti che noi abbiamo, sempre improntati
alamassimacorrettezza, allalealtaeallo spi-
rito unitario, dal lavoro sullo Statuto — anche
se non abbiamo condiviso il presidenzialismo
— dala legge elettorale che senza di noi non
sarebbe potutaneancheapprodarein Consiglio
regionale.

Nonostante tutto cio non abbiamo mai
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sovrapposto le questioni, non abbiamo mai
fatto néfacciamo ritorsioni. Adesso, sul bilan-
ciosiamogiunti all’ occasionedellapossibilita,
enoi diciamo anche dellanecessita, di recupe-
rare nell’ interesse generale del centro-sinistra,
| rapporti con il nostro partito, attraverso I’ ap-
provazionedi emendamenti chenon stravolgo-
no I'impianto della proposta della Giunta e
dellaCommissione sullaparte delle detrazioni
delle addizionali Irpef di competenzaregiona-
le. Del resto non esiste un obbligo allariduzio-
ne, tanto piu che le condizioni generali del
2001, quando furono introdotte le addizionali
Irpef, Irap e bollo auto, non sono mutate. Le
Regioni non hanno piu soldi dallo Stato, ma
meno soldi. Inoltre ancorala Giuntaregionale
secondo noi ha onorato I'impegno — che noi
non abbiamo condiviso— di ridurre negli anni
successivi al 2001, alcune aliquote stesse.

Non esiste dunque un “contratto ala
Berlusconi” per provocare un “effetto-annun-
cio”. Abbiamo svolto unabattagliaunitariaper
far si chelaprevisioneinizialefosse abbassata,
che ci fosse stato un maggiore gettito dautiliz-
zare nel bilancio. Qualche cosa, anche grazie
allanostrabattaglia e stato fatto, manon basta,
perché rischia di finire nel calderone e nella
politica assessorile.

Quali sono le proposte dei Comunisti
italiani? Si muovono su trefiloni: Stato sociale
e lavoro; Costituzione, Resistenza e
antifascismo; diritto alo studio della scuola
pubblica.

Inprimoluogolo Stato sociale. | Comuni
delleMarchefinoal0.000 abitanti hanno perso
dallo Stato, nel corso di questo anno, svariati
milioni di euro. Non hanno piu lapossibilitadi
chiudere in maniera significativa e sociale i
bilanci, non ce la fanno piu a mantenere le
gestioni dei servizi e a questo proposito noi
proponiamo che la riduzione dell’ addizionale
Irpef per le due fasce di reddito che la Giunta
prevededi portarerispettivamenteal 4 a 3,6%
eda 3,6 a 3,3% siadello 0,1% in meno, in
modo tale che il maggior reddito di circa un
milione e mezzo di euro 0 poco piu, siadato ai
Comuni per I’ assistenzadomiciliareagli anzia-
ni, un problema molto sentito rispetto al quale
lestruttureesistenti non sono piusufficienti ele

rette sono altissime e comunque meglio sareb-
be una vasta assi stenza aggiuntivadomiciliare
per una popolazione anziana che cresce, che
spesso rimanesola, di cui ¢i s ricordasolonelle
emergenze. Il bilancio regionale fa uno sforzo
per I’ assistenzaresidenziale, noi crediamo che
ci sialapossibilita per fare di piu.

L’ atranecessitachevogliamo sostenere
con un programma atto insieme ai Comuni, €
guella degli asili nido pubblici, che oggi s
trovano in gravissime difficolta per minori ri-
sorse per le piante organiche, e i Comuni non
riescono piu a soddisfare lerichieste.

Insecondoluogo segnaliamolanecessita
di unmaggioreimpegno dellaRegione, inlinea
con gli ordini del giorno approvati dal Consi-
glio regionale, verso i temi generali
dell’ antifascismo, della Costituzione, in modo
tale dasviluppare iniziative, nel 2005, nel 60°
anniversario dellaliberazione, chesianoal’ al-
tezzadellasituazione, nonresiduali, di fronteal
tentativo di offuscare la storia che da qualche
tempo viene avanti. LaResistenza, I’ Anpi non
sono musei da celebrare ma costituiscono la
migliore storia del nostro paese.

In terzo luogo vogliamo dare piu risorse
al fondo regionale per I’istruzione pubblica e
peril dirittoalostudio. L’ autonomiascolastica
di per sé é un fatto positivo se viene guardata
comeinnovazionedelladidattica, mal’innova-
zione scolastica cosi come congegnatadopo la
“riformaMoratti” non e un fatto positivo, per-
chéessavive seci sonorisorse nel luogo ove é
ubicato I’ istituto comprensivo, lo Stato non da
piti soldi, quindi attraverso lacosiddettaauto-
nomiadel finanziamento di Regioni, Province,
Comuni e privati, la scuola vive oppure rista-
gna, chiudeomuore, asecondadellepossibilita
economiche.

La“controriforma Moratti” aggravatali
condizioni. Per questi motivi, cherichiedereb-
beromaggiori dibattiti ed anchemaggiori risor-
se, occorreunsignificativoimpegnoregionale.
Del restononepossibile— lovogliodiresenza
polemica, in linea con due ordini del giorno
approvati nei due precedenti bilanci — non €)
possibile che il bilancio regionale preveda
maggiori contributi ad una sola associazione
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privata rispetto a fondo regionale per I'istru-
zione previsto dallalegge 42/1992.

Queste proposte non stravolgono I'im-
piantopoliticodel bilanciopropostodallaGiunta
regionale e anche se e owvio che le nostre
risorsein piticheproponiamo per Stato sociale,
60° anniversario dellaliberazione, scuolapub-
blicanonrisolvonoenonrisolverannoi proble-
mi, tuttavia costituiscono una boccata d’ ossi-
geno e danno una caratterizzazione al bilancio
sociae, mi rendo conto dei limiti imposti dalle
spese obbligatorie. E’ per questo che bisogna
agire con lungimiranza politica sul versante
delle entrate. La minore riduzione dello 0,1%
non annullaquanto previstodallaGiunta, mase
mai |o correggein manieralieve, perchéquanto
stabilito dalla Giunta & compatibile con la no-
stra proposta di modifica.

Noi vogliamo dunque migliorare, con le
nostre proposte, questo bilancio di finelegisa-
tura. Credo che queste siano proposte serie,
ragionevoli.

Quindi il Partitodei comunisti italiani eil
suo gruppo regionale chiedono a Presidente
D’ Ambrosio, a Vicepresidente Spacca, a qua-
le il nostro partito — forse I’ unico — ha dato
all’ unanimitadei suoi organismi riuniti I’inve-
stituraper avviarelasuacampagnael ettoraledi
capo del nuovo centro-sinistra, vincolandolo
anche ad un percorso programmatico a partire
da questo bilancio, chiedono una svolta nei
reciproci rapporti. Chiediamo all’ assessore
Agostini, che éimpegnato nelladuraedifficile
operadi far quadrarei conti, all’interaGiuntae
ai gruppi consiliari di centro-sinistra, di soste-
nere le proposte dei Comunisti italiani nell’in-
teresse generale, per non perdere questa gran-
dissma occasione per rilanciare I’unita del
centro-sinistra. Del resto sono convinto che
guei cittadini soggetti e oggetti delle manovre
fiscali, sono pienamente consapevoli e saranno
pienamente consapevoli di essereall’ internodi
una comunita solidale e non egoistica.

PRESIDENTE. Halaparolail consiglie-
re D’ Angelo.

PieTro D’ANGELO. Presidente, colle-
ghi, il momento di discussionedi un bilancio e

comunque importante nella vita politica di
un’ Amministrazione, qualeessasia: regionale,
comunale, provinciale. E' un momento di un
bilancio totale, non solo economico ma anche
unbilanciodi convergenze programmatiche, di
punti programmatici affrontati con determina-
zione, altri con meno determinazione, altri an-
cora sorvolati. E' un momento importante di
confronto all’ interno delle forze politiche che
costituisconoun’ aleanza, unmomentodi chia-
rezza, di verifica se la coalizione riesce a far
propri i vari input che vengono dalle diverse
sensibilitadei partiti politici che costituiscono
la maggioranza. E' un momento importante,
anche perché e indispensabile fare chiarezza.
Continuoaripeterechei valori divers, lastoria
diversa, i programmi, le sensibilitadiverse dei
vari partiti inunacoalizionedevono esserevisti
come elementi di ricchezza e non di fastidio.
Troppo spesso ci troviamo a dover constatare
che invece queste differenze nella coalizione
vengono viste come fastidi.

II' momento della discussione del bilan-
Cio € momento in cui uno deve ribadire con
chiarezzaquali sonoleproprie sensibilita, qua-
li sono i punti programmatici fondamentali a
secondadelleforzepolitiche, inmodo daavere
un equilibrio sull’ azione amministrativa terri-
toriale, un equilibrio che va nell’interesse di
tutte le componenti, di tutte le culture, di tutti
gli aspetti amministrativi.

Sapete bene chei verdi, usciti dallamag-
gioranzaper unmancato rispetto, secondoloro,
di accordi legati alla mozione programmatica
regionale sul rinnovo dell’ autorizzazione
ventennale all’ Api, hanno manifestato le loro
perplessita su questa decisione che, ribadisco,
non era da “integralisti islamici”. Noi tutti
viviamo ben saldi con i piedi per terra, ma
ritenevamo che primadi andare ad unaproroga
ventennale di un’ autorizzazione cosi pericolo-
saper il territorioeper lasicurezzadei cittadini,
s sarebbe dovuta affrontare la possibilita di
riconversioneedi diminuirea minimoi rischi
di questo insediamento. Noi, in quell’ occasio-
ne abbiamo dimostrato la nostra divergenza,
siamo passati all’ opposizione, abbiamo conti-
nuato con senso di responsabilitaaimpegnarci
senza fini precostituiti, affinché le scelte del-
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I” Amministrazione andassero anchenelladire-
zione della tutela della salute, della sicurezza
dei cittadini, dell’ambiente.

Ci slamo riavvicinati a questa maggio-
ranzarelativamente ad altre scelte che essa ha
fatto, che i verdi con forza avevano chiesto,
comel’ avvio del protocollo d’ intesatraRegio-
ne, Provincia e Comune di Ascoli Piceno per
verificare la possibilita di una riconversione
della SGL Carbon, protocollo fermo da piu
anni, da diversi anni e non s capiva bene la
motivazione di questo stop. Abbiamo chiesto
un impegno maggiore afavore delle aree pro-
tetteesiamoarrivati recentementeall’ approva
zionedellaquintariservaregionae, quelladel-
la Sentina.

In questo contesto non possiamo che ve-
rificare un’ attenzione di questa maggioranza,
attenzione che speriamo continui soprattutto
relativamente a quei provvedimenti di legge
che secondo noi possono impedire di ledere
I”integrita ambientale di questa regione. Que-
sta regione ha un patrimonio ambientale-
paesaggistico immenso, € laforza, éil motore
del nostro turismo balneare, naturalistico, coni
vari parchi, con la rete di parchi e riserve,
culturale, conil notevolissimo patrimonio arti-
stico che possiede.

In questo contesto éindispensabilechesi
continui sullaviadi salvaguardiadel territorio
attraverso provvedimenti di tutelaambientalee
natural epiuattenti, attraversolaval orizzazione
di quellecallettivita, comequellemontane, che
vivonoin unasituazionedi difficoltaeconomi-
ca, quindi con unimpegno afavorirelo svilup-
po montano, con un’ attenzione notevole alla
difesadellacosta, che periodicamente manife-
statuttele suecriticita. Maquello che diciamo
noi verdi é che la difesa della costa non passa
solo attraverso lescogliere, lacostituzionedel -
le scogliere, la stessa costa € un equilibrio tra
divers fattori e cambia la linea di costa a
secondadegli interventi che s fanno. E’ allora
indispensabile che i piani spiaggia di questa
Regione siano attenti a salvaguardare questa
risorsaambientale notevolissima, aevitareche
S costruisca a5 metri dalla battigia, a evitare
chesi costruiscanel letti del fiumi, perché alla

prima piena e ala prima mareggiata verranno
qui coloro che hanno voluto costruirein situa-
zioni cosl difficili, achiederel’ intervento delle
risorse finanziarie di tutta la collettivita. Que-
stonon si deve permettere. A volte un ammini-
stratoredeveavereil coraggio di direno, quan-
do non si puo. Quindi la costavadifesasi con
le scogliere, macon un’ attenta programmazio-
ne dell’ utilizzo del demanio marittimo, con
un’ attenta politicadei corsi dei fiumi, che de-
vono esserei rifacitori dellenostre spiagge, con
I” apporto di materiale inerte che deve andare a
mare. Non S pud pensare senza un’atenta
politica, ai cors fluviali, senza pensare alla
necessita di ripascimenti naturali che i fiumi
determinano sulla costa; non si pud pensare di
poter affrontare con le sole scogliere la
problematica. Miope e quella persona, quel-
I’amministratore cheritienedi poter affrontare
il problema dell’ erosione costiera solamente
con le scogliere. Questo noi diciamo da tanto
tempo.

In questo bilancio é prevista unasomma
consistentedi denaro adifesadellacosta, mami
auguro che questo denaro non vada tutto a
costituire le barriere che, pur necessarie, non
sono sufficienti ad eliminare questadrammati-
ca problematica dell’ erosione della costa.

Ritengo che debba essere fatto un mag-
giore sforzo per incentivare lariqualificazione
del territorio. Ecco perché ho presentato come
gruppo Verdi un emendamento che aumenta i
finanziamenti sulla legge 26/98 per i parchi
urbani. Non fatevi confondere dal nome, per-
ché lalegge sui parchi urbani e stata fatta nel
1998 con co-finanziamento Regione-enti loca-
li per il recupero di aree urbane degradate. 10
ritengo che questa Regione debba fare uno
sforzodi finanziamento su questal egge, perché
deve essere volano per far investire gli enti
locali arecupero delle aree urbane degradate.

Attraverso un altro emendamento abbia-
mo chiesto chevengadataattuazioneallalegge
regionale 28/2001 contro |’ inquinamento acu-
stico. E’ indispensabile fare le zonizzazioni,
prevedere quanto nellalegge, che e stataconsi-
derataunadelle migliori leggi regionali, é pre-
visto per abbattere un fenomeno sempre piu
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forte e drammatico per laqualitadellavitadei
cittadini. Riteniamo che questa legge debba
essere finanziata maggiormente, comeritenia-
mo che debba essere finanziata maggiormente
laleggecontrol’inquinamentoluminoso. L’ in-
guinamento luminoso va affrontato sotto due
aspetti: daun lato di interventi strutturali, dal-
I’altro di risparmio energetico. Ma come mi
diceva qualche amico, una volta passata la
gestione dellaenergia elettricadal pubblico d
privato, si eévisto che piu si consumae meglio
€, piu s consuma e piu il privato guadagna.
Questo € un problema che si porraancherela-
tivamente al tentativo di privatizzazione di un
bene fondamentale per la vita qual e quello
dell’acqua. Mentre si dice che bisogna rispar-
miare da un lato, dall’ altro, siccome i privati
guadagnano con il consumo, s incentiva il
consumo. Questo € il problema dell’inquina-
mento |uminoso.

Devo dare atto a questa maggioranza di
avereavuto attenzionealaqualitadei prodotti,
finanziando unalegge per lacertificazionedel -
la qualita e della tracciabilita dei prodotti
agroalimentari. E' fondamentalein unasocieta
dove s vive per il profitto e dove non s esita
neanche un attimo a somministrare veleni alla
collettivita, pur di guadagnare.

E’ indispensabile — lo dico a questa
maggioranza — che la legge regionale 34/91,
conunfinanziamentodi 90.000 euro, siapoten-
Ziataesoprattutto si diano conforzadei segnali
a quelle Amministrazioni locali che ancora
non hanno adeguato i loro piani regolatori al
Ppar. Infatti questa legge dovrebbe andare a
finanziarequei Comuni cheper lamaggioranza
— parlo dellamiazona, laprovinciadi Ascoli
Piceno — non hanno ancora adeguato i loro
Prgal Ppar. Chiedo chenegli strumenti legisla-
tivi dellaRegione s facciaunadifferenzatrai
Comuni che hanno adeguatoil loro Prg a Ppar
equelli chenonli hanno adeguati. Ad esempio,
e arrivata in Commissione in questi giorni la
legge sulla riqualificazione urbana per gli ac-
cordi di programma: voi capite bene che I’ ac-
cordo di programma e uno strumento eccezio-
nale che vain variante ai piani regolatori ed e
indispensabile che vi sia una differenziazione

frail Comune chehaadeguatoil proprioPrg
Ppar e quello che non lo ha adeguato. Un
Comune grande come quello di Ascoli Piceno
nonsi emai preoccupato di adeguareil proprio
Prg al Ppar. Permettereaquesto Comunedi per
poi utilizzare gli accordi di programmain va
riante al Prg capite bene quale rischio costitui-
scaper il territorio.

Quindi un bilancio equilibrato, con qual-
che deriva localistica di cui s poteva fare a
meno. Devodirepero, cherispettoal passatoun
passo avanti s € fatto, perché questa deriva
localisticaécircoscrittaequindi, inunbilancio
cosi composto qualcosa di piu si poteva fare,
come il finanziamento della legge sul diritto
alo studio, che prevede solamente 370.000
euro e che ritengo sia poca cosa rispetto ad un
punto programmatico e aun intervento di cosi
altadelicatezza. Il problemadi tutte le societa
odierne € il problema culturale: sulla cultura
bisogna investire. Non a caso tutti i regimi
totalitari cercano di evitare investimenti sulla
crescita culturale, perché nella non crescita
culturale prosperano personaggi e governi che
poco hanno di democratico.

L’ ultimacosa. Mi auguro, assessore, che
lel riesca come assessore al bilancio e come
presidente dell’autorita di bacino del fiume
Tronto, afar funzionarequestaautorita. |1 baci-
no del fiume Tronto il secondo per importan-
za, numero di comuni, superficie, abitanti e
guant’ altro. Mettere 38.000 euro sull’ autorita
di bacino del fiume Tronto come per il Conca
Marecchia che € competenza della Regione
Emilia Romagna, ritengo che non sia congruo
per i motivi che ho detto. Credo chelaseconda
autorita di bacino regionale, che deve essere
finanziatadallaRegioneMarcheenondaaltre,
doveva meritare di piu. Ma se |’ assessore al
bilancioritiene che 38.000 euro sono sufficien-
ti, vabene. Comungue ho i miel dubbi.

Spero che questo impegno verso latutela
del territorio continui. Mi auguro chefinalmen-
teil Pa di questa autorita di bacino arrivi a
capolineaconlenormedi salvaguardia, congli
interventi ches possonofare, chenonsi posso-
no fare, e che slaomogeneo atuitti gli altri Pai,
sia regionale, che del Conca-Marecchia, che
del Tevere, tutti approvati. Speriamo che pre-
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sto, finalmente, si arrivi anche all’ approvazio-
nedi questo atto importantissimo, oltre che per
la tutela dell’ambiente, per la sicurezza dei
cittadini. Non dimentichiamo mai che spesso
tutelaambientale e sicurezzadei cittadini sono
sinonimi.

PRESIDENTE. Halaparolal’ assessore
Agostini.

LuciaANoAGOSTINI. Intervengo per evi-
tare di offendere la sensibilita dei due consi-
glieri rimasti, il consigliere D’ Angelo eil con-
sigliere Procaccini, ma sono imbarazzato a
prendere laparola, tant’ e che a Presidente del
Consiglio avevo chiesto di intervenire domani
mattina.

PRESIDENTE. Credo chesiaopportuno
che I" assessore intervenga domani, se non Vi
sono obiezioni.
(Cosi rimane stabilito)
Laseduta é tolta.

Lasedutaterminaalle 18,15

IL DIRIGENTE DEL SERVIZIO
(DotT.ssa PAOLA SANTONCINI)

L'ESTENSORE DEL RESOCONTO
(RenaTo BonEeTTI)



