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La seduta inizia alle 10,45

Approvazione verbali

PRESIDENTE. Ove non vi siano obig

PRESIDENTE. In data 27 marzo 2001 é
stata presentata la proposta di atto amministra-
tivo n. 47, ad iniziativa della Giunta: «Piano
regionale delle attivita estrattive — I.r. 1 di-
cembre 1997,n. 71— L.r. 17 dicembre 1999, n.
.33 artt. 1 e 2», assegnata alla IV Commissione

zioni do per letti, ai sensi dell'art. 29 del regoln sede referente.

lamento interno, il processo verbale delle se
te nn. 35 e 36 del 28 marzo 2001

(Sono approvati)

Proposta di legge
(Annuncio e assegnazione)

PRESIDENTE. In data 22 marzo 2001
stata presentata, ad iniziativa dei consigl
Amati, Giuseppe Ricci, Tontini, Procaccir
Silenzi, Moruzzi, Massi, Romagnoli, Andre
Ricci, Castelli, Luchetti e Viventi: «Disciplin
transitoria in attuazione dellarticolo 3 del
legge costituzionale 22 novembre 1999, n.
assegnata alla Commissione Statuto in s
referente.

Proposta di atto amministrativo

du-

Proposta di legge (Discussione generale):
«Provvedimento generale di
rifinanziamento e modifica di leggi
regionali per la formazione di bilancio
annuale e pluriennale della Regione

& (legge finanziaria 2001>Giunta (46)

efropostadilegge (Discussione generalap-

i, provazione del bilancio di previsione

a per 'anno 2001 ed adozione del bilan-

D cio pluriennale per il triennio 2001/

a 2003»Giunta (47)

15 roposta di atto amministrativo (Discussione
ede generale)«Piano pluriennale di attivi-

ta e di spesa 2001-2003, art. 6, |.r. 46/
92»Giunta (46)

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
le proposte dilegge nn. 46 e 47 e la proposta di

(Annuncio e assegnazione)

atto amministrativo n. 46, ad iniziativa della

Consiglio Regionale Marche
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Giunta. La discussione generale sara cong
ta, come concordato in sede di Conferenza
presidenti di gruppo.

Ha la parola il relatore di maggioranz
consigliere Franceschetti.

FAausToFRANCESCHETTI. Signor Pre
sidente, colleghi consiglieri, il bilancio 200
insieme a quello pluriennale e alla legge fing
ziaria con la quale determiniamo il finanzi
mento e la modifica di alcune leggi regiona
rappresentano i primi provvedimenti finanzia
di previsione diquesta settima legislatura. Q
sto bilancio di previsione viene in un momer
di passaggio che io ritengo particolarme
importante nella vita istituzionale e politi
italiana, un momento di passaggio segnatd
forti innovazioni positive a livello istituziona
le, anche se ancora non interamente defini
completate.

Vorreiricordare alcuni di questi passa
innovativi, anche se in maniera molto sinteti

Il primo & senz’altro I'elezione direttad
Presidente della Giunta regionale e il nuov
accresciuto ruolo attribuito alle Regioni e,
generale, al sistema degli enti locali, un ru
nuovo e accresciuto che va fino al ricono
mento dell'autonomia statutaria per le Regi
per la quale si € aperta la stagione del rinn
degli statuti stessi. Tra I'altro la Regione M
che é stata trale prime, in Italia, aincammin
su questa strada, ma che riguarda anc
trasferimento di poteri, di deleghe e funzio
delle relative risorse che prima erano gesti
livello centrale.

Vorrei ancora ricordare l'avvio d
federalismo fiscale, anche se giudico ancor
maniera timida e insufficiente tale avvio. In
ne, non certo per ordine di importanza, la rif
ma federalista che é stata approvata dal P
mento qualche settimana fa e che dovra
essere confermata o meno dal referendum
polare.

Sul piano piu strettamente tecnico e ¢
legato al bilancio ricordo soltanto una ques
ne: la novita introdotta dal D. Lgs. 76 del
scoro anno, che portera entro quest’anno
nuova legge regionale di contabilita. Sap
che é stato formato un gruppo di lavoro che
lavorando attorno a questa nuova propost

ulegge sulla contabilita e il lavoro € in una
aeiuazione anche abbastanza avanzata. Sostan-
zialmente cambiera il modo di impostare e di
adefinire il bilancio della Regione e io mi auguro
che rendera anche piu facile la lettura dello
stesso bilancio a noi, ma soprattutto alla societa
- marchigiana.
1 In questa situazione dinamica occorre
arsottolineare anche delle azioni che andranno
aintraprese o completate nei prossimi mesi, che
liin parte sono di nostra stretta competenza, in
arparte coinvolgono l'insieme dei livelli istitu-
uetonali, da quello centrale fino a tutto il sistema
tdelle autonomie locali. Iniziative che io ritengo
ntelano indispensabili a garantire, per il futuro,
aun bilancio regionale che siamenorigido, meno
gancolato e, di conseguenza, piu “libero” nella
- individuazione dei programmi e delle scelte da
aganlizzare.

Da questo punto di vista voglio mettere in
gevidenza, in particolare, tre questioni che vedo
auiu significative e che maggiormente incide-
Iranno per il prossimo futuro. La prima € quella

&he gia ricordavo, cioé la necessita di un piu
irdeciso federalismo fiscale che continui a man-
ltenere, e se possibile accresca anche quel prin-
ctipio di patto di solidarieta con le Regioni che
nhanno piu bisogno, che sono in situazioni piu
wyantaggiate, ma sicuramente la necessita di un
rpasso piu deciso verso il federalismo fiscale
reitengo sia indispensabile. Oggi questo
efatleralismo fiscale si sostanzia soprattutto per
i @alcune voci: la compartecipazione della Regio-
eree al gettito dell’'lrpef e dell’'lva e 'accisa della
benzina.

Questo € un primo passo importante,
anche se siamo tutti consapevoli che questo
i-fatto carichera di maggiori responsabilita la
politica regionale.
rla- 1l secondo elemento riguarda tutta la par-
otita relativa all’attribuzione di funzioni delega-
pe-e i relativi atti di trasferimento del personale.
Una partita questa molto complessa, cherichie-
Hera, come si sta gia facendo, un confronto con
iautti i livelli istituzionali interessati, perché
Igparliamo di trasferimento dallo Stato centrale

Bdle Regioni e da queste alle Province e ai
©omuni; un trasferimento che non significhera
ssoltanto un dimagrimento quantitativo del per-
shbnale alle dipendenze della Regione, quindi
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un dimagrimento della pianta organica regjicstruzione e al funzionamento dei distretti sani-
nale, che pure € un fatto importante, ma cgstari, € stato dato avvio al sistema del servizio di
tuira, penso, I'occasione per arrivare a un riaemergenza territoriale con la costituzione delle
setto organizzativo e amministrativo compleszentrali operative e, anche se ancora a macchia
sivo, che in parte € gia stato avviato con I'agdileopardo, delle postazioni territoriali di emer-
provazione, da parte della Giunta regionalgenza, ma io aggiungo che sono stati fatti dei
della proposta di legge sull'organizzazione passi in avanti anche dal punto di vista del
sulladirigenza che é attualmente in discussipgentenimento della spesa sanitaria. Infatti, se
nella seconda Commissione. raffrontiamo i deficit sanitari degli ultimi anni

La terza questione dovra riguardare| lai accorgiamo come questi siano progressiva-
revisione piu complessiva della legislazione dhente scesi: siamo passati da 390 miliardi di
spesa, quindi un intervento certosino per capideficit del 1997 a 237 miliardi del 1999, con
qguali debbano essere le leggi di spesa |chaa tendenza, anche per il 2000, a un ulteriore
vanno rimodulate, che vanno cancellate percleéntenimento del deficit. E’ anche stato rag-
non servono e gquelle che vanno rafforzate, pdgunto I'obiettivo di un costante calo del tasso
nascita di nuove leggi che dovranno serviredi ospedalizzazione nella nostra regione che,
sostenere lo sviluppo della nostra regione. OQgome sappiamo, era uno dei piu alti a livello
viamente, collegato a questo c’e un problem@azionale, un calo costante e che ha permesso

maniera molto concreta, a cominciare daqu
sanitaria, che maggiormente incide nel bil
cio regionale, ma non solo di quella.

1099, fino a scendere sotto i 180 nell’'anno
1r2000.
Quindi sono stati raggiunti importanti
La spesa sanitaria rappresenta un elebiettivi previsti dal piano sanitario. Credo che
mento di estremo rilievo nel bilancio regional@anche alla luce di questo bisogna accelerare la
e allo stesso tempo di forte preoccupazione|pdftessione e I'intervento di razionalizzazione,
il bilancio, soprattutto oggi che essa e piengerché comungue il deficit della sanita rimane
mente a carico della Regione, nel senso che/n@mo dei punti nodali che dobbiamo affrontare.
ci sara piu la possibilita di intervento da part# fatto che con I'art. 43 della legge finanziaria
del Governo a ripiano del deficit. Come si|saoi prevediamo la contrazione di un mutuo fino
infatti, da quest’anno lo sfondamento degk 250 miliardi per coprire il disavanzo sanitario
obiettivi di spesa — peraltro per il 2001 noriino a tutto il 1989 ci dice come questo fattore
ancora definiti— che saranno definiti dell’acprovochi una forte rigidita nel bilancio 2001.
cordo Stato-Regioni, dovra essere coperto di-  Un altro forte vincolo per il bilancio é
rettamente ed interamente dalle Regioni. Greappresentato dal patto di stabilita che per I'an-
do quindi che occorra lavorare, cosi come gizo 2001 stabilisce che I'entita del disavanzo
sta facendo I'assessore ala sanita, per capimen potra essere superiore aquelladel 1999, tra
dove e come sipuo intervenire per razionalizzalaltro al netto delle spese per gli interessi
la spesa senza penalizzare la qualita dei serizssivi e per I'assistenza sanitaria, aumentato,
e continuando nell'attuazione del piano san|tal massimo, del 3%.
rio che tra I'altro dovra essere aggiornato per-  Va detto da questo punto di vista, che il
ché e ormai in scadenza. vincolo che noi viviamo da amministratori re-
Voglio inoltre aggiungere che nonostangionali come una limitazione vera, reale del
te le difficolta reali che nascono anche da uralancio, rappresenta tuttavia il contributo che
sottostima che c’e stata in passato della spdeautonomie regionali e locali sono chiamate a
storica sanitaria, sono stati fatti dei passi idare per il rispetto degli accordi comunitari e in
avanti che credo non possano essere sott
o dimenticati dal punto di vista della qualita
servizi, a cominciare, ad esempio, da qu
territoriali. E’ infatti stato dato avvio alla cg

fiatto di stabilita, il peso del mutuo per il ripiano
-della sanita e quello piu generale, 'aumento



Atti Consiliari —6— Consiglio Regionale Marche

VIl LEGISLATURA —SEDUTAN. 37DEL 2 APRILE 2001 (antimeridiana)

delle spese per il personale che c’e stato|rgho reale alle famiglie e alle imprese
2000 e che ci sara quest’anno rispetto al 1998archigiane.

dovuto prevalentemente all’applicazione |di Entrando piu nello specifico del bilancio
norme contrattuali — costituiscono elementiorrei fare una breve disamina delle entrate piu
che non solo irrigidiscono il bilancio ma ridu-consistenti e significative che sono sostanzial-
cono anche la possibilita delle entrate proprimente quelle relative al fondo perequativo per
della Regione. Cio non significa che nel bilan#3,5 miliardi, il gettito dell'lrap destinato al
cio 2001 ci sono meno risorse da spendere ggranziamento della sanita per 1.254 miliardi, il
sostenere i servizi per i cittadini, per sostenegettito dell’'lrap, quota Stato+Regioni, per 100,5
le attivita produttive o gli interventi nei singolimiliardi, la compartecipazione al gettito Irpef,
settori della vita economica e sociale d
regione, anzi in questo bilancio vi sono
risorse disponibili e spendibili per lo svilup
delle Marche, che diventano cifre ancora

gpiu consistente dal punto di vista finanziario —
pila compartecipazione regionale al gettito

gno e dispesa delle risorse che la nostra R
ne ha saputo raggiungere progressivam

ghecanto a queste voci d’entrata vanno ricorda-
nte, alcune delle assegnazioni a destinazione

iniziati nel 2000, ma sostanzialmente una pa
di essi partira solo quest’anno. E da qu
punto di vista noi parliamo di interventi

complessive per 420 miliardi, 'Obiettivo 3 p¢
540 miliardi, i fondi Feoga per I'agricoltur
870. Se a questi aggiungiamo i 177 miliardi
Dpcm ci accorgiamo come il peso che qu
sia molto forte, notevole. lo scorso anno con il bilancio preventivo e con
C’e poi un altro dato che politicamente #assestamento del 2000, ai 159 miliardi di
significativo e che voglio sottolineare: il fattoquest’'anno, come si evince dal quadro offerto
che anche quest’anno la scelta della maggidal Ppas 2001-2003 che dovremo approvare
ranza é stata quella di non aumentare la pressigsieme al bilancio e alla legge finanziaria.
ne fiscale che rappresenta, oltre che un segnale Una seconda questione che voglio mette-
positivo per la societa marchigiana, un sostee in evidenza riguarda I'attuazione degli stru-
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menti di programmazione di cui la nostra Resi € provveduto ad individuare relative diminu-
gione si e dotata, in particolare nella precederg@ni di altre spese, anche laddove si trattava di
legislatura, ma in parte anche nell’avvio |[dspese per investimenti.

guesta nuova. Anche qui voglio fare alcuyni La Commissione ha preso in considera-
esempi: I'attuazione del piano socio-assiste@ione essenzialmente le necessita e le
ziale, I'attuazione del piano di sviluppo ruralgroblematiche emerse nel corso delle audizioni
approvato qualche mese fa. Per quanto riguanel corso dell’esame dell’atto stesso, nonché
dal’'agricoltura, sono stati previsti finanziamentilei suggerimenti e delle indicazioni che sono
anche con modifiche introdotte in Commissjoemerse da alcune Commissioni consiliari e nei
ne per interventi importanti, ad esempio pdimiti del possibile abbiamo cercato di dare una
fronteggiare 'emergenza BSE, per la realizzaisposta positiva a quelle richieste.

zione di nuovi strumenti di realizzazione come Alcune variazioni hanno riguardato I'ag-

il piano agricolo e il piano zootecnico, secondgiornamento degli stanziamenti di entrata e di
gli impegni ribaditi nel Consiglio regionalguscita, da un punto di vista prettamente tecnico
dedicato all’agricoltura che si é tenuto la scorga hanno riguardato le reiscrizioni di residui,
settimana, ma anche per sostenere la promozioentre gli effettivi incrementi che sono stati
ne dei prodotti agricoli, in modo particolare|ilproposti, prevalentemente dalla Giunta e dalla
vino, per sostenere l'assistenza tecnica. maggioranza, hanno riguardato, in particolare,

La terza questione che voglio sottolingail finanziamento per 3,5 miliardi alle Province
re riguarda gli interventi consistenti per la ricoper le funzioni delegate, I'attribuzione alle stesse
struzione delle zone terremotate che rimgndi somme per I'esercizio delle funzioni in ma-
per questa Regione, la priorita delle priorita.|Xeria di caccia e ancora alcuni interventi, che
recente noi abbiamo approvato il piano finamprimahoricordato, per il settore agroalimentare
ziario 2001 che stanzia per 'annoin corso cifgaer circa 2,5 miliardi. Poi, interventi per la
mille miliardi di interventi, in primo luogo per formazione professionale, soprattutto per il
il recupero e la ricostruzione delle abitazionifunzionamento delle scuole per 4,4 miliardi. In
poi per tutti gli altri interventi che debbonoCommissione abbiamo posto un’attenzione
rappresentare il volano per la crescita e| lgarticolare alle questioni relative al settore del-
sviluppo di quelle zone, ma anche su questolmbiente, dove sono stati introdotti anche
Ppas & molto dettagliato nella descriziong @tti nuovi, come interventi finanziari per il
tutti gli interventi previsti. sostegno alla legge sull'inquinamento acusti-

Infine voglio fare alcune brevi conside-co, che attualmente & in discussione nella quar-
razioni sul lavoro svolto dalla Commissionga Commissione, o un emendamento che stan-
sulla propostadi bilancio presentata dalla Giuzia 300 milioni come quota parte della Regione
ta. Intanto, in qualita di presidente della secpiper attivare poi i finanziamenti a livello nazio-
da Commissione mi preme ringraziare tutti male sui tetti fotovoltaici, 400 milioni previsti
componenti la Commissione stessa per I'imp&el 2001 e previsti anche nel bilancio pluriennale
gno serio e proficuo che ha portato a introdur2002-2003, per la nascita di due nuove aree
modifiche, arricchimenti migliorativi sia al bi- protette, 500 milioni per i parchi urbani. Cosi
lancio, sia alla legge finanziaria. Da questoome la Commissione € intervenuta ad incre-
punto di vista vorrei ringraziare anche tutta lementare le somme a sostegno delle attivita e dei
struttura della seconda Commissione per lleni culturali per 1.600 milioni, altri interventi
buon lavoro svolto. nel settore del sociale.

Da questo punto di vista occorre premget- Concludo questa carrellata sottolineando
tere che il lavoro della Commissione ha nedeattri due interventi che ritengo particolarmente
sariamente tenuto conto delle rigidita presergignificativi: 300 milioni stanziati come quota
nel bilancio, tanto che non é stato approvatiella Regione per sostenere i contratti di loca-
alcun aumento alla contrazione del mutuo #one, il che consentira di mettere in moto
pareggio del disavanzo 2001 e invece, per cifiranziamenti anche a livello nazionale di una
scunamaggiore spesaintrodottain Cm;missipoerta consistenza che andranno a sostegno dei
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contratti di locazione per le famiglie piu bisptutte le regioni degli Stati europei aderenti alla
gnose, e l'intervento, particolarmente sentitte, il che significa che noi Regione Marche, i
dai Comuni, in modo particolare quelli costierigoverni regionali hanno meno possibilita di
adifesa della costa, dove oltre agli stanziamemianovra, dettato soprattutto da un elemento
gia previsti in bilancio abbiamo rimpinguatdfisso, caratterizzante: quello che il deficit sulle
guei capitoli con 900 milioni in competenzg espese correnti, ogni anno non pud comungque
un miliardo come obbligazioni da poter spensuperare il 3%. Se noi non possiamo superare
dere nel 2002. uno shilancio del 3% significa che le possibilita
Per concludere, vorrei dire che tutti guedi manovra intorno a scelte strategiche sono
sti interventi insieme a qualche altro interventmodeste, ma bisogna lavorare su quello.
minore che non ho quiricordato e agliemenda-  Altro aspetto importante € I'introduzione
menti di natura normativa che sono stati accolii nuove norme di contabilita che indicano dei
dalla Commissione, sono riportati con articolcomportamenti rigidi che devono essere neces-
appositi all’interno della legge finanziaria chesariamente trasparenti, fattore questo positivo,
pertanto risulta modificata e anche ampliatajnehe pero conduce a un meccanismo particolare.
numero degli articoli stessi. Solo un guizzo di genialita permette, infatti, di
Penso che il bilancio che ci apprestiamascire al grigiore, dall’ordinarieta. Cito una
ad approvare a conclusione di questa session#ra molto importante che i funzionari ci han-
contiene le scelte e le risorse per attuare te fornito: il disavanzo del 1999 porta uno
programmazione che la nostra Regione sisbilancio di 250 miliardi a cui dobbiamo far
data e per sostenere ed indirizzare lo sviluppmnte, oggi, con nostre scelte. Il che significa
delle Marche in maniera positiva. che la Regione Marche, per coprire il solo
bilancio 1999 — non ci saranno ulteriori inter-
PRESIDENTE. Ha la parolail relatore diventi dello Stato — dovra contrarre un mutuo
minoranza, consigliere Ciccioli. di 250 miliardi rateizzandolo in vent’anni...

CarLo CICCIOLI. La mia permanenz
nel Consiglio regionale ormai datata 11 ani ndrardi...
mi ha mai visto relatore del bilancio. E’ |a
prima volta che come rappresentante dellemi-  CarrLo CICCIOLI. Quello consolidato é
noranze mi occupo del bilancio. Tra I'altrodi 250 miliardi: il 2000 deve ancora assommarsi.
guesta non e sicuramente una mia competenBa&nso che i funzionari sono tenuti a dire la
quindi la mia analisi del bilancio e stata forteverita. Comunque, anche se fosse una somma
mente politica, ho fatto delle valutazioni politi-superiore, pure la cifra di 250 miliardi, rateizza-
che sul documento, dando ovviamente dei gita in vent'anni e assommata allo sbhilancio del
dizi che poi comunichero e facendomi assist@000 che dovra essere ulteriormente rateizzato,
re, dal punto di vista tecnico, sugli aspetti gheomportera nell’arco di 2-3 anniil blocco com-
piu mi sono estranei, cioe quelli della contabplessivo della capacita di spesa della Regione,
lita. Ovviamente, come e giusto che sia, queuindi chi gestira— e sara questa Giunta, salvo
st’aula non deve dare una valutazione sul dacfatti nuovi, dimissioni od altro — si trovera di
mento in quanto tale, quale farebbero i revisoiionte, nell’arco di 2-3 anni, comunque entro
dei conti, dei commercialisti o degli esperti|iquesta legislatura, alla paralisi della spesa.
dinamiche finanziarie, ma entrare nel meritQuesta € una cosa drammatica che riguarda
delle cose. tutti, maggioranza e opposizione. Né possiamo

Ci troviamo di fronte a un documento diaffidare interamente il nostro futuro alle risorse
natura diversa rispetto al passato, perche deropee. E’ vero, noi abbiamo in questa condi-
possibilita di manovra rispetto ai bilanci pregezione una tranche di fondi europei: mi riferisco
denti oggi si sono ridotte. L’'Unione europea, i& quelle risorse tradizionalicome i Prusst, i patti
Trattato di Maastricht e tutte le sue consegueterritoriali e via di seguito. Pero ricordiamoci
ze comportano un irrigidimento dei bilanci dche noi stiamo gestendo l'ultima fase del soste-

Remicio CERONI. Magari solo 250 mi-
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gno europeo 2001-2006, dopo il quale l'ingrésaltra cosa, per cui ai 10 miliardi se ne aggiungo-
so dei Paesi dell’est spostera le risorse gnb circa altri 4 sparsi in giro su varie voci. Ma
sostegno europeo in tutte altre aree e la ngss@apensate che in tutta la nostra regione questo
regione che fa parte dell’area del benessetelintervento, vi rendete conto che é cosa
rimarra completamente scoperta se non gemodestissima: non riusciamo a far fronte a
interventi assolutamente a macchia di leopaguelle che diventeranno conseguenze, per cui
do, quindi in zone particolari per settori specidovremo fare interventi straordinari in seguito

fici monotematici, dal sostegno europeo.

a danni sul territorio, frane, alluvioni, smotta-

Pensiamo all'agricoltura. La sostanzialenenti, erosioni della costa e quant’altro, perché
totalita del sostegno all'agricoltura della nostréacciamo tutti interventi in condizioni di crisi

politica agricola viene da fondi europei.

ama sostanzialmente senza fare un investimento

2006 questi fondi non ci saranno piu se non $arte che poi ci metta al sicuro in generale.

aspetti tematici, il che significa che noi d
vremmo inventare una politica di sostegno
I'agricoltura, o per lo meno cambiare comp
tamente la strategia delle coltivazioni, de
produzioni. Se non riusciamo a fare questo
Giunta ha un compito difficilissimo: gestin

Sulla montagna c’é un miliardo per APE,
apoi ci sono 900 milioni piu 10 aggiunti in
ecommissione per il Fondo per la montagna,
llguando nell’audizione conirappresentanti del-
, la Comunita montane, tra I'altro quasi tutti di
esinistra... La condizione strana in cui mi sono

guesta transizione. Se non lo sapra fare, questavato come esponente della minoranza nelle

Giunta sopravvivera perché magari ha nun
in Consiglio e quindi continuera a votare, 1
poi sara un disastro per la nostra Regione,

egidizioni, & che le contestazioni piu feroci non
naenivano da persone collegate con il centro-
peestra ma proprio dalla sinistra. Mi riferisco,

chi seguira, di qualunque colore politico sarqer esempio, al presidente del parco archeolo-

Quindi in questa fase, con questo interve
europeo ci si deve inventare I'autosufficien
della Regione, politiche forti per garantire
benessere, I'occupazione, gli investimenti,
produzione e tutto il resto.

Le cose che dicono e che possono af
rire accademiche, in realta sono il tema cent
della discussione su questo e sugli altri bilar

Per quantoriguardainvece le scelte, I'
posizione deve analizzare, mettere in risalt
cose dove ci sono le ombre o addirittura il b
assoluto, non certamente dire “e tutto un di
stro, stracciamocile vesti”. Per esempio, I'in

ngico di Suasa, Ds che contestava,; ai presidenti
zdelle Comunita montane del pesarese che con-
itestavano duramente un assessore al bilancio
lpesarese. L'intervento duro I'ha fatto la Cia,
che non é un sindacato di centro-destra, ma il
psindacato dei coltivatori di sinistra. Evidente-
rakeente c’e qualcosa che non funziona, perché
1ger analogia ci dovrebbero essere stati auditori
pche lodavano il bilancio, contrapposti a catego-
D f&2 con scarso collegamento con la maggioran-
lipa che contestavano. Evidentemente € in atto
San meccanismo in cui chi governa non riesce
dipiu a gestire i meccanismi complessi che si

cazione che nella politica di sviluppo
valorizzazione dei beni culturali e 'ambien

asvolgono nella societa e in particolare non
governa neanche cio che e il motore vero,

abbiano un posto importante e una scelta chedssenziale, molto piu di noi che siamo istituzio-

condivido. Qual é la critica? Che accanto ae, del benessere della societa marchigiana,
guesta scelta di intervento, per esempio sulde sono la piccola, piccolissima e media indu-

politiche comunitarie, quando si giunge ai fattstria e I'artigianato che nella nostra regione

poco e. Ne cito uno: il problema della messa @ssicurano posti di lavoro e benessere.

sicurezza, della difesa e della gestione del ter-

Cos’e la cosa piu importante? L'inter-

ritorio. Problema della costa e delle aste fluviarento sull'innovazione tecnologica delle atti-
li: sono stati stanziati nel bilancio 10 miliardivita artigiane e imprenditoriali; la formazione
3 per i problemi dei danni, 2 per la difesa dellsia di alto livello che lI'aggiornamento alle
costa, 4 per i fiumi tra manutenzione e intervemmprese; la difesa della qualita; I'accesso al
ti e 1 per i porti minori. Inoltre sono staticredito garantito per coloro che sonoin qualche
integrati con dei fondi, é stata trovata qual¢ch®odo oggetto del limite delle banche, che dan-

Consiglio Regionale Marche
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no i soldi a chida garanzie e non ha difficoltd aassistita: cala da 60 miliardi del 1999 a 54
avere i soldi e non li danno a quelli che sgnmiliardi del 2000 a 34 miliardi del 2001, con -
invece in difficolta. Meccanismo dell’econo-28%, cifra fornita dalla Cia. Si € detto “perché
mia di mercato ma che le istituzioni devonmel 2000 non abbiamo speso i soldi, quindi
correggere. avendo i soldi del 2000 Ii portiamo nel 2001,
La protesta € proprio questa: che su quaen se ne accorgeranno, anzi avranno i benefici
ste cose le associazioni di categoria di settogeest’anno e quindi si sentiranno meglio”. Pero
sulla qualita e l'innovazione chiedono che|anoi che analizziamo I'andamento dobbiamo
sia un aumento di 5 miliardi I'anno, perché ¢ porci questi problemi.
minimo per il sostegno, mentre fanno notare  Per I'extragricolo, 55 miliardi nel 1999,
che per quanto riguarda le attivita extragricol®7 nel 2000 e scendiamo a 51 nel 2001. Dati che
che raggrupperebbero la produzione artigianar fanno riflettere.
le e industriale, c’é stato un passaggio da 57 “Mucca pazza”. Ho presentato un emen-
miliardi complessivi di investimenti del 2000{adamento in Commissione per 400 milioni ulte-
51 miliardi, cioé -6 miliardi. Cosi per I'artigia- riori. Mi & stato detto “li abbiamo trovati in un
nato: la legge 14 perde 4 miliardi pealtro capitolo, non servono”. Disgrazia vuole
stanziamento alle imprese e 2 miliardi nel Corche dopo due giorni la televisione da notizia del
sorzio fidi. Addirittura abbiamo una riduzione fatto di San Severino. Su San Severino si
rispetto al bilancio 2000 che era stato detttreato un meccanismo a caduta per cui sono
essere un bilancio tecnico perché di fine legstati disdetti tutti gli acquisti di carne in alleva-
slatura, quindi un bilancio di stabilita e non|dmenti che non c’entrano niente con San
investimento, di produzione. Severino, perché sitratta della zona di Carpegna
Vi sono attese create nella gente da alca-del Montefeltro, comunque la gente non ac-
ne operazioni, che condivido, poi il niente @uista piu. Occorrera trovare delle nicchie, nei
guasi niente sul finanziamento vero. Mi rifefifondi del bilancio, per far fronte alla crisi gra-
sco al sistema dei buoni casa. Nel 2000 ¢ statasima degli allevatori marchigiani, se non
fatta una legge sui buoni casa, poi vengonagliamo addirittura che I'allevamento
banditi 258 buoni casa complessivi per giovamnharchigiano sia azzerato.
coppie ecc.: se si distribuisce un buono per La cultura, -6 miliardi. Ho pensato che
ognuno dei 246 comuni marchigiani, significalipendesse dal fatto che non c’é piu I'assessore
che ne possiamo dare uno per ciascun comuadia cultura, la quale viene gestita dal Presiden-
e 2 in 4-5 grandi citta, cosa risibile di fronte & assieme a unfunzionario. Spiegazione: “que-
migliaia di domande. Hanno addirittura riaperst'anno non ci sono piu i fondi del Giubileo”.
to il bando. Ci sono migliaia di persone ché’anno scorso avevamo i fondi del Giubileo,
pensano di poter risolvere, con un contributma vogliamo mantenere una costante d’inter-
trai 30 e i 40 milioni la possibilita di acquistarevento? Per esempio, nel caso del Giubileo il
una casa in proprieta e vi sono 258 buoni. [Harismo religioso ha portato nelle Marche, a
chiesto in questo bilancio, visto che lalegge(debreto e non solo, milioni di persone. Nelle
2000 la gestiremo nel 2001, di arrivare almendarche noi possiamo vendere un “prodotto”
a 500 buoni casa. Avevo previsto circa 9 miliaiculturale paragonabile all’'Umbria e ala Tosca-
di di spesa, che e tanto,, ma su un bilanci¢ da. Nell'arco di qualche anno dobbiamo sosti-
oltre 6.000 miliardi non € poi una cosduire a posti di lavoro che si perdono nell'indu-
stratosferica. Mi € stato detto “questa e dematria posti di lavoro che si creano nel settore del
gogia”. Ma allora & ancora di piu demagogiturismo, nella gestione dei beni culturali e del-
dire che ci sono 258 buoni casa in tutte| lkambiente.
Marche a fronte di oltre 12.000 domande. |E’ Chiudo il mio intervento dicendo che non
una presain giro. Se si danno delle aspettatiwmno sicuramente soddisfatto di questo bilan-
bisogna almeno in parte rispondere a quest®, non per demagogia, non perché sto all'op-
aspettative. posizione, sapete tutti che in determinate circo-
L’agricoltura, purtroppo € ancora troppcstanze, addirittura in polemica con altri espo-
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nenti della minoranza mi sono sentito di condiventina di giorni abbiamo visto Commissioni,
videre alcune scelte di questo Governo quap@onsiglio ecc. Comunque, al di la di questi
erano giuste, ma in questo caso sono mpkspetti che potrebbero anche essere marginali,
critico nei confronti di questo bilancio che nora me sembra un bilancio di tipo ragionieristico,
propone il futuro. in cuinon c’é un’indicazione forte, un obiettivo

Ad esempio, quest’anno lo Stato trasferiprimario da raggiungere dichiarato dalla mag-
ra per la sanita una cifra che mai € stata trasfgeranza di governo. Credo che questo bilancio
rita in tutta la storia della sanita marchigianaegionale avrebbe un grande bisogno di una sua
3.154 miliardi contro i 2.400, 2.500, 2.600 delistrutturazione proprio in considerazione delle
passato. Le Asl avranno 117 miliardi di entrateose che dicevamo prima, dell’entrata in fun-
proprie, con una detrazione di 44 miliardi |[dzione reale del federalismo fiscale. Quindi al-
passivita, cioé pazientiin uscita, costi sostenutuni nodi di fondo bisogna ormai porseli, non
da pazienti marchigiani in altre regioni. Siameono piu rinviabili. Invece vedo qui che c’'e
sopra tutti i tetti di spesa. Pero, da ora i defjcéitata una preoccupazione che puo essere anche
lidovremo pagare con il bilancio proprio regip€omprensibile: se fossi stato amministratore mi
nale. Se non facciamo una manovra strategisarei comportato allo stesso modo: ci sono le
Su questo settore, considerata perdita degli aiatezioni il 13 maggio e quindi tante scelte sono
comunitari dal 2006 pagheremo di piu pestate difatto rinviate, avete cercato dilimare un
avere dimeno e sostenere la struttura. Se inygm® i vari capitoli, evitando di dover mettere
di essere un ente pubblico la Regione fosse¢ nrano alla leva fiscale, rinviando alcuni proble-
privato, dovrebbe portare i libri del bilancio jnmi che perd rimangono. Sono stato diversi anni
tribunale e metterci in liquidazione. assessore al bilancio al Comune di Fabriano,
qguindi mi rendo conto che a volte delle scelte

PRESIDENTE. Ha la parola il consiglie-sono necessarie se si vuole andare avanti nel-
re Viventi. I'ordinaria amministrazione.

Una preoccupazione ce I'ho: che ci sia
Istata una sottostima sostanziale delle spese.

venerdi scorso, con la quale ho chiesto
certificazione del bilancio regionale. Quest
un fatto che fara discutere. Quando qu

B problema del debito sanitario, alla sua
guantificazione, al modo di affrontarlo e risol-
starlo. Contestualmente credo che vi sia anche

tutte brave persone” e confermo questo
giudizio, quindi la richiesta di certificazione
bilancio non attiene, ovviamente, ad una sf

debba essere caratterizzato dalla massima tgalesta mia osservazione. A me, oggi sembra
sparenza e leggibilita, non dico tanto per |gbbiettivamente impensabile che ci sia un avan-
addetti ai lavori, per noi consiglieri ma anche 2o miliardario nella gestione del 2000.
soprattutto per i cittadini marchigiani, visto che Parlavo prima di una necessita di ristrut-
andiamo nell’epoca del federalismo fiscale pdurare questo bilancio per dare anche una indi-
cui ogni entrata nostra sara un’entrata correlatazione concreta.

ad un’uscita. La mia e quindi una proposta ¢che  Ho visto, forse con un taglio un po’
va in questa direzione non in senso polenli@ziendale, se volete, che questo bilancio di
ma nella direzione di una richiesta di maggioreirca 6.000 miliardi — il resto sono tutti trasfe-
trasparenza e leggibilita per tutti. Questo bilamtmenti vincolati, quindi non ne parliamo affat-
cio di previsione é stato presentato con il solitim — presenta una spesa fissa di parte corrente
ritardo con cui si presentano tutti i bilanci deglper almeno 5.300 miliardi. E’ chiaro che que-
enti pubblici e un po’ frettolosamente: in upato, da parte di chi amministra, di chi governa
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crea delle enormi rigidita. Gli spazi su cuguindi ci sara anche una misura delle tasse
costruire una manovra di bilancio autonomalevate che vengono riscosse dalla Regione.
diventano non voglio dire ridicoli ma sicura-Secondo me dobbiamo mettere in moto questo
mente molto esigui: non credo che voi potevatircolo virtuoso che creareddito e poi utilizzare
agire per una massa superiore ai 700 miliar¢juesto maggior reddito verso quei settori che
Allora & evidente che se un’azienda ha rigidiil he abbisognano, in questo caso verso la
cosi forti non riesce poi a sviluppare una pranita.

pria azione, quindi quando dico “ristrutturiamo ~ Per la formazione professionale voi uti-
il bilancio regiona|e”’ dico “cerchiamo di ri- lizzate dei fondi e glUStamente alutate, pero ce

durre, per quanto possibile, questa spesa f
di parte corrente, ridurre dove ci Sono spre(
ridurre dove ci sono inefficienze”. Probab
mente mi direte che la stessa cifra di circal

miliardi per consulenze & una cifra giustificat&

per un certo tipo di lavoro. Pud darsi che
faccia della demagogia facile su questa voc

cui tutti intervengono, perd a me sembra, ob et

tivamente, una stonatura su un bhilancio che
e di destra, di centro o di sinistra ma e

iqggdo e modo di spendere soldi. Vedo che ci
sHiono circa 78 miliardi dell’'Ue, Obiettivo 3 dei
|-quali circa il 75%, pari a 58,5 miliardi viene
4#ilizzato per la gestione pubblica: immobili,
taffitti, personale ecc., quindi 58,5 miliardi sono
igia bloccati per spese fisse gestionali e solo il
L €% rimane per il resto. Questi sono dati su cui
ziendalmente bisogna intervenire, altrimenti
gijesta fetta, anche consistente, destinata a un
pettore importante come quello della formazio-
e, poi si disperde, di fatto, quindi strada facen-

{

r

bilancio, uno strumento tecnico. Mi semb
una stonatura leggere 35 miliardi per consul
ze a fianco della dotazione dell’assessorat

lavori pubblici di 10 miliardi per opere pubblj-

che nel territorio, probabilmente manutenzi
ecc. Mi sembra una stonatura evidente ch

parte vostra dovrebbe comportare una corr

zione.

Ho il vago sospetto che sarete costrett
una manovra di aggiustamento nel corso
I'anno, oppure rinviare tutti i problemi al 200

§_o si riduce e ha un impatto molto meno posi-
Ivo di quello che potrebbe avere.
Abbiamo presentato, insieme con il col-
lega Massi, come gruppo Ccd-Cdu diversi
mendamenti che in questo mio intervento non
fstrerd analiticamente perché ho preferito
fire una disamina generale del bilancio, e dato
che il collega Massi sara piu bravo e piu preciso
ﬁme nell'illustrarli. Noi abbiamo presentato
na legge a favore della famiglia e per il diritto
allo studio, quindi abbiamo previsto una coper-

Ma e piu probabile che siate costretti ad Ungya di finanziamento con due di questi emen-
manovra di aggiustamento nel corso dell'ann@amenti, altrimenti non avrebbe senso avere
Per evitare che il problema del debito sanitagresentato una proposta di legge. Su questi vi
diventi veramente insormontabile dobbiamehjediamo la massima attenzione. Sugli altri
mettere mano a questo processo di riduzipgenendamenti si discuterd, perché mi rendo
della spesa di parte corrente fin da ora, altiéonto che con gli altri circa quindici emenda-
menti saremo ovviamente costretti ad azionargenti abbiamo creato le condizioni per rivede-
la leva della pressione fiscale. | miracoli non kie questo bilancio e non so se da parte vostra
fanessuno: oisoldili risparmiamo o liritroviaquesto sara accettato, perd siamo andati a sce-
mo da qualche parte. E’ chiaro che I'assessagtiere di ricoprire posizioni sicuramente logi-
al bilancio, pur con tutta la sua concreta attivitthe come quelle che citavo adesso, ma soprat-
e il suo impegno i miracoli non li puo fare. | tutto per il credito artigiano, per I'innovazione
Ecco perché insisto su questo aspettol $&nologica, per tutti settori che servono vera-
riusciamo a liberare delle risorse da destinareralkente per lo sviluppo della regione.
sostegno alle attivita produttive di tutta la fe- Ringrazio dell’attenzione e chiudo il mio
gione, dal turismo all’agricoltura, all'artigia- intervento. Vedremo nel prosieguo cos’altro
nato, all'industria & chiaro che facciamo credire.
scere la regione Marche, diamo la possibiljta,
con l'autonomia fiscale, di aumentare gli ip- PRESIDENTE. Ha la parola il consiglie-
troiti, perché ci sara maggior reddito prodottoe Pistarelli.
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Fasio PISTARELLI. Certo il bilancio| di febbraio, marzo dovesse essere deliberato,
2001 cade in un momento di congiuntura polapprovato il bilancio previsionale.
tica molto particolare, perché anche questo |l ritardo crea un notevole pregiudizio
Consiglio regionale vive dei riflessi di quellegestionale, sia indiretto che diretto. Diretto
che sono le discussioni, la preparazione deli@rché sappiamo che le risorse spese diretta-

certezza del quadro.

lto Il bilancio sicompone di due passaggi. Il
nrimo é la cosiddetta finanziaria, il secondo la
droposta di legge 47 con i suoi allegati. La

maggioranza fatta dal collega Franceschettinanziaria questanno —ma ripetiamo una

avere ascoltato i toni tranquillizzanti portati ag'itica fatta negli anni precedenti — e ancora di

un approccio generalissimo, avere ascolta®iU, S€ possibile, in violazione delle regole

quel tipo di impostazione a me ha fatto veni tabilite dalla legge sulla contabilita regionale,

irg
un dubbio: o quello che abbiamo letto noi com@ 29/80; segue una procedura assolutamente

Alleanza nazionale, come consiglieri di Opoi_legitti_ma._ Infatti, la Ie_gge e pien_a d.i passagg
e reiscrivono, modificano capitoli e non of-

sizione e una lettura assolutamente sbaglia k wura dell torizzat hé f
oppure quello che ci sta proponendo la maggiQ; copertura delie Spese autorizzate, perche ta
Iferimento al bilancio che si approvera dopo.

ranza significa che il bilancio € veramente,.”, : : A :
i € una violazione anche del principio costi-

I'iper uranio, I'indefinito, la lunarispetto all’at sionale. Le motivazioni sono fin troppo faci
tenzione che dovremmo avere alla nostra t I’Itg N . : n PP )
%} vi € una discrezionalita di scelte, ma |l

onsiglio € completamente esautorato nei suoi

ettivo e delle ricadute puntuali nei aanal ompiti e nei suoi obiettivi, non vi & piu control-
geth C puntuall Nt gangl &, jge; passaggi normativi per quanto concerne
negli aspetti piu importanti, vitali della vit

) e ) . ; 'atto piu importante, che & quello della pro-
politico-amministrativa di questa regione. b b 9 P

b i chiari. il bilandi rammazione economica.
er essere ancora piu chiari, 1T briand La gestione fino ad oggi ha potuto tener

che si sta proponendo da parte della magiQsntg degli stanziamenti dell’anno 2000, si &
ranza € un documento grave nella SUgyiotener conto di 3/12 degli stessi, percio vi
impostazione generale e nelle scelte che skiato anche un disagio pratico degli uffici, del
fanno, perche nellimpostazione e nelle sceligyizio. Non abbiamo riscontrato mai questo
abbiamo trovato piu di un aspetto di gravepg di disagio in precedenza, perché in prece-
violazione dell'ordinamento contabile genetagenza almeno delle indicazioni forti e puntuali

le che la nostra legge regionale ci impone @rano offerte al Consiglio ed erano date le
seguire e abbiamo trovato delle operazioni Chgssibilita alle Commissioni di esprimersi.

non hanno alcun fondamento né contabile Muest'anno, almeno per quanto concerne la

provazione da parte del Consiglio. Quest'annmon previsto dalla nostra legge di contabilita,
non sono stati rispettati neppure i tempi dellan documento che ha sottratto di fatto le Com-
prassi che voleva che comunque entro il mesa@ssioni, i consiglieri ad un controllo puntuale,
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soprattutto per quanto concerne la coperfupei, i capitoli da istituire come verranno finan-
delle spese. E’ su questo che voglio puntarg2&ati? Siaggravano pertanto i dubbi, le conside-
mia attenzione. razioni svolte in linea generale per la cosiddetta
La stima delle entrate che vengono ingdifinanziaria regionale”.
cate nella proposta di bilancio ha fortissimi La copertura delle spese previste dalla
dubbi di effettivita. Nella relazione che accomproposta di legge 46 e previste specificamente
pagna la proposta di legge 47, quella del bilaper questo passaggio esemplificativo di quella
cio previsionale vero e proprio si precisa che “the € la nostra critica, previste per la spesa
bilancio tiene conto delle innovazioni al sistesanitaria: come verranno finanziati i capitoli da
ma di finanziamento delle Regioni introdoftastituire? E quale sviluppo avranno nel
dalle nuove norme in materia di federalismeluriennale? Nel pluriennale 2002-2003 tutta
fiscale”, ma la relazione non dice nulla duna serie di capitoli— corsi professionali uni-
concreto a proposito del sistema introdottaersitari, agenziaregionale, finanziamento delle
Sarebbe stato invece necessario esplicitareadeiende sanitarie, progetti di competenza re-
modalita seqguite, i criteri adottati per la stimgionale, formazione della medicina generale
delle entrate e per la copertura delle spese|chenon hanno sviluppo pluriennale.
vogliono essere autorizzate prima del votosul  Altra grave lacuna riguardante i conti
bilancio previsionale 2001. della sanita: i residui passivi. Sono somme non
Il vulnus piu grave é sicuramente quellepese ma gia impegnate, differenti dai disavan-
in tema sanitario. Altri passaggi potranno esset che sono relativi ai bilanci delle Asl, delle
re affrontati da altri colleghi sulle entrate che|iaziende ospedaliere. Sui residui che cosa si &
generale, non sono certe né nel loroammontdedto? Perché una grande quantita di risorse
né nel meccanismo che ha portato al calgotmno state impegnate ma non spese? Sono piu
iscritto nei vari capitoli, ma il vulnus piu gravedi 24 miliardi solo per il 2000. Qual é il loro
e sicuramente quello della sanita. | criteri ado&mmontare complessivo? Perché viene indica-
tati per la spesa sanitaria non sono conosciut. solo 'ammontare del 2000? Ai fini della
Assessore, perché sono rimasti nascosti, nohiarezza e della trasparenza dei contiregionali
sono stati illustrati? Leggiamo che per il bilansi dovrebbe inserire I'entita complessiva dei

cio della sanita il totale delle entrate e par
3.154 miliardi, 1.254 dall’'lrap, 123 dall’add
zionale Irpef, 1.777 per il federalismo fisca
Queste stime, con quali criteri sono state in
cate? Non e chiaro, non é illustrato, nor
spiegato nei passaggi. E’ legittimo e for
pertanto, il dubbio sulla veridicita di ques
stanziamenti attinenti ai tributi regionali, al
compartecipazioni. Da cid ne discende U
serie di conseguenze.

La prima: se il dubbio e sulle entrate,
dubbio e sullo sviluppo della spesa.
pluriennale & assolutamente carente sotto (
sto profilo. Che cosa accadra per progetti in
cati negli allegati che I'assessorato alla sat
ha fornito alla Commissione? Nella ripartizi
ne del fondo sanitario vi sono capitoli che n

i @sidui. L’assessore deve essere puntuale nella
-risposta: quante e quali sono le somme correnti
ein conto capitale da pagare per la sanita? Non
diutto il fondo sanitario viene trasferito alle Asl,
@na parte rimane di diretta competenza regio-
lenale. Per queste finalita e obiettivi di diretta
sticompetenza regionale che cosa e stato fatto nel

lepassato? Quanto ancora deve essere pagato?

naccorre dare risposte analitiche e certe.

Non abbiamo certezze neppure per I'an-
iho 2000, perché come scrive anche il servizio,
Ihelle spese di parte corrente — residui passivi

jue-al 31.12 si dice laconicamente “I'eventuale
ditato discordante puo essere dovuto a pagamen-
niteeffettuati a fine anno”, che vengono gia qui
pindicati in una somma consistente. Allora non
oabbiamo certezze neppure per 'anno 2000 ma

hanno sviluppo pluriennale di spesa. Che cosaprattutto per i precedenti. Anche nelle
accadra? Non si faranno piu questi progetti reiscrizioni vi sono gravi differenze. Da nostre
saranno finanziati all'interno dello stanziamentwerifiche risultano piu dei 7.800 milioni indica-
complessivo delle Asl, conil capitolo 422311P#; sono almeno 10.800 milioni le somme che
Perché sono indicati solo per I'anno 2001| Hevono essere reiscritte e che abbiamo anche
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verificato: capitoli4212205, 4212220, 421222 7%costamento, anche qui & abbastanza significa-
4212244, Reiscrizioniche assommano a 10.88¥o: come mai ci siamo persi per strada u
milioni, quando invece sono indicati 7.800miliardo, dall’anno scorso a quest’anno?
milioni nella relazione del servizio. Anche qui Vediamo pero che nelle entrate, che sap-
il dubbio e legittimo: quante sono le altre risprpiamo essere vincolate, ¢c’é unasommadi 3.154
se da reiscrivere che non abbiamo rintracciatoiliardi, nelle uscite I'importo € formalmente
e che pero ci sono nelle pieghe del bilanciodo stesso, ma c’é un gravissimo vulnus: I'im-
La parte piu grave, anzi gravissima, @orto delle uscite sulla sanita non & destinato
I'operazione-mutuo, salutata dal relatore commmpletamente al servizio sanitario nazionale
una boccata d’ossigeno, un passaggio impona e destinato per 45.860 milioni al ripiano del
tante per definire la partita del disavanzo delidebito. Cioé, 3.154 miliardi che sono le nostre
sanita. Bisogna fare una premessa, Presidentgrate non li spendiamo tutti per il servizio, per
colleghi: quest'anno si chiede un ulteriore sd'offerta sanitaria, li spendiamo tutti meno
crificio grave, importante ai marchigiani, 25045.860 milioni che sono le quote di ammorta-
miliardi di ulteriore mutuo. Questo per ripianarenento di un mutuo non acceso quest’anno ma

che ha previsto unariduzione dei ticket, pert
to una riduzione certa dei trasferimenti d
entrate. Siamo quindi di fronte a un bilancio
non avra, anche perI'anno 2000, voci differ

8510115 e 6520215 ci sono 6 e 4 miliardi, per
llena rata di 10 miliardi. Come facciamo a copri-

voci saranno in aumento. Comunque il debi
lasciato fuori, 'anno 2000 non e previsto. P
2001 la stessa relazione afferma di non assicu- Fasio PISTARELLI. Benissimo, per il
rare che le risorse esistenti consentirannpdD01. Ma perché per il 2002 e il 2003 ci sono
pareggio, pertanto si sovrapporra un ulteripempre 10 miliardi? Il mutuo non e coperto, le
debito. Dovremmo allora tenere a menteg fate di ammortamento non sono coperte, cioe
debito 2000 che é fuori bilancio e avremo unoi accendiamo un mutuo che non ha rate di
ulteriore debito del 2001. Ritorniamo al mutyoammortamento coperte, perché nel 2001, 2002
Vi era un mutuo pregresso di 500 miliardi sueé 2003 ci sono 10 miliardi per anno, che non
capitoli65104 e 6520204 dell'anno scorso, ¢asono quelli che abbiamo calcolato essere ne-
I'indicazione delle rate in ammortamentpressari per coprire il rateo ventennale di 250
45.860 milioni. Quest'anno rintracciamo suglmiliardi. Questo & un artificio che insieme
stessi capitoli cifre leggermente diverse, mall'altro, gravissimo, sottrae risorse all’offerta
che riguardano quei ratei: 44.747 milioni. Lesanitaria di questa Regione. Sottrae 45 miliardi
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dirisorse che non si daranno piu per servizi aliel governo della Regione. E’ su questi tre
Asl per i nostri progetti ma per coprire rate|daspetti del giudizio dei cittadini che voglio
mutuo pregresse. Questo fa si che siamo iimcentrare il mio intervento.
dissesto, la situazione € gravissima e su questo  Rispetto alle critiche dei cittadini, le pro-
sfidiamo 'assessore, il Presidente della Giurposte di legge in esame nulla dicono, nulla
ta, il relatore a darci delle risposte. Vogliamanodificano, anzila Regione Marche hain vigo-
risposte su questo, perché la strada — nonte quasi 2.000 leggi che frenano lo sviluppo,
diciamo solo noi, lo dicono anche esperti dareano problemi di interpretazione, danno luo-
settore — e quella di avere una situazione db a un forte contenzioso. Rispetto a questo
gravissimo dissesto a cui non potra essere pogtoblema che ha visto fiorire in Italia un grande
rimedio. Queste sono le nostre considerazipmibattito che ha visto impegnati prima il mini-
guesta la nostra critica puntuale non solo sptstro Franco Frattini del Governo Berlusconi,
un profilo formale ma anche nel merito, perghgoi il ministro Franco Bassanini dei Governi di
significa soprattutto dare sempre meno ai ciftatnistra, nessun impegno preciso viene assunto.
dini e dare sempre piu alivello diindebitamentde pensare che un’azione di cancellazione, sem-
Nessuna certezza per il nuovo mutuo, rate glificazione dileggi e la predisposizione di testi
mutuo del passato che pesano e sottraggamaci nelle varie materie si potrebbe fare a costo
risorse alla spesa corrente, alle entrate certeexo.
destinazione vincolata che invece vengono sot-  E’ noto a tutti che quando le leggi e i
tratte per fare altro, cioé per porre rimedio eegolamenti sono troppi creano insofferenza e
delle falle che sono ormai enormi. Su quesiavitano alla disobbedienza e alla violazione.
chiediamo risposte, poi interverremo ancora iNon me ne vorra il Presidente se faccio rilevare
sede di replica per precisare ulteriormente tehe anche il Governo regionale € poco incline
nostre considerazioni sul bilancio 2001. al rispetto della legge, dello Statuto e dei rego-
lamenti. Le interrogazioni che a norma dell’art.
Remicio CERONI. Signor Presidente, si-107 del regolamento del Consiglio regionale
gnoriconsiglieri, penso che le proposte dileggi#ovrebbero avere risposta entro 30 giorni, le
nn. 46 e 47 siano i due atti piu importanti che ihterpellanze e le mozioni che a norma degli
Consiglio regionale e chiamato a discutere aticoli 115 e 119 del regolamento dovrebbero
approvare. Come tutti sapete sono consiglieessere poste entro due settimane all’ordine del
di prima legislatura e, se mi &€ consentito desiiorno sono discusse dopo mesi, perdendo at-

i@nche le opposizioni possono portare alla solu-
zione dei problemi della nostra regione.

ai Anche per quanto riguarda I'assestamen-

rto di bilancio, il conto consuntivo e il bilancio

hagionale sono impressionanti, siamo vicini ali
Isai mesi di ritardo rispetto alle scadenze previ-

grado di produrre e accumula un miliardo|djuando mi ha fatto parlare dopo Viventi, pur
volume di debiti che obbligheranno i cittadiniessendomi iscritto prima. C’e una gestione ar-
di oggi e delle future generazioni a subire |ubitraria del potere. Mi ero prenotato prima, e
prelievofiscale e tributario insopportabile. Norsono venuto a verificare il foglio. Tutto questo,
sono molto lontani dalla verita. salvo raccomandarsi per mantenere il numero
E’ chiaro che questo giudizio negatiydegale, come successo in precedenza.
dipende dall’'operato di chi ha laresponsabilita  Tra il 1995 e il 1999 ho contato 1.680
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costituzioni in giudizio della Regione Marche La Giunta avrebbe dovuto far questo, non
contro i cittadini della stessa regione. E’ unaerto nascondersi nelle reticenze, nelle omis-
cosa vergognosa: la Regione Marche si € cosdioni, nell’eludere la gravita della situazione
tuita in giudizio 1.680 volte contro i suoi citta-finanziaria. Penso proprio che sia necessaria
dini. Per contro, quando il Consiglio & chiamadna seduta del Consiglio regionale dedicata
to a discutere atti importanti siamo messi allalla situazione finanziaria della Regione Mar-
frusta perché dobbiamo fare in fretta, si devorahe, lo chiedo ufficialmente a nome del gruppo
approvare gli atti cosi come proposti altrimentli Forza Italia. La societa marchigiana ha dirit-
si perdonoifinanziamenti, vediil Psr, il Docupto di essere informata, ha diritto di conoscere la
| piani di riparto, i pareri su interventi di entisituazione, di sapere quale futuro I'attende. Un
terzi, come il parere Anas, I'edilizia abitativaprogetto di bilancio serio che getta le basi per la
I'edilizia scolastica. Anche gli atti oggi in di- realizzazione del programma dei prossimi cin-
scussione ci sono stati consegnati in forte ritaguie anni di governo della Regione deve partire
do, abbiamo dovuto esaminarli senza il tempaall’analisi di cio che é stato fatto, ma soprattut-
sufficiente e la calma necessaria in relaziornie deve analizzare cosa non e stato fatto, cosa
alla loro importanza. Gli atti allesame sonamon é andato secondo le previsioni.
strumenti che determinano le linee di indirizzo E’ chiaro che il Governo della Regione,
dell'azione di governo regionale e che proanche se confermato, & stato poco apprezzato
grammano, nel triennio, spese per 14.679 |ndai cittadini marchigiani. Nella vostra azione
liardi. Mi sarei aspettato una relazione piamministrativa dovete tenere conto che non
completa, un ragionamento articolato, un’anavete ottenuto la maggioranza dei consensi: nel
lisi politico-economica non autocelebrativa, pet995 avevate raccolto 547.000 voti, nel 2000 i
spiegare al Consiglio come nel quinquennioonsensi sono stati 429.000, con una perdita di
1995-99 sono stati spesiin questaregione 20,0080.000 elettori, I'8% in meno.
miliardi, per dire quali obiettivi programmatici Non abbiamo difficolta a riconoscere al
sono stati raggiunti nel frattempo, quali sono IBresidente che il messaggio elettorale I'ha com-
profonde trasformazioni in atto, quali sono|l@reso perfettamente, ha capito che gli elettori
linee dell'azione di governo e gli obiettivi chehanno bocciato il suo Governo. Non a caso
con esse si intende raggiungere. Nulla di tutedcuni suoi assessori non sono stati nemmeno
questo si trova nella relazione. rieletti. E bisogna anche dire che é stato severo,
Ad esempio, il problema del federalism@erché su 8 assessore che componevano la sua
viene liquidato in tre righe. Il Governo regiongsquadra di Governo ne ha confermato solo uno,
le preferisce i soliloqui sull’argomento, can'assessore Spacca, e probabilmente non pote-
affermazioni astratte affidate a comunicati stanva fare diversamente.
pa. Qui non si parla mai, non si affrontano Nellarelazione nonc’é traccia degli obiet-
questi problemi. Federalismo significa magtivi programmatici raggiunti nel quinquennio
giori funzioni, piu autonomia finanziaria |eprecedente e manca un’analisi seria della situa-
maggiore responsabilita nella gestione dellgone dibilancio, un’autocritica seria dalla quale
risorse, sulla loro destinazione, anche sultaarre gliinsegnamenti per gettare le basi per il
provvista attraverso l'attribuzione della poteprogetto di governo di questa legislatura. E’
sta fiscale. Se e vero che I'anno 2001 é un anatiraverso i numeri di bilancio che si trasforma-
transitorio, € pur vero che non si puo parlaneo le chiacchiere e le promesse elettoraliin fatti
solo di spesa, non si puo solo concertare cgndencreti. Di buone intenzioni e lastricata la
parti sociali sull'allocazione delle risorse che cstrada che porta al Signore.
sono e spesse volte non ci sono. Federalismo E’ sulla questione finanziaria che voglio
significa valutare compiutamente la situazigneoncentrare la parte finale del mio intervento.
finanziaria, i limiti e le azioni di provvista, le Speriamo, assessore, che io abbia capito bene.
riduzioni degli interventi sulla scala delle prip-D’altra parte, anche lei in Commissione ha
rita e 'eventuale ricorso all’esercizio dellaleyaostenuto che questi documenti sono solo per
fiscale. addetti ai lavori, poco chiari sia per chi deve
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usufruire dei provvedimenti sia per chili de
giudicare.

MarceLLo SECCHIAROLI. Mica per-

ché non sono veri: € proprio perché é diffic

leggerli per un cittadino.

Remicio CERONI. Noi ci abbiamo pro
vato: speriamo di non esserci sbagliati.

Il ragionamento lo dobbiamo fare sui ds

del quinqguennio 1995-99. lo provo ad affron

re la questione finanziaria, perché il noccic

sta tutto qui. Il 2000, nonostante siamo
aprile, nella proposta di bilancio € quasi co
pletamente ignorato. Del 2000 si parla solo
segnalare 980 miliardi di avanzo di ammi
strazione. Qui ci sono ex consiglieri comun

sindaci, assessori: come si fa a stabilire I'av,

zo di amministrazione se non c’e il conto d
spesa? Come sifa? In quale altro paese d'l
avviene questo? Nel quinquennio 1995-9
Governo regionale ha speso 20.000 miliardi
guesto periodo la spesa e passata da
miliardi del 1995 ai 4.458 del 1999, con
incremento del 41%. Altro che patto di stab
ta! Questo amento della spesa e sproporzi
to, non doveva essere fatto, non puo es
sopportato dai cittadini marchigiani gia sp
muti a tutti i livelli. Nessuna pubblica ammin
strazione deve spendere piu di quanto inc
altrimenti fa debiti i cui oneri ricadono s
cittadini di oggi e su quelli di domani.

Questa inarrestabile corsa della spes
ha portato a dover contrarre mutui e gia a
anno avremo un indebitamento record, cert
1.400 miliardi che ci portera ad esaurire
capacita diindebitamento che in questaregi
e di 1.800 miliardi. Porremo fine alla richie
di realizzazione di infrastrutture nelle Marc
L'indebitamento si fa per realizzare le op
pubbliche, per gliinvestimenti, non perlasp
corrente.

benella gestione del bilancio 2001. Tali disavanzi
— 1999, 2000 e 2001 — trovano copertura
attraverso l'assunzione di mutui prevista nel
bilancio 2001. Nel periodo 1995-2000
iléindebitamento della Regione marche si e rad-
doppiato, per un volume pari a quello prodotto
dai precedenti Governi dal 1972 fino al 1994.
- E’ una vergogna: tra il 1972 e il 1994 abbiamo
prodotto lo stesso deficit prodotto dal 1995 al
atP000. Non c’e@ male come progressione. Inol-
[atre, 13.774 miliardi, pari a circa il 70% della
Dlgpesa sono stati assorbiti dai servizi socio-
aslnitari. Anche per i servizi socio-sanitari le
isorse disponibili non sono bastate. La gestio-
@e ha prodotto un record ragguardevole.
iFranceschetti, sul servizio sanita sono stati pro-
Idotti passi avanti, ma solo relativamente al
debito, non alla qualita del servizio. Il deficit
lldella spesa sanitaria rappresenta la parte piu
abacura del bilancio e ne mette fortemente in-
dubbio la credibilita.

In  Sorvoliamo sul problema della precisio-
.X&8dei dati numerici— tutte le osservazioniche
rha fatto Pistarelli sono vere e ce ne sono anche
lialtre — e sugli errori contenuti negli atti, dovuti
rfarse alla troppa fretta o anche a una certa
eyaperficialita, e torniamo al deficit prodotto
edalla sanita.
i- Per parlare di questo deficit bisogna ri-
shjamare I'accordo Stato-Regioni siglato il 3
lagosto 2000, con il Governo Amato. In questo
accordo sidice: “Per glianni 1999 e precedenti,
ralativamente al ripiano dei disavanzi pregressi
ine Governo e le Regioni concordano che la
,quota a carico del bilancio dello Stato dei
ldisavanzi pregressi fino al 31 dicembre 1999 é
definitivamente stabilita in 16.000 miliardi.
t&Restano a carico delle Regioni gli importi resi-
edui”. Quindi, fino al 1999 noi possiamo contare
reu 16.000 miliardi, il resto va a carico della
daegione.

Leggendo la relazione allegata al bilan-

Consiglio Regionale Marche

Vediamo come queste risorse sono statéo e la nota che ci avete successivamente
spese, a grandi linee: 6.100 miliardi, pari| grodotto arichiesta dei disavanzi e delle perdite
30% hanno riguardato la gestione del bilanciogsidue da ripianare e proiezione andamento
sanita esclusa. Tale gestione ha prodottg @000, si desume che la gestione del bilancio
disavanzo di 59 miliardi nel 1999. Nella reladella sanita nel 1997 ha registrato 390 miliardi
zione viene anche detto che 181 miliardi| dii debiti: probabilmente, a seguito di ulteriori
deficit sono stati prodotti nella gestione detontributi dello Stato, vi sono attualmente da
bilancio 2000 e 149 miliardi saranno prodattripianare 186 miliardi. Nel 1998 ha registrato
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un deficit di 298 miliardi: probabilmente, lamento delle imposte, contrazioni di mutui, ri-
seguito dinon so quale cosa il deficitdaripianasorse proprie”. Il deficit sanitario 2000, nei
ammonta a 292 miliardi. Nel 1999 la perdita documenti citati una volta si dice che si atteste-
stata di 237 miliardi, ma vi sono da ripianarea su valori inferiori a quelli del 1999 — quali,
318 miliardi. Non si capisce bene cosa si&l8 miliardi o 200? — poi, successivamente si
successo: nel 1999, a fronte di una perdita dice che non sono ancora stati presentati i
237 miliardic’é daripianarne 318. E’ scritto nebilanci consuntivi, ma che la perdita di eserci-
vostri documenti. zio netta prevista dovrebbe attestarsi intorno ai
Ma lasciamo da parte questo dubbio 250 miliardi. Ma se voi non sapete qual € la
prendiamo per buono che il disavanzo dellspesa sanitaria chiedetela alla Cna, che lo sa.
spesa sanitaria fino al 1999 €, come iene dichi@ri ha fatto un bellissimo articolo, dove dice:
rato, di 796 miliardi. Tra un rastrellamentdNelle Marche, a causa dell'impennata della
negli stanziamenti di bilancio e ulteriori contri-spesa sanitaria il fabbisogno regionale del 2000
buti dello Stato per 236 miliardi, resta un debité stato di 3.921 miliardi”. Chiudiamo i nostri
di 556 miliardi. Nel bilancio 2001 é previstauffici, serviamoci di quelli degli altri che pro-
I'assunzione di un mutuo di 250 miliardi, la cubabilmente funzionano meglio! Come si a ad
rata a carico grava solo per il 50%, in quantp@pprovare un bilancio ad aprile non sapendo
mutuo verra assunto solo nel corso dell'anhguello che si é speso nell’anno 2000?
L’anno prossimo questa rata ci sara tutta, pro-  Se non ho visto male, nella proposta di
vocando un ulteriore irrigidimento della spesailancio 2001 non & prevista una sola lira per
restano 300 miliardi per ripianare il deficit finoripianare questo deficit che, in base all’accordo
al 1999. E’ prevedibile un ulteriore contributccitato, fara interamente carico alla Regione.
dello Stato per ripianare tale deficit sulla feQuindi, nel bilancio manca la copertura del
stante quota di 9.000 miliardi dei 16.000 di ¢udeficit sanitario 2000 pari almeno, secondo
ho parlato poc’anzi, stanziata dal Governo, ¢ctgiello che dite voi, a 250 miliardi, secondo
equivale a 200 miliardi. Se quanto detto € verguello che dice la Cna vedremao.
assessore Secchiaroli... E’vero? E’ vero, allora  Perl'anno 2001 e successivi il Governo e
e chiaro che nel bilancio regionale 2001 mancke Regioni concordano di rimuovere, con de-
no 100 miliardi per ripianare il deficit dellacorrenza 1.1.2001 il vincolo di destinazione
sanita fino al 1999. Questo impedira anche elle risorse e fara carico alle Regioni la coper-
possibilita di ricevere il saldo della quota relatura di eventuali disavanzi rispetto alle somme
tiva ai 16.000 miliardi, perché é scritto che| Stanziate. Nella documentazione che ci e stata
prevede che I'erogazione del saldo sia condernitaemerge che le aziende sanitarie nel 1999
zionata alla contrazione, da parte delle Regioianno speso 3.300 miliardi, per la precisione
del mutuo a loro carico. Se noi allo Stato noB.296. Se voi nel bilancio ne prevedete 2.928,
diciamo che fino al 1999 abbiamo chiuso, nocon che cosa si fara fronte alla differenza pari a
ci dara la seconda parte del contributo. lo|H868 miliardi? Quali interventi strutturali a noi
presentato un emendamento in questo sensopnosciuti sono stati effettuati, capaci di pro-
100 miliardi in piu. Il mutuo necessario a coprielurre una economia di spesa cosi forte? Con
re lo shilancio della sanita fino al 2001 devehe cosa farete fronte al rinnovo del contratto
essere di 350 miliardi, altrimenti giriamo intor-del personale della sanita? Come si fara fronte
no e non chiudiamo mai questa storia. al minore introito derivante dalla soppressione
Veniamo alllanno 2000. Anche l'accor-dei ticket? Come si fara fronte allaumento
do di cui ho parlato, Stato-Regioni, stabiliscdella spesa farmaceutica, quando anche la Cha
cosa bisogna fare per I'anno 2000. Intanto dice che a gennaio di quest’anno la spesa far-
Governo dice “per la spesa sanitaria nazionateaceutica dei marchigiani ha avuto una vera e
i0 do 124.000 miliardi. In caso di emersione| dpropria impennata con un aumento del 16,5%
disavanzirispetto alla predetta spesa di 124.0€8petto allo stesso periodo dell’anno preceden-
miliardi, le Regioni assumono a proprio caricte?
la copertura degli oneri relativi mediante: gu- Rifacciamo due conti: mancano 100 mi-
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liardi per la copertura del deficit 1999; mancda-ha imposto il Governo Amato. Forse pensava

no 250 almeno per la copertura del deficit 200@j fare un dispetto a Lombardia, Piemonte e

mancano almeno 500 miliardi per la coperturdeneto, non ha pensato che alcune Ammini-

del prevedibile deficit 2001. Quale credibilitastrazioni sono guidate dal centro-sinistra. Vi

ha questa proposta di bilancio? restera solo una cosa, assessore: fare i conti con
Presidente, visto che € presente le risgrvaittadini marchigiani.

la parte finale del mio intervento. La soluziohe

del problema non é facile. Nella precedente = PRESIDENTE. Ha la parola il consiglie-

Isola Regione Marche ma per tutte le ammini-
manovra di riequilibrio doveva essere fatta strazioni regionali una difficolta di chiusura dei
costo zero, non c’era nessuna fretta di distripb#anci di previsione. Non a caso esistono delle
ire quelle risorse a pioggia. Quale credibiljtdorti vertenze in sede di Conferenza Stato-
alla promessa che il bilancio verra costrujt®egioni, in sede di relazioni tra Regioni e
sull'invarianza della pressione fiscale? E’ un&overno su partite importanti, sulle quali il
dichiarazione che verra smentita subito dopotilasferimento delle risorse dallo Stato alle Re-
13 maggio? gioni non é certamente adeguato per far fronte
Oggi, dopo li sprechi del passato non s| salle competenze. Quindi non abbiamo soltanto
piu che pesciprendere. Capisco la sua difficolttna semplice esplosione della spesa ma abbia-
assessore, ma come farete a far quadraremid un fenomeno sotto gli occhi di tutti: che il
bilancio 2002? Come potra essere un bilancprocesso di decentramento é stato realizzato in
piu libero, meno vincolato se dovra essemuesto Paese, trasferendo competenze alle Re-
impegnato tutto a ripianare i debiti che sgngioni ma non trasferendo risorse adeguate e
stati accumulati? Il buon senso suggeriva dufficienti per far fronte a quelle competenze
fare un bilancio diverso, assessore: aumentariee non vengono piu gestite in sede centrale.
gradualmente la pressione fiscale. Mi rejdBome anche abbiamo normative sempre piu
conto, fra pochi giorni ci saranno le elezionj enerose che comportano costi e che ovviamen-

drare il bilancio tagliando i servizi, ma cos
andiamo a dire ai cittadini che chiedono

questo caso avremmo prodotto un risult
elettorale disastroso. Perdo domani, Presid
sara ancora piu difficile, perché si dovrannallinterno di quegli interventi di prevenzione
aumentare le tasse, si dovranno tagliare le ¢arire alla lunga, anche se non in tempi rapidi,
sulenze e gli incarichi, si dovranno tagliare possono alleggerire gli oneri della struttura
servizi poiché questo Governo regionale nosaenitaria, una struttura che ovviamente deve far
ha saputo tenere sotto controllo la spesa pubMliente alle esigenze di cura ma che non puo
ca, ha sprecato a piene mani. dimenticare gli aspetti di prevenzione.

Ma c’é di piu. Domani non potra scarica- Questo bilancio, al contrario di quello
re la responsabilita sul prossimo Governo deltzhe avviene in altre Regioni € un bilancio che
Casa delle liberta, perché I'accordo-capestrnantiene ancora invariata la pressione fiscale
del 3 agosto 2000 in materia di spesa sanitadarivante da provvedimenti regionali. E’ un
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risultato non da poco, che nella scorsa legisladottare quando spendiamo su leggiregionali o
tura pensavamo di non poter garantire nearjcbe leggi statali non co-finanziate.

per tutto il periodo di durata della stessa, epgure  Certo, questo quadro delle risorse comu-
nella proposta di bilancio di previsione 200Mitarie si € ridotto, non abbiamo pit un Obiet-
c'é uno sforzo per evitare di utilizzare questtivo 2, un Obiettivo 5b. Nell'insieme abbiamo
arma estrema per incrementare le entrate delta Obiettivo 2 che € piu ridotto di quello che

Regione e far fronte alle risorse della nostr@vevamo. Un fatto importante in questo bilan-
Amministrazione. cio e costituito dallo Sfop che assume unrilievo

In alcuni interventi ho sentito dire che ¢/&iu importante del passato, e va anche detto che
una riduzione delle risorse comunitarie dhBel settore agricolo le risorse, ancorché conflu-
afferiscono al bilancio e forse in questo ejét€ all'interno di un unico strumento in cui si
mento possiamo trovare una conferma ad aJci@ccolgono numerosi regolamenti comunitari,
ne cose che anche la minoranza diceva: cheSPNO ancora risorse importanti, anche se oggi
passato c¢’é stato un fortissimo incremento delRSsiamo dire che non sono sufficienti. Ma

spesa. Mi sembra che Ceroni parlasse di §H!la base di quale considerazione? Che il no-

incremento dellordine del 40% avvenuto irStro € un sistema che hainiziato a spendere non

passato. Questo lo dobbiamo prendere ar chytanto quando arrivano gli aiuti alla gestione

come un elemento positivo per certi aspettrina anche quando arrivano degli aiuti agli inve-

perché la nostra capacita di spesa & aument2{q1enti € sappiamo che questo in passato era

anche per la parte che passa attraverso i bil HE; meccanismo che trovava gran_dl d'ﬁ'co.'t?‘
della pubblica amministrazione. Non ci si p Soprattutto nel rapporto tra la pubblica ammini-

lamentare di amministrazioni che non riesc n%trang?nzi”:ggi%ﬁ? ﬁgvgitlzncio che deve
a spendere tutte le risorse, come avveniv

i )
) V3 W ontare guesto cambiamento nel rapporto tra
passato, e poi contemporaneamente continuigre

T : . a spesa propria e le risorse che vengono dalla
a lamentarci se i bilanci delle pubbliche ammi- P prop g
nistrazioni diventano sempre piu grandi. Biso-

Comunita europea.
: C i . Voglio anche dire che abbiamo rodato in
gna disaggregare i dati del bilancio e da qu
lavoro ci si accorge che nell’ultimo quinque

S&?jesti anni un meccanismo dei bandi, un mec-
nio nella nostraregione & aumentata fortem

canismo dei criteri di priorita e questi forse

AR . €M¥Bssono essere, 0ggi, dati assodati ma non
la capacita di utilizzare delle risorse provenienisang certamente assodati in passato, in tutti i
ti dallo Stato, dalla Comunita europea, €|iBgtiori. Nel rapporto con la pubblica ammini-
particolare quelle della Comunita europea spesirazione non c’era un’abitudine al meccani-
so raggiungono un effetto moltiplicatore, persmg del bando, ai criteri di assegnazione delle
ché a fronte di risorse regionali dijsorse preliminari alla emanazione del bando,
cofinanziamento dell'ordine del 20-30% siriey sistemi di valutazione delle risorse — penso
sce a portare sul bilancio regionale una cifra/dgl settore delle attivita industriali-artigianali o
100%. Questo amplia la capacita d'interventgq alcuni interventi dell'agroindustria — che
dei bilanci, anche se in un certo senso liingesgarmettano un’autovalutazione da parte del
sempre di piti perche le risorse sono poi vint@oggetto che presenta la domanda. Credo che
late a quelle linee guida per il finanziamenta, guesti siano degli elementi importanti a cui noi
noi sappiamo che esistono due campi diversidbbbiamo tendere su tutti gli strumenti di inter-
intervento: quello delle risorse comunitarie @ento, ponendoci nel rapporto con il bilancio e
quello degli aiuti di Stato. C’e maggiore libertd'uso delle risorse pubbliche in modo diverso,
sugli aiuti di Stato, nella gestione d'interventpiu moderno, pit europeo
che fanno riferimento a sole risorse proptie, Questo bilancio € occasione per discute-
mentre quando abbiamo interventi co-finane molto sulle priorita che devono essere scelte,
ziati dobbiamo attenerci all’interno di alcunea partire da una rivisitazione che ad avviso dei
regole e di alcune disposizioni che sono sicur&-erdi deve essere fatta sulle leggi regionali,
mente piu limitative di quelle che dobbiamaion tanto attraverso un’abrogazione generaliz-
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zatamascegliendo all'interno delle linee finanspesa non discutiamo poi mai ma discutiamo
Ziarie gia segnate da provvedimenti legislativdolamente dell’attribuzione delle somme sui
guelle che noi riteniamo piu efficaci, piu ri-capitoli di spesa di quelle leggi. Di questo |l
spondenti alle esigenze del futuro. E devo dieonsiglio dovrebbe discutere e forse I'occasio-
che qui c’@ sempre una forte resistenza, perché potrebbe essere quella del bilancio consun-
sia da parte della stessa struttura ma anche tled, ma storicamente vediamo che il Consi-
beneficiari e dello stesso mondo delle associgho, in sede di bilancio consuntivo difficilmen-
zionispessoc’el'idea che siamegliorifinanziaree riesce a fare questo ragionamento, difficil-
guello che gia c’e piuttosto che sperimentarenhente i consiglieri sono cosi appassionati a
nuovo. C’e anche l'idea che se una linea finalguesti temi come invece avviene durante |l
ziaria non funziona non la aboliamo completabilancio di previsione.
mente e magari facciamo qualcosa di nugvo, Sono convinto che le risorse debbano
ma la riversiamo su un’altra linea finanziatiaandare il piu possibile alle imprese e piu diret-
che comunque quelle risorse le pud assorbitamente possibile. In questo senso mi sento di
Questo & un comportamento a cui assistiandire che il monitoraggio della spesa che oggi
tutti i giorni. Sono comportamenti che nel mofacciamo attraverso vari strumenti, va fatto
mento della definizione del bilancio comportaanche quando trasferiamo le risorse ad altri
no anche difficolta a far quadrare le cifre. | soggetti— entilocali, enti strumentali — veri-
Un altro elemento importante su cui undicando non il momento del trasferimento della

se libere che abbiamo. Il collega Ceroni nel $
intervento denunciava il peso dei bilanci,

wzace di verifica della spesa regionale, altrimen-
iti abbiamo alcuni settori in cui ci si rivolge

affrontare: fare in modo che in ogni bilanciodcio é strettamente legato a tutta la massa della
previsione esista uno spazio di manovra per degislazione regionale. Quindi, verificare quan-
governa e per questo Consiglio, in maniera tatk la risorsa arriva effettivamente alla struttura
che le risorse non vengano tutte assorbite datiae realizza I'investimento o fornisce il servi-
spesa corrente, ma ci sia spazio per le scelt¢ eio.
sia, soprattutto, quella massa di denaro che Sulle nuove leggi di spesa questo bilan-
dobbiamo riservare ala politica degli investieio registra un giro di vite: abbiamo, rispetto al
menti. passato una quantita di previsione di nuova
La nuova legislazione di spesa deve stegislazione di spesa molto piu contenuta e
stituire la vecchia, non si puo soltanto aggiurguesto sicuramente & un elemento di riflessione
gere, mentre questo Consiglio tende soprattuthe questo Consiglio deve fare, legato soprat-
to ad aggiungere. Abbiamo avuto una propagstatto all’altro ragionamento: abolire una parte
dilegge di abrogazione, ma abbiamo soprattudella legge di spesa per destinarla a nuove
to abrogato leggi che non comportano spedaiziative. Penso al settore della nuova econo-
Preferiamo abbandonare delle leggi o delimia in fortissimo sviluppo, penso al settore
linee finanziarie volta per volta, attraverso quedelle infrastrutture innovative (cablaggi, rete
sto bilancio, ma forse sarebbe piu opporturtelematica). Una societa fondata sempre piu
che di questi aspetti se ne discutesse non soltaola comunicazione trae vantaggio competitivo
to nel momento del bilancio, per cui di leggi|ddalla capacita di trasmettere 'informazione.
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Dobbiamo continuare a finanziare le leggi pfeda un assestamento troppo consistente e proba-
disposte 5-10 annifa o dobbiamo abrogarle ¢ Bdmente, con un ragionamento del poi, che
guesta abrogazione trarre le risorse per nuopare avevo fatto a suo tempo, forse sarebbe
iniziative legislativo-finanziarie su questi setstato bene riservare quella risorsa utilizzata
tori che hanno un accrescimento veloce? Forsell'assestamento del 2000, al finanziamento
cresceranno anche per conto loro, ma in assei®! bilancio di previsione 2001. Ma oggi, nel
za di provvedimenti regionali possiamo direonfronto tra il bilancio 2001 e il bilancio 2000
che cresceranno qui meno velocemente |chssestato dobbiamo tener conto del fatto che
altrove dove alcune misure vengono adottate’eé stato un assestamento rilevante, probabil-
Basti guardare all’esperienza di altri Consiglnente il piu grosso nel corso degli ultimi sei
regionali che stanno affrontando questo camanni, avvenuto alla fine del 2000, quindi quan-
mino. do confrontiamo alcuni capitoli di bilancio del
Penso che un altro spazio dimanovra, p@001 con quelli del 2000 dobbiamo tener conto
in un bilancio difficoltoso come questo, siali questo fatto, sia che vi siano ancora alcune
progressivamente trasformare gli strumenti fiisorse disponibili, sia che il bilancio del 2000
nanziari di sostegno al “sistema Marche” |[dau alcuni capitoli & stato falsato, perché ci sono
contributi in conto capitale a contributi in cogtcrisorse straordinariamente consistenti rispetto
interesse. Credo che in questo modo potremmatla media degli ultimi cinque anni.
selezionare la qualita degli interventi, siaquan-  Voglio anche dire che noi Verdi su alcuni
do l'intervento é fatto dalla pubblica ammirji-aspetti abbiamo dovuto fare i conti con le
strazione sia quando é realizzato dai privati.necessita e non con i desideri. Il tema della
Occorre riordinare con un grosso rigar@riorita ambientale ha subito, come altri settori,
tutto il sistema di aiuti alla gestione, sui quakalcuni sacrifici, ma su questo riteniamo che si
dovremo sempre piu sganciare I'azione dallaossa recuperare lo spazio con provvedimenti
Regione, sia direttamente sia attraverso gli emégislativi che non comportano spesa, con
che esercitano le competenze che la Regionelrdazione amministrativa, con alcuni interven-
delegato. Cosi come condivido una consideri-che hanno spesa minima o che permettono di
zione che ho sentito nella discussione in quivorare su capitoli che gia esistono. In questo
st’aula, di rafforzamento dei fondi di garanzjabilancio e nell’azione di questa maggioranza il
strumenti importanti su cui economie modernema dell’ambiente € e deve essere una priorita
e mature possono lavorare, sui quali credo cheportante, innanzitutto perché tutela la salute
esista una predisposizione di un sistema cordei nostri concittadini, perché é spazio di cre-
il nostro dove I'imprenditorialita & diffusa escita dinuove iniziative economiche — avere o
vede presenti imprese di piccola scala. Quandon avere una qualita ambientale permette di
parlo di piccola scala penso anche alla nupeere anche un qualita del produrre —ed é

Consiglio Regionale Marche

economia che iniziamo a conoscere solt
adesso, che ha visto delle imprese piccoliss
crescere rapidamente e diventare leade
mercato. Non dobbiamo dimenticarci che g
sta nostra pluralita diimprenditori, questa gra
quantita di iniziative economiche puo riserva

nto’esigenza per il mantenimento di attivita
inrreonomiche consolidate. Sappiamo quante re-
r @ia si trovano in difficolta per mancanza di
uelcuni beni primari di carattere ambientale:
dgualita delle acque, tanto per citare un esempio,
are qualita del territorio per pensare ad alcune

ci delle sorprese: alcune le abbiamo gia co
sciute, ma chissa quante altre. Dobbiamo @
aqueste non un aiuto ma uno spazio su cuip
sviluppare la propria competitivita sui settg
innovativi.

Ritengo anche che questo bilancio 20
sia per questa amministrazione un bilan
anche diricognizione della situazione, dopo
bilancio 2000 che forse e stato drogato an

nattivita economiche immateriali come il turi-
amo, che pure hanno un peso importante nelle
ogmonomie evolute.
i Ho sentito delle osservazioni. Alcune
sono state molto generiche, non suffragate da
Odifre, altre hanno fatto anche lo sforzo dientrare
cinello specifico e quindi, probabilmente, daran-
umo luogo a un dibattito articolato e sicuramente
chiassessore al bilancio e i vari assessori al ramo
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potranno entrare nello specifico meglio di meglettrico nazionale una percentuale che ormai
pero sono sempre diffidente da quei toni, anclséiora il 20% della produzione di energia elet-
gravi, che non sono ancorati a dei dati reali, ndnca.
sono articolati e documentati con precisionge. C’¢ un emendamento sulla questione
Voglio anche dire che nell’ambito delladell’emergenza canile-rifugio, con un’assegna-
discussione in Consiglio provinciale e in Comzione dellarisorsa, ancorché ridotta, comunque
missione il gruppo dei Verdi ha dato il susignificativa. E’ una risposta a chi propone di
apporto, ha fatto delle richieste, ha cercato dsolvere i costi per il mantenimento dei cani
ottenere alcuni miglioramenti a questo bilanrandagi, della prevenzione, della lotta al
cio. Alcuni segnali sono stati dati, quindi diameandagismo abbattendo questi animali e tor-
atto che questi segnali sono stati dati, cgnmando indietro. Un segnale importante lo ve-
I'impegno alla creazione di due nuove risefvdiamo anche nella disponibilita di uno
naturali, Ripabianca e la Sentina, con attribistanziamento per la legge regionale sull’inqui-
zione di risorse su questa annualita ma anchamento acustico, un tema su cui in passato la
sulle annualita successive e con un impegn@junta regionale ha fatto dei lavori con l'uni-
anche politico, di andare alla costituzione|diersita ed esistono precise scadenze dettate da
unaprimariservanaturale lungo il fiume Esindeggi nazionali.
Peraltro pensiamo che questa sia ancheuna | Verdi utilizzano questa sede per
opportunita: se le risorse sono poche, se¢ fdanciare alla Giunta la propria richiesta poli-
gestione di parchi naturali regionali risulta pidica di accelerare le riforme che non comporta-
onerosa, la politica delle aree protette puo (coe spesa, le leggi, gli atti di programmazione,
munque proseguire con costi minori creandeerché sono parte integrante della politica che
gueste aree che sono poi il volano non solo|pguesto Governo pud svolgere. Cito, a solo
la pura tutela dell'ecosistema ma anche pétolo d’esempio, la legge regionale
iniziative economiche. Abbiamo avuto recensull’elettrosmog che ha degli spazi nonostante
temente, proprio nella zona di Ripabianca, [séentrata in vigore della legge nazionale. Chie-
gnali incoraggianti sulla quantita di personeiamo che si proceda al decentramento delle
che visitano e su tutto I'indotto che viene dalléunzioni agli entilocali; che si lavori nell’attua-
presenzadiun’area protetta, per quanto piccaene e nell'aggiornamento del patto per lo
e per guanto ristretta come una riserva naturaeiluppo, un capitolo importante di questa re-
puo essere. gione, che permette, peraltro, di affrontare com-
Altro miglioramento che noi apprezzia-plessivamente, con tutte le forze sociali, mo-
mo € la puntuale predisposizione del|lmnentidiconfronto, non consentendo ad alcuno
stanziamento di quota regionale per attivargedl coltivare soltanto il proprio orticello e di
co-finanziamento del bando sulla realizzazigsreoccuparsi soltanto dello spicchio di bilan-
ne di impianti di energia rinnovabile,cio, dello spicchio di politiche a cui si ha
fotovoltaica in particolare. Qui scatta lo stegsdirettamente interesse, perdendo di vista la
meccanismo, che gia ben conosciamo, deljcguestione che interventi settoriali non hanno
finanziamento: 300 milioni permettono di fargrande efficacia se non collocati in un contesto
avere al nostro bilancio 1.300 milioni. E’ im-generale, e quello del modello di sviluppo della
portante il segnale che diamo, perché le prgdregione Marche nella sua generalita e sicura-
zioni energetiche, anche quelle di energia eletiente un contesto generale in cui ogni singola
trica vengono incoraggiate non solo su grandeione va collocata.
scala, con tutte le contraddizioni che la realiz-
zazione di grossi impianti creano oggi nel no- PRESIDENTE. Ha la parola il consiglie-
stro territorio, ma anche su piccola scala. Ques Castelli.
sta & un’inversione di tendenza ancora mon
fondata su grossi numeri ma che in altri Paesi, Guibo CASTELLI. Il collega Pistarelli
vedi Danimarca, ha dato grossirisultati: piccola gia evidenziato un aspetto che lo stesso
produttori offrono al bilancio energetico edconsigliere Ceroni aveva posto all’attenzione
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di noi consiglieri: il ritardo con cui viene pre-che avrebbero giustificato questo ritardo. La
sentato questo bilancio. L’articolo 40 indivi-legge di bilancio é tale, almeno per come é
duanel 15 ottobre di ciascun anno il termine peonfezionata e ci € consegnata dalla normativa
presentare questo importante documento. S26 del 1980, per cui la emendabilita continua
mo arrivati con un certo ritardo, consistente.del bilancio stesso, la possibilita di realizzare
Ma io non voglio individuare 18 interventiin progress avrebbe comunque potu-
problematica connessa al ritardo con il consuts consentire I'approvazione di un bilancio ai
to piagnisteo tipico del consigliere di minoranprimi di gennaio, almeno la presentazione del
za che dice “avete sballato un termine”. Vorrdilancio ai primi di gennaio o fine dicembre.
invece passare in rassegna le conseguenzéNdn mi sembra che da parte della maggioranza
guesto ritardo, che invece svolgono un ruplsia stata fornita una giustificazione precisa di
sicuramente pregiudizievole anche rispetto alguesto ritardo che, ripeto, € motivo di pregiudi-
concreta gestione amministrativa dell’ente| iio di natura sostanziale rispetto alle ragioni
fatto che si vada in approvazione ai primi|diell’ente.
marzo del 2001 e che ci vorranno almeno i{30  Poi c’é un altro passaggio importante di
giorni canonici perché questo strumento possatura politica. lo sono membro della Commis-
esprimere la propria efficacia, porta nocumentsjone straordinaria per la riforma dello Statuto,
in primis, alle ragioni stesse di questo ente| Bbbiamo partecipato a due forum nei quali tutti
noto infatti che le regole sulla gestione provyvinoi consiglieri, a prescindere dalle appartenen-
soria del bilancio non consentono di gestiree politiche, abbiamo individuato, nel recupero
guei capitoli, quelle voci d’intervento finanzia-della funzione della cosiddetta “assemblea
rio che gia sono previste nel precedente eserelettiva”’, una esigenza, una priorita da porre
zio. Questo vuol dire un estremo ritardo, unome fondamento dell’opera diriscrittura dello
ritardo pari a un terzo dell’'esercizio finanzigStatuto regionale. Credo che anche le nuove
rio. Non dimentichiamoci che solo una voltanormative sul federalismo amministrativo e
esaurito un terzo dell’anno dell’'esercizio fifiscale depongano in favore di questa
nanziario, potremo dar corso a tutti quegli |nsottolineatura che da piu parti emerge con for-
terventi pure previsti, che tuttavia non potrannpa; Ma € evidente che questa sottolineatura, che
essere che cantierati a partire da aprile. Quespioesto rafforzamento del ruolo dell’assemblea
apre un problema notevole per quanto riguar@dettiva non si gioca solo sul piano formale,
tutta la problematica dell’esercizio di funziopestrinseco e statutario che saremo comunque
delegate alle Province e agli enti locali pechiamati a normare di qui a breve, si gioca
guanto riguarda il cosiddetto federalismo fis¢asoprattutto nel rispetto delle regole e nella
le, questo apre la vertenza e un problema eeapacita di tracciare un percorso condiviso la
dente per cio che concerne anche quei nualdve — legge di bilancio — siamo chiamati
interventi che, pur previsti nella cosiddetta legreramente a esprimere nella forma piu alta la
ge finanziaria — in particolare la frana gdinostra funzione di controllo e di indirizzo poli-
Ancona, 10 miliardi — potranno avviare |atico. Ma io credo che il bilancio, per come é
propria attivita istruttoria non prima del mesetato concepito e congegnato, obiettivamente
di aprile. Allora, un ritardo che non é solamon consenta di esprimere questa funzione.
motivo di doglianza da parte dei consiglierijdEcco quindi il dato politico che si collega al
minoranza che non sono messiin condiziong dato contingente della legge di bilancio: predi-
analizzare — cosa peraltro vera— con ladoygporre lo strumento in maniera tale che consen-
ta tempistica I'insieme delle regole di bilanciota per lo meno una lettura approfondita, corret-
ma un ritardo che mi dicono essere fra i pita, chiara, trasparente di questo importante stru-
consistenti accumulati ultimamente dagli entnento, quindi, di percid stesso, incremento
Regione, che tuttavia porta un pregiudizio alldella capacita di intervento del consigliere.
ragioni complessive dell’ente. Questo e uninvito che faccio anche ai colleghi
La cosa strana e che nella relazigneonsiglieri della maggioranza perché su questi
previsionale nessuno ha individuato le ragiotémi, senza vis polemica, senza voler necessa-
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riamente fare strumentalizzazione di questorie in cui stanziamenti possono essere inte-
argomento, siamo comunque convinti che drati mediante prelevamento dal fondo diriser-
ruolo delle assemblee elettive non e solojwa; un preventivo di cassa delle aziende e
ruolo da affermare apoditticamente nel do¢societa in cui la Regione abbia partecipazione
mento statutario, ma un ruolo che ci dobbiamfinanziaria. Non puo essere ritenuta valida la
ricavare e giocare giorno per giorno, con| lgiustificazione data dall’'estensore della propo-
possibilita di intervenire sui problemi. E questste che dice: “siccome le aziende e le societa
documento contabile, a mio modo di vedéneartecipate hanno un bilancio assoggettato alla
non consente questa funzione di indirizzo polrormativa civilistica, noi non siamo in grado,
tico che rimane consacrata solo formalmenteper la discrasia temporale che vi e tra la norma-
non ha la possibilita di inverarsi con quel ruoltiva giuscontabile pubblica e privata, di dare
di controllo e di indirizzo che ci spetta. conto di quella che € la situazione dell'insieme
Faccio alcune piccole considerazioni chdelle nostre partecipazioni, che sappiamo rap-
dimostrano la scarsa leggibilita, la blindatura giresentano una voce importante da tenere sotto
un bilancio al di la di quelle che sono le ragioréontrollo e da monitorare”. Sarebbe stato suffi-
e le esigenze di una maggioranza che ineviteiente un preventivo di cassa per far si che noi
bilmente ha delle necessita impellenti edonsiglieri regionali fossimo messi in condi-
impedienti che vanno anche a inquadrarsi [neloni di sapere meglio quali eventuali valuta-
piu generale problema del federalismo, nellEoni dover svolgere in ordine, ad esempio, al
valutazioni che lo stesso Presidente D’Ambrosioroblema-Svim che € non di natura contingente
ha fatto qualche tempo fa $uSole 24 Ore| mache hapresentato delle strozzature che forse
guando diceva che senza una forte ed evidemaebbero meritato la possibilita di un’indagi-
inversione dirotta sul problema del federalismone anche in questa sede.
fiscale sara ben difficile che quello amministra- Ma probabilmente, I'aspetto che rende
tivo possa vedere laluce. Questa preoccupazioeno intelligibile questo strumento contabile &
ne la vediamo tradotta nei passi in cui, pudicda stima delle entrate: una stima che doveva
mente, lo stesso estensore della relazione edisere contenuta ai sensi della legge 25/80 che
accompagnamento dice “al momento non panca totalmente. E la stima delle entrate rap-
biamo alzato le tasse, ma certo alle viste presenta unelemento, unabase, un presupposto
prepara una prospettiva che probabilmente hanprescindibile per poter argomentare in ma-
potra evitarci di porre mano alla leva fiscaleniera valida e corretta rispetto alle previsioni
e noi consiglieri di minoranza siamo realisti déuture. Vi do un esempio: in assenza di uno
guesto punto di vista, ovvero siamo convinti dstrumento fornitoci formalmente dalla Giunta
essere di fronte a una svolta importante che|nom sono andato a rivedere il rendiconto 2000, o
deve essere valutata e trattata con eccessmaglio il pre-consuntivo che € in via diredazio-
superficialita, ma cid non deve rappresentare. Da quel dato del pre-consuntivo emergono
una giustificazione, una scusante per quantiegli aspetti particolarmente allarmanti. Ab-
riguarda, invece, i compiti precisi che la leggbiamo eliminato circa 322 miliardi di residui
riannette alla Giunta nel momento in cui elabattivi dal 1997 al 1999. Una parte di questi
ra il documento. corrisponde a spese eliminate, c'e un saldo di
L’art. 42 dellalegge 25/80individuacomel70 miliardi di residui eliminati che stanno
obbligatori tutta una serie di allegati che, ahiméyidentemente a significare una distorsione
non sono stati presentati, depositati oppureslla previsione: minori entrate per 170 miliar-
sono stati liquidati come forieri di valutazionidi dal 1997 al 1999. Se a questo uniamo le
negative, senzache il Consiglio regionale aegrevisioni di competenza dell’anno 2000, che
se potuto in qualche modo interferire, leggemmalgrado I'assestamento sono risultate
questi documenti di accompagnamento: Ursvrastimate per 176 miliardi, abbiamo un dato
relazione illustrativa sul rapporto tra previsignallarmante, che ci lascia di stucco, di 346 mi-
di bilancio e attuazione del programma regjdiardi di minori entrate. Noi, nel lasso di tempo
nale di sviluppo; I'elenco delle spese obbligache corre dal 1997 al 2000 abbiamo impostato




Atti Consiliari — 27 — Consiglio Regionale Marche

VIl LEGISLATURA —SEDUTAN. 37DEL 2 APRILE 2001 (antimeridiana)

gli strumenti contabili e finanziari del nostfocavere conto, per capire, come auspicava anche
ente, sovrastimando di 346 miliardila previsjod consigliere Ceroni, quali sono gli elementi
ne di entrata. Non voglio entrare nei rivoli dellamportanti su cui intervenire in quell’obbligo
polemica politica piu spicciola e piu asptamorale e politico di razionalizzazione della
certo e che nel 1999 e nel 2000, anni delicatidgppesa che da piu parti sale.
punto di vista elettorale, abbiamo dovuto —+ e In definitiva vedo che nell’atteggiamen-
0ggi possiamo prenderne atto in maniera fote mostrato dalla Giunta nella predisposizione
male — prendere atto di cid. Ma e stato detitbel documento, sinasconde il rischio diun forte
piu volte che questo é un bilancio che fa i coptyvilimento politico del ruolo del Consiglio re-
per la prima volta, con quanto previsto dajionale, a fronte invece di un percorso piu
decreto 288 del 2000, il decreto sul patto dellmeare che avrebbe dovuto — questa e la pro-
stabilita. La cosa strana € che rispetto a| yposta che vogliamo fare come Alleanza nazio-
qguadro generale in cui mi sembra che| leale per gli anni futuri — approvare prima di
doglianze sulla diminuzione, sul decrementtutto lo stato di previsione delle entrate che e la
delle risorse finanziarie pervada la relazigneremessa ineludibile e indifferibile per ogni
dell’'assessore e della Giunta, I'onere di cui all@po di valutazione finanziaria corretta, arrivare
legge 388 del 2000, art. 53 che stabilisce Buccessivamente all’'approvazione della legge
particolare I'obbligo per le Regioni di indicaredi bilancio a legislazione vigente. E qui arrivia-
un quadro del saldo finanziario di competenzajo a un aspetto che secondo me é fondamenta-
in sostanza il risparmio pubblico... Voi sapetke: la Regione Marche ha I'abitudine di inverti-
che un addendo del patto di stabilita € quellp d& quello che & il meccanismo di approvazione
fornire indicazioni concrete e ulteriori rispettadel bilancio dello Stato. Noi abbiamo la propo-
a quelle che vengono consegnate al documersta di legge n. 46 che rappresenta una sorta di
di bilancio, di questa situazione del risparmiomultiforme intervento di modifica, di approva-
pubblico. Se non vado errato, perché potreione delle leggi sostanziali di spesa e succes-
aver letto male per le ragioni che dicevo primsivamente abbiamo il bilancio. Il rapporto e
guesto dato, noi presentiamo un saldo positjvesattamente invertito rispetto a quello che e |l
un risparmio pubblico che doveva essere rostume, peraltro inevitabile, adottato dall'or-
qualche modo salutato dal’ Amministrazionalinamento contabile dello Stato, perché e ov-
regionale come un motivo forte anche dirivenvio: per rispettare I'art. 81 della Costituzione
dicazione politica di una corretta e oculataaro a Giulio Einaudi — uno degli articoli che
gestione delle risorse. Il fatto che sia stafooi fu travolto dalla “normativa Stammati” in
tralasciato questo dato e che non sia stato goum periodo dubbio, consentitemelo, della no-
mentato neanche in minima parte, mi fa pensstra produzione legislativa nazionale — il bi-
re che I'onere di cui all'art. 53 del patto dilancio deve essere approvato a legislazione
stabilita sia stato assolto, magari con qualchgente. Solo cosi si pud garantire una copertu-
elemento di finanza creativa che oggi non ca finanziaria agli interventi successivi di rior-
consente di stabilire con certezza se effettivdino normativo. Qui invece siamo in una situa-
mente la nostra Regione € in linea 0 meno caione specularmente opposta: lalegge 46 a mio
il patto di stabilita. modo di vedere manca di copertura finanziaria,
Potrei continuare. Ci sono spese correnpierché la trova solo nella frazione di tempo
che sono aggregate in re modi diversi nel nostsoiccessiva, quando si arriva all’approvazione
documento contabile. A pag. 3 della legge diel bilancio. E questo € un aspetto molto impor-
bilancio le spese correnti sono 4.690 miliardi, &nte, vorrei dire esiziale ai fini di una corretta
pagina 579 arrivano a4.818 miliardi, a pag. 398terpretazione delle leggi di bilancio, perché
superano il tetto dei 4.983 miliardi. Cosa vogllidra I'altro quellalegge finanziaria esprime un’al-
dire? Non ci sono poste falsificate in questiiia potenzialita nociva della nostra funzione di
costruzione, e evidente, ma inevitabilmenteonsiglieri e complessivamente del diritto-do-
gualcuno ha fatto ricorso a dei criteri di aggrerere del Consiglio di produrre normativamente
gazione della spesa corrente di cui dovevanaati in favore del territorio.
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Individuare in una legge di questo tif

tutta una serie di ridefinizioni normative

prassi che si pone in flagrante rottura rispett

guelle che sono le norme sulle caratteristi
delle leggi sostanziali di spesa che la legge

80 consegna ai propri articoli dal 22 al 25. Sq

articoli importanti, articoli che in sostanza c

haispetto a quella consentitain favore della Giunta
eregionale, con qualche dubbio concreto di
opxaticabilita contabile e finanziaria di questa

chéteriore variazione di bilancio. Una quarta

2§pecie di variazione di bilancio di competenza
ntella Giunta, che autorizza con deliberazione
rda trasmettere al Consiglio regionale entro 10

Consiglio Regionale Marche

condano e permeano le leggi sostanziali diorni,areiscrivere economie accertate, recuperi
spesa di una serie di cautele, fra le quali n@rimborsi nonché altri accertamenti relativi a
solo i passaggiin Commissione ma una seriestanziamenti aventi specifica destinazione, sen-
passaggi amministrativi, procedimentali, fra za che pero la Giunta abbia di per sé , e
guali, ad esempio, le note che devono accomerrelativamente, il potere di modificare I'avan-
pagnare le leggi. E' impensabile riuscire| @ao diamministrazione. Perché, frale altre cose,
interferire in maniera positiva sull'impiantosi apre e si potrebbe aprire il problema che a
normativo di una Regione nel momento in ¢cujuestavariazione in piu dellaspesa, pur afferente
si provvede ariordinare, a ridefinire, in qualcha somme vincolate, non farebbe e non fara da
misura a sovvertire leggi sostanziali di spesaontrappunto il relativo finanziamento che po-
eludendo il meccanismo che la legge stessabbe essere utilizzato o annotato e formalizzato
prevede come presupposto dellalegge di speatiraverso I'avanzo di amministrazione.

Le leggi di spesa che devono avere caratterjsti-  Potrei continuare, ma sulla legge finan-
che con una disciplina legislativa particolareiaria voglio spendere le ultime parole a com-
che non voglio ricordare per non appesantirertento di alcune norme che a mio modo di
mio discorso gia di per sé denso, ma rimaneedere in qualche modo rappresentano un ulte-
secondo me, un cono d’'ombra su questa pragsire spunto di discussione, perché questi sono
che a mio modo di vedere € in contrasto cohilaterrogativi e domande che io pongo all’atten-
legge regionale 25/80, in contrasto con la Caione del Consiglio regionale, auspicando che

stituzione italiana per la parte che, art.
individua nella copertura finanziaria, il supr,
mo limite oltre il quale la stessa volonta legis
tiva e la stessa potesta legislativa non

andare per superiore decreto costituzional
se anche rapidamente passiamo in rasse
provvedimento generale di rifinanziamento,
cosiddetta “finanziaria”, vediamo che in rea
essa rappresenta un florilegio di deroghe

legge 25/80 che, per lo meno, dovrebbero e

re esplicitate come aperte e dichiarate dero

alla legge. L’art. 1, attuazione di interventi
carattere continuativo ricorrente e plurienng
per la legge 25/80 deve essere inserita
bilancio della Regione, invece viene anticipi
allalegge finanziaria, senza coperturafinanz
ria. Si parla di una norma che sposta qualc
come 239,6 milioni, apparentemente — e qu
cuno mi deve dire come potrei pensare il ¢
trario — senza copertura finanziaria.

L'art. 2, la stessa cosa, anzi apre forse
varco ancor piu pericoloso. Infatti, in difform
ta rispetto alla legge 25/80 si autorizza U
fattispecie di variazione di bilancio ulterio

Tassessore Secchiaroli, in qualche modo, vo-
glia e possa rispondere.
a-  Ad esempio, l'art. 25 della proposta di
uegge 47 si riferisce ai mutui a pareggio del
disavanzo previsto negli anni 1999, 2000 e
nadD1. E’ quindi prevista la contrazione di un
lanutuo per 389 miliardi, per tre anni. Tuttavia,
t@guesto stesso articolo non prevede I'entita degli
altaneri amministrativi, come pure prescrive l'art.
s€, comma terzo della legge piu violata del
gh®ndo, che é la 25/80. Gli oneri stessi non
aisultano ricompresi degli stanziamenti dei ca-
lguitoli 6510101 e 6520201 per il fatto che gli
rehnziamenti previsti non risultano neanche
ataufficienti a coprire gli oneri per i mutui con-
rigratti negli anni 2000 e precedenti. Se andiamo
oaasedere gli oneri relativi al’lammortamento di
aljuesto mutuo si apre una falla sulla quale
bivarrebbe la pena di intrattenersi.
L’ammontare delle rate di ammortamen-
ua pagate nellanno 1999 — sono i dati del
I-consuntivo approvato — sono aumentate a cir-
nea 52 miliardi, poi ci sono le rate dei mutui
econtratti nel 1999, per 90 Miliardi e altri mutui
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contratti nel 2000 per 304 miliardi. Senza neare contabile, vi sono delle sperequazioni e delle

che sforzarci di fare il calcolo, si pud benncongruenze che necessariamente meritano di

comprendere che lo stanziamento del bilancessere affrontate, chiarite e valutate.

2001, che e appena di 44 miliardi, non gud  Tutto cio, nella valutazione di quella su-

coprire l'intera spesa dei mutui in ammortaprema funzione consiliare che non puo essere

mento del 2001, né risulta sufficiente |esolo spesa come spot in occasione di kermesse

stanziamento, pari a 43 e 42 miliardi degli anmit 0 meno esibizionistiche, ma che deve essere

2000 e 2003. costruita giorno per giorno, a partire dal mo-
In realta, questo aspetto degli oneri cormento in cui decidiamo di allocare le risorse

nessi ai mutui di cui si prevede la contrazionehe il popolo marchigiano ci ha consegnato

chiedo anche al relatore, all'assessore posdaualmente nelle mani e nelle funzioni.

essere oggetto di chiarificazione, considerando

che la previsione circa la contrazione di un PRESIDENTE. Sto riprendendo in con-

mutuo € cosa ben particolare, nella Regignsiderazione l'ipotesi, originariamente anticipa-

rispetto agli enti locali. La Regione, a differenta alla Conferenza dei capigruppo, di spostare

za degli altri enti non € tenuta a rilasciar€orario perla presentazione degliemendamen-

specifiche garanzie agli istituti di credito, per iti, in modo da non perdere la giornata di lavoro

fatto che a differenza degli enti locali le Regiodi domani mattina, in considerazione del fatto

ni approvano con legge i propri mutui, quindche si pud prevedere possibile la conclusione

mentre Comuni e Province sono tenuti a fornirgel dibattito generale questa sera. Comunque,

garanzie, non lo siamo noi. La nostra gararzia valuteremo questa sera.

e l'approvazione diunalegge. Allora, € eviden- La seduta e sospesa. Riprendera alle 16.

te che la correttezza, I'equilibrio, la serigta

dellimpostazione assumono, inriferimento ajla

contrazione di mutui, un aspetto fondamentale La seduta é sospesa alle 13,40

sul quale ci aspettiamo chiarimenti.
Penso che una serie di emendamentiche

abbiamo preparato possano favorire una mag-

giore leggibilita e comprensione di certi inter- IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO

venti finanziari. Sta di fatto che a nostro modo (DorT. GiNevra Gavazzi))

di vedere ci aspettiamo una serie |di

chiarificazioni, perché da quello che abbii[lno L'ESTENSORE DEL RESOCONTO

potuto notare, valutare e dedurre dal docurren- (RenaTo BoNeTT)



