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Lasedutainizia alle 10,20

Approvazione verbali

PRESIDENTE. Ove non vi siano obie-
zioni do per letti, a sensi dell’ art. 29 del rego-
lamento interno, i processi verbali delle sedute
nn. 59 e 60 del 24 ottobre 2001.

(Sono approvati)

Proposte di legge
(Annuncio e assegnazione)

PRESIDENTE. Sono state presentate le
seguenti proposte di legge:

— n. 87 indata 19 ottobre 2001, ad iniziativa
dei consiglieri Luchetti e Benatti: «Inizia-
tiveregionali per lapace, i diritti umani, la
cooperazione elasolidarietainternaziona-
le», assegnata allal Commissione in sede
referenteeallall Commissioneper il pare-
re obbligatorio;

— n. 88indata 22 ottobre 2001, ad iniziativa
del consigliere Amagliani: «Modificazioni
alal.r. 30 settembre 1995 n. 60 - I nterventi

umanitari della Regione in favore delle
popolazioni colpite da eventi straordinari
diversi dalle calamita naturali», assegnata
alaV Commissioneinsedereferenteealla
I1 Commissione per il parere obbligatorio;

— n. 89indata 30 ottobre 2001, ad iniziativa

dellaGiuntaregionale: «Assestamento del
bilancio 2001», assegnataallall Commis-
sionein sede referente;

— n. 90 in data 24 ottobre 2001, ad iniziativa

dei consiglieri Luchetti, Ascoli e Giuseppe
Ricci: «Societa per il patrimonio immobi-
liare delle aziende sanitarie», assegnata
allal Commissionein sedereferenteedla
I1 Commissione per il parere obbligatorio.

Proposte di atto amministrativo
(Annuncio e assegnazione)

PRESIDENTE. Sono state presentate le
seguenti proposte di atto amministrativo:

— n. 71lindata 24 ottobre 2001, ad iniziativa
della Giunta regionale: «Deliberazione
amministrativan. 278dell’ 1 dicembre 1999
- Programmartriennale dei servizi, aggior-
namento tabelle corrispettivi e utilizzazio-
ne dellarete», assegnata allalvV Commis-
sionein sede referente;
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— n. 72indata 24 ottobre 2001, ad iniziativa
dellaGiuntaregionale: «L.R. 44/94- criteri
per ladefinizionedegli schemi previsionali
e programmatici di cui all’art. 31 dellaL.
183/89 relativi agli interventi ricadenti nei
bacini regionali, per il quadriennio 2000/
2003», assegnata alla vV Commissione in
sede referente;

— n. 73 indata 24 ottobre 2001, ad iniziativa
dei consiglieri Massi, Grandinetti e
Pistarelli: «Adesione della Regione Mar-
cheall’ Associazione Centro I nternaziona-
ledi Studi Gentiliani - 1.r. 6 agosto 1997, n.
52», assegnataalal Commissionein sede
referenteeallall Commissione per il pare-
re obbligatorio;

— n.74indata5novembre2001, adiniziativa
della Giuntaregionale: «Programma degli
interventi per il diritto allo studio universi-
tario per il triennio accademi co 2002-2005,
a sens dell’art. 4, dellal.r. 2 settembre
1996, n. 38», assegnataallal Commissione
in sede referente.

Mozioni
(Annuncio di presentazione)

PRESIDENTE. Sono state presentate le
seguenti mozioni:

— n.154del consigliere Favia: «Realizzazio-
nedel nuovo ospedale di Osimoinlocalita
San Sabino»;

— n. 155 del consiglieri Silenzi, Benatti,
Luchetti, Procaccini, Moruzzi, Amagliani
e Giuseppe Ricci: «Nomina commissario
straordinario antiracket».

I mpugnazione deliber azione amministrativa
avanti la Corte Costituzionale

PRESIDENTE. Il Governo dellaRepub-
blicaedil Presidentedel Consiglio dei Ministri
hanno impugnato davanti alla Corte Costitu-
zionale la deliberazione legidlativa statutaria
concernente: «Consiglio regionale-Parlamen-
to delle Marche».

Deliberazioni inviate dalla Giunta

PRESIDENTE. La Giunta regionale ha
trasmessoal Consiglioleseguenti deliberazioni:
— n.2482indata23.10.2001: «Variazione a

bilancio di cassa per I’anno 2001 - L.
424.136.000 e integrazione della DGR. n.
2199/2001»,

— n. 2483 in data 23.10.2001, «Art. 29 della
[.r. n. 12/2001 - Iscrizione nel bilancio di
previsione per I’anno 2001 di entrate deri-
vanti da assegnazione di fondi dallo Stato
di cui a DPR 9 maggio 2001 - ripartizione
di fondi finalizzati a finanziamento degli
interventi in materiadi difesadel suolo per
il quadriennio 2000-2003 - L.
8.242.000.000,

— n. 2484 in data 23.10.2001: «Art. 29 della
[.r. n. 12/2001 - Iscrizione nel bilancio di
previsione per I’anno 2001 di entrate deri-
vanti da assegnazione di fondi dallo Stato
per |’ attuazione programmi di intervento
nel Parco nazionale dei Monti Shillini e
rettifica DGR n. 2063/2001 - L.
447.500.000,

— n. 2486 in data 23.10.2001: «Art. 29 della
[.r. n. 12/2001 - Iscrizione nel bilancio di
previsione per I’anno 2001 di entrate deri-
vanti daassegnazionedi fondi adestinazio-
nespecificaper laconservazioneeladifesa
dagli incendi del patrimonio boschivo na-
zionale- Legge353/2000- L. 2.136.086.000
erettificadellaDGR n. 2256/2001»;

— n. 2487 in data 23.10.2001: «Art. 29 della
[.r. n. 12/2001 - Iscrizione nel bilancio di
previsione per I’anno 2001 di entrate deri-
vanti daassegnazionedi fondi adestinazio-
ne specificaper il programmanazionaledi
miglioramento della qualita dell’olio di
olivaper il ciclo produttivo 2001-2002 - L.
391.440.550»;

— n. 2488 in data 23.10.2001: «Art. 29 della
[.r. n. 12/2001 - Iscrizione nel bilancio di
previsione per I’anno 2001 di entrate deri-
vanti daassegnazionedi fondi adestinazio-
ne specifica per i programmi di edilizia
rurale - Legge 457/78 e Legge 94/82 - L.
1.917.987.759 erettifica della DGR 2255
del 25.9.2001»;

— n. 2489 in data 23.10.2001: «Art. 29 della
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l.r. n. 12/2001 - Iscrizione nel bilancio di
previsione per I’anno 2001 di entrate deri-
vanti daassegnazionedi fondi adestinazio-
ne specifica per la razionalizzazione e lo
sviluppo della pesca marittima e
dell’ acquacoltura- L. 1.571.471.000.

Congedi

PRESIDENTE. Hanno chiesto congedoi
consiglieri Franceschetti, Secchiaroli eMoruzzi.
Sono assenti per impegni istituzionali il Presi-
dente eil Vicepresidente.

| nterrogazione(Svolgimento): «Er ogazionedel
fondi per la manutenzione degli im-
pianti a cavo ex art. 8. L egge 140/99,
conparticolareriferimentoallarichie-
sta della Conerobus approvata con
D.G.R.M.» Novelli (140)

PRESIDENTE. L’ ordinedel giornoreca
I”interrogazionen. 140 del consigliere Novelli.
Risponde |’ assessore Agostini.

Luciano AGOSTINI. Leggo larisposta:
«Inriferimento a quesiti posti nell’ interroga-
zione citatain oggetto si precisano di seguito i
principali elementi di rispostariferiti atutti gli
interventi ammess alla contribuzione statale
previstaall’art. 8 della Legge 140/99.

Bisognainoltre precisare che I'impianto
dell’ ascensoredel Passetto hasempreusufruito
del contributi regionali sugli impianti fissi del
trasporto pubblico locale, ultimo il contributo
di L. 23.554.192, di cui a D.D.S. Trasporti n.
465 del 19.11.97 per la sostituzione di fune di
acciaio, acquisto di leghe, posain opera, col-
laudo funi, mano d’ opera ATMA per 380 ore.

Larealizzazionedegli interventi anmes-
s alacontribuzione previstadallaLegge 140/
99- art. 8- per lasicurezzadegli impianti afune
ha subito le conseguenze dell’ incertezza del-
I’ entita della percentuale di contributo ricono-
scibile. Con D. L.. 24.11.99 é stata assegnata

alla regione Marche la quota 1999 di L.
544.100.000 per 20 anni; utilizzando talerisor-
saannualeestato acceso il mutuo ventennaleil
cui ricavato di L. 7.000.000.000 e disponibile
dall’ ottobre 2000 sul capitolo 2222220 del bi-
lancio regionale.

L e continue pressioni esercitate sul Mi-
nistero delle Attivita Produttive hanno indotto
il Governo ad inserire nella legge finanziaria
2001 (art. 145, comma46) lapossibilita per le
aziende utilmente inserite nella graduatoria di
cui ale deliberazioni della Giunta Regionae
nn. 2052 e 2322/1999: di averericonosciutala
proroga di un anno della vita tecnica degli
impianti equindi dellescadenzeper lerevisioni
speciali egenerali; di richiederelaliquidazione
di una anticipazione pari a 3,5% annuo della
spesariconosciutaacontributo per 3anni stabi-
lendo chenel casoin cui lasommadaanticipare
risulti superiore a L. 193.270.000 in 3 anni,
I anticipazione sara di 100.000 euro pari a L.
193.270.000 nel triennio (regime de minimis).

Ritenendoinsufficienti tali provvedimenti
leregioni hannoindottoil Ministeroadinterve-
nire presso la Direzione Generale della Con-
correnzadellaCommissione Europea, laquale,
agiugno del 2001, haritenuto di approfondire
la questione richiedendo chiarimenti relativa-
mente all’ uso degli impianti afune oggetto di
contributo e ale dimensioni delle aziende
beneficiarie.

Il Servizio Trasporti hatempestivamente
fornito gli elementi richiesti come segue: “Gli
impianti sciistici esistenti nella Regione sono
utilizzati esclusivamente per il turismo locale
di fine settimana essendo collocati anon piu di
100 chilometri di distanza dalla zona costiera,
inoltre la lunghezza delle piste e il limitato
periodo di innevamento non consentono lo
sviluppo turistico su larga scala delle zone
interessate che non possono essere tra loro
collegate.

Il mantenimento e rinnovamento degli
impianti € pero essenziale per spezzareil pro-
gressivoimpoverimentodel tessutosocialedelle
zone montane causato dall’ esodo dellapopol a-
zione giovane in cerca di lavoro e per dare
sostegno allafragilita economicadi questi ter-
ritori. Come richiesto quindi s riportano di
seguito le caratteristiche relative al’ uso degli
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impianti a fune compres nella graduatoria di
cui alledeliberedellaGiuntaRegionalen. 2052
en. 2322 del 1999: progettoin prioritan. 1 Ente
Regione Marche-Servizio Bilancio e Patrimo-
nio Via Gentile da Fabriano n. 9 Ancona, im-
pianto denominato OM/06 CAPRILE MON-
TE CATRIA destinato all’ attivita sportivalo-
cale; progetto in priorita n. 2 Comune di
Frontone Piazza del Municipio n. 19 61040
Frontone, impianto denominato SCIOVIA
COTALINE destinato al’ attivita sportiva lo-
cale; progetto in priorita n. 3 CONEROBUS
spaviaBocconi n. 25 - 60125 Ancona, impian-
todenominato ASCENSOREDEL PASSETTO
- Piazza4 Novembre Ancona, destinato preva-
lentemente al trasporto di persone e merci in
assenza di altri mezzi di trasporto; progetto in
priorita n. 4 Comune di Bolognola - Via L.
Maurizi n. 21 - 62035 Bolognola, impianti
denominati 0529 CASTELMANARDO 1 -
OS/30 CASTELMANARDO 2 - OY 31 POR-
TE DI BERRO - OS/17 PINTURA- OS /26
PINTURA 3destinati all’ attivitasportivaloca-
le; progettoin prioritan. 5- Impianti di risalita
S. MariaMaddalenadi Casagrande Licia& C.
snc - Via X)(V Aprile n. 6 62028 Sarnano,
impianto denominato OS/10 MONTE NERO-
NE, destinato all’ attivita sportiva locale; pro-
getto in priorita n. 6 - Impianti di risaita S.
MariaMaddalenadi CasagrandeLicia& C.snc
-ViaXXV Aprilen. 662028 Sarnano, impianti
denominati 0S24S.M.MADDALENA 3,05
25S.M.MADDALENA 4, destinati al’ attivita
sportivalocale; progetto in prioritan. 8 Comu-
ne di Sarnano - Via Leopardi n. 1 - 62028
Sarnano, impianto denominato OM/02 SEG-
GIOVIA MONOPOSTO FONTELARDINIA
-SASSOTETTO, destinatoall’ attivitasportiva
locale; progetto in priorita n. 9 Comune di
Ussita- Pazza X| Febbraio n. 5- 62030 Ussita,
impianti denominati OM/03 SEGGIOVIA
MONOPOSTO SCHIANCIO/LE SALIERE e
OM/0~5, SEGGIOVIA MONOPOSTO
FRONTIGNANO-NALLONE DI
SELVAPIANA, destinati al’attivita sportiva
locale; progetto in priorita n. 10 Comune di
Castel santangel o sul Nera- Piazza S. Spiriton.
1 - 62030 Castel santangel o sul Nera, impianto
denominato OS/28 VALLE DELL’ANGELO
-LOCALI TECNICI MONTE PRATA, desti-

nato all’attivita sportiva locale; progetto in
prioritan. 11- Sciovielmpianti Turistici Eremo
Montecopiolo srl - ViaMontefeltrescan. 23 -
61014 Montecopiol o, impianti denominati OY
53BELVEDEREe0S/40SCIOVIA POGGIO
DELLE CIVETTE, destinato all’ attivita spor-
tiva locale; progetto in priorita n. 12 - PRO-
LOCOVILLAGRANDE- PiazzaSanMichele
Arcangelo - 61014 Montecopiolo, impianto
denominato OS752 Sciovial mpianto Turistico
“SALBUCCIA”, destinato al’ attivitasportiva
locale; progetto in prioritan. 13 - NORDICA
DUEIMPIANTI SCIOVIARI snc-ViaCastel-
lo n. 9/C Frazione Capodacqua 63043 Arquata
del Tronto, impianto denominato OS/11
MADONNINA 2, destinato all’ attivita sporti-
valocale.

La dimensione aziendale classificabile
come piccola impresa, secondo | parametri
previsti dalla Raccomandazione 96/280/ce del
3.4.96, delleaziendecompresenellagraduatoria
regionae, la destinazione quasi esclusiva ad
attivitasportivalocale o ladestinazione preva-
lente al trasporto di persone e merci in assenza
di altri mezzi di trasporto, come indicato per
I”ASCENSORE DEL PASSETTO, fanno spe-
rare in una risoluzione positiva della vicenda.
Adoggi risultacheil Ministero abbiapresenta-
to i chiarimenti alla Commissione Europea e
non si conoscono ulteriori sviluppi.

E’ comunguedaescludereun utilizzo de
fondi statali diversodaquelli previsti dall’ art. 8
dellalegge 140/99.»

PRESIDENTE. Halaparola, per dichia-
rarsi soddisfatto o meno, il consigliereNovelli.

Sercio NOVELLI. Ringrazio |’ assesso-
re, che ulteriormente ringrazierd se mi fornira
copia della risposta, perché non ho potuto co-
gliere alcuni aspetti numerici.

Per quello cheriguardail contenuto, in-
dubbiamenteeunriassuntodello stato dell’ arte
chenon aggiunge molto allasituazionecomesi
presentava un anno fa quando ho presentato
I"interrogazione. Ineffetti, il datodel deminimis
a100.000eurol’avevogiasegnalato nell’ inter-
rogazione, all’ultimo punto della premessa,
perchégiasi dicevachelarispostaallalimita-
zione europeadel contributo erogabile sarebbe
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stataquelladi inserirenellafinanziaria2000 un
emendamento in questo senso.

E’ perd evidente che poter utilizzare solo
100.000 euro per progetti alcuni dei quali am-
montano ad al cuni miliardi di costo éun palia-
tivo non percorribile. Mi pare chel’ unico dato
nuovo rispetto aun anno fasiache s é ottenuto
dal Ministero delle attivita produttive una pro-
rogadi un anno per attivare progetti, quindi la
situazione e nella stessa posizione in cui si
trovavaun anno fa, e scorso il termine. Pero il
tempo passa, corrono anchegli interessi. || dato
certo & chelaRegione non solo haincassato la
primatranche di 544 milioni nel 1999 ma ora
haancheincassatoi 7 miliardi del mutuo esono
giapassate due annualita, quindi sono dueanni
che paghiamo gli interess e non possiamo
impegnare le somme.

Mi ero immaginato che si potesse utiliz-
zarle per i soggetti cherealizzavano, a di ladel
finanziamento larisposta, masi dicechenonsi
puo per un problemadi impiego dei fondi, pero
realisticamente credo che |’ assessorato debba
porsi il problemadegli enti che hannorichiesto
il contributo, ed & un contributo che la legge
indicavaa 70%, poi calato al 40% per effetto
dellacoperturarispetto al totale dellerichieste.
Sequesto40scendea 15o0addiritturaal 3,5 per
tre anni, quindi a 10,5 & verosimile che alla
maggior parte dei soggetti che hanno presenta-
to larichiesta confidando sul 70% di cui parla-
valalegge, sesi dail 3,5%nonci stannopiu. Un
conto emettereil 30% sul 70, un conto mettere
I”89,5 su un contributo del 3,5 triennale. Biso-
gnerebbe quindi verificare quali sono ancorai
soggetti interessati eforse, per cercaredi salva-
realmeno qual cheintervento credo chesarebbe
il casodi provareun’iniziativadi questotipo: la
Comunita europea € intervenuta a limitare i
contributi per gli impianti a cavo avendo a
riferimento gli impianti di risalita, in ordine ai
quali ¢’e una concorrenza con altre strutture
sciistico-turistiche. Nei soggetti richiedenti il
contributo ci sono due filoni di intervento: gli
impianti sciistici che hanno una problematica
del tipo di quella prospettata, ma ci sono im-
pianti acavo di trasporto pubblico. L’ interven-
to della Regione Marche e del Comune di
Ancona in favore di Conerobus sono chiara-
menteinterventi di trasporto pubblicoinordine

ai quali un problemadi concorrenzanon credo
si ponga. Mi chiedevo senonfosseil caso, sela
situazione fosse questa, di inserire nellalegge
sugli impianti di risalita approvata da questo
Consiglio due sedute fa, un emendamento per
dire” questi sonoimpianti di risalita, questi altri
impianti a cavo sono impianti di trasporto e
SoNno soggetti aun regimediverso”. Forse que-
sto sbloccherebbe almeno i due-tre interventi
chesono quelli chepiuinteressanolacomunita
perché sono di pubblico trasporto.

Interrogazione (Svolgimento): «Dimissioni
dirigenti Asl n. 12di San Benedettodel
Tronto» Castelli (141)

PRESIDENTE. L’ ordinedel giornoreca
I"interrogazionen. 141 del consigliereCastelli.

Halaparola, per larisposta, |’ assessore
Agostini.

Luciano AGOSTINI. Leggo larisposta:
«L’interrogante, nel prendere atto delle dimis-
sioni del Direttore amministrativo e del Diret-
tore sanitario della Azienda U.S.L. n. 12 con
sede in San Benedetto del Tronto e delle pole-
miche e prese di posizione dei sindacati in
merito “all’ annoso problemadelleliste d’ atte-
sa’, chiede di sapere quali siano le ragioni che
hanno motivato le dimissioni dei dirigenti del-
I’ Azienda; quale sialavalutazione ed il giudi-
zio della Giunta regionale circa le proposte
elaborate dalla Direzione generale per laridu-
zione delle liste d'attesa ed infine se non s
ritenga opportuno avviare un’indagine cono-
scitivaal finedi valutarei motivi elecause che
determinano laricordata, abnorme, dilatazione
dei tempi di attesaper |’ esecuzionedegli esami
strumentali nell’ambito della stessa AUSL.

Inmeritoallerichiamatedimissioni dello
Staff dirigenziale della Azienda si puo solo
riferire quanto risulta dalla documentazione
acquisita agli atti. In particolare per quanto
riguarda le dimissioni del Direttore Sanitario
Dott. Luigi Persiani sl rilevadallanotavergata
amano dal medesimo cheleragioni cheavreb-
bero suggerito tale determinazione vanno ri-
cercate nel desiderio di poter dedicare alla
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professione medica un impegno piu completo
di quanto non fosse stato possibile esercitando
la funzione di Direttore sanitario d’ Azienda.
Sempre dalla lettera indirizzata a Direttore
Generaleconlaqualeil dott. Persiani rassegna
le suedimissioni si rilevache un’ altramotiva-
zione varicercata nel trattamento economico
che édivenuto insoddisfacente serapportato ai
benefici che i medici hanno tratto dal nuovo
contratto collettivo di lavoro.

Il Dott. Persiani si dice comungue soddi-
sfatto dell’ esperienza acquisita “avvaendosi
della capacitadel Direttore Generale” al quale
rinnova la sua “piu profonda stima” e la sua
“piusinceragratitudineg” per lafiduciariposta.

Relativamente alle dimissioni dell’ Avv.
Jorio dall’incarico di Direttore amministrativo
le stesse, sempre leggendo dallarispettiva let-
teraindirizzataa Dott. Angelone, andrebbero
collegate alle difficolta logistiche incontrate
dal medesimoil quale, alungo andare, avrebbe
considerato la distanza tra il suo domicilio di
Pesaro e San Benedetto quale motivo capace di
influire sulladecisione collegata anche amoti-
vi familiari.

Certo e che entrambe le decisioni sono
praticamente maturate insieme poiché mentre
laletteradi dimissionedell’ Avv. Jorio portala
data del 30 ottobre 2000, quella del Dott. Per-
siani é datata 3 novembre e quindi non é da
escludere che le stesse possano essere state
influenzate anche da motivazioni contingenti
chenonedato modo di conoscerealmenoinvia
formale.

Relativamente a problema delle liste
d attesasi richiamaquantogiariferitoinmerito
ad un’ analogainterrogazione (n. 127 del Con-
sigliereD’ Angelo) al qualesi risposechedaun
accertamento eseguito presso I’ Azienda era
stato rilevato che i tempi d’ attesa anomali ri-
guardavano in particolare le prestazioni di ra-
diologia, quelle di ecodoppler vascolare e di
mineralometria (MOC) nonché alcune visite
specialistiche tra le quali viene in rilievo
I’ oculistica.

Ebbene, va riferito che I’ apposita com-
missioneistituitapressoil Ministerodellasalu-
teharilevato che, praticamentein tutt’Italia, si
registralacriticasituazione delleliste d’ attesa
per le seguenti specialita: “Mammografia

bilaterale, ecografia dell’addome superiore,
ecodoppler, ecocolordoppler, tomografia del
capo, risonanza magnetica della colonna,
esof agogastroduodenoscopia, el ettromiografia,
visita oculistica, visita ginecologica, visita
cardiologica’.

Comesi vedel’ Aziendadi San Benedet-
tonon sembradiscostars daunasituazioneche
e comune allagran parte delle strutture sanita-
riedel Paese se évero appunto cheil Ministero
si efatto caricodi lanciare un apposito progetto
teso allaindividuazione di soluzioni capaci di
influenzare positivamente tale stato di cose.

Comegiadetto nella precedente risposta
citata, anche a San Benedetto non hanno dato
esito operazioni di riordino edi potenziamento
dell’ offertaseévero, comedel resto éavvenuto
ovunque, che ad un aumento dell’ offerta fa
seguito immancabilmente I’ aumento della do-
manda e che quindi ad unainiziale riduzione
dellelisted attesasegueun allungamento delle
medesime.

Vi édadireoltretutto chequasi mai, nelle
speciaitacitate, labrevitadelleliste si accom-
pagnaad unaataqualitadellaprestazionese e
vero che il maggior numero delle richieste si
indirizza, come logico, versoi servizi che go-
donodi unmaggioreapprezzamentodel |’ utenza
la quale, secondo il principio della cosiddetta
“liberascelta’ rimaneappunto liberadi indiriz-
zarsi verso i servizi che percepisce come piu
qualificati.

Ecco quindi che i Servizi della Giunta
regionale, nell’ ambito del richiamato progetto
ministeriale, oltread aver condotto unaulterio-
re indagine conoscitiva che si & conclusa pro-
prioconil 31 ottobreedi cui daremo conoscen-
zanon appena compl etate le necessarie el abo-
razioni, hanno gia messo a lavoro apposite
Commissioni di specialisti del settore con il
compitodi proporrecriteri capaci di individua-
reil grado di priorita nell’ accesso alle presta-
zioni di diagnostica strumentale cosicché s
eviti, come fatto sino ad oggi, di parlare gene-
ricamente di liste di attesa senza che le stesse
debbano riferirsi ad un piu 0 meno elevato
livello d urgenza. Si cercacosi di discriminare
lesituazioni urgenti rispetto aquellechepossa-
no essere programmate a medio e lungo termi-
ne, cercando di garantire alle prime risposte
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certe ed in tempi accettabili anche se a scapito
di altre situazioni nelle quali I’ attesa, secondo
la valutazione del rischio ponderato, non do-
vrebbe portare pregiudizio specialmente quan-
do, e spesso avviene, la prestazione potrebbe
classificarsi come impropria.

I nuovi rilievi formeranno oggetto di ap-
positi confronti con le organizzazioni sociali di
tuteladel cittadino dalle quali ci aspettiamo un
contributo di idee capaci di favorire la
individuazione delle soluzioni piu idonee.»

PRESIDENTE. Halaparola, per dichia-
rarsi soddisfatto o meno, il consigliere Castelli.

Guipo CASTELLI. Ringrazio I’ assesso-
re della risposta. Come haricordato lo stesso
assessore |’ interrogazione riguardava soltanto
due aspetti, se vogliamo anche abbastanza
disomogenei: quellodellelisted’ attesaequello
delleinopinate dimissioni di dueterzi dei ver-
tici delladirezioneaziendale di San Benedetto.
Dico apparentemente disomogenei i due argo-
menti perchéin realta, nell’ ottobre 2000 a San
Benedetto s visse proprio una particolare si-
tuazione di agitazione politico-sociale-
ospedaliera, in ragione di un montare di prote-
steche poi, pur facendo riferimento al discorso
delleliste d’ attesa e non solo, ebbero unaevo-
luzione proprio nelle dimissioni del direttore
sanitario e del direttore amministrativo. Non
voglio enon posso entrare nellaseriedi valuta-
zioni espresse dagli interessati, dai quali co-
mungue traspare unasortadi val utazione com-
plessiva non voglio dire critica— per quanto
riguarda le espressioni usate dal dott. Persiani
onsembrerebbetrasparire, in questo senso, una
val utazionecritica— comunqueunaimportan-
te, significativa sofferenza della struttura
aziendale sambenedettese che del resto fa il
paio con quellache éancheoggi unasituazione
estremamente delicata e complessache s vive
nellazonadi San Benedetto: neebuontestimo-
ne il presidente della Commissione sanita di
San Benedetto dott. Ricci, il quale conosce che
apartire dall’ anno scorso questa situazione di
estrema delicatezza, vorrei dire anchefragilita
delladirezione aziendale, ha portato aun con-
flitto strisciante e perenne in quella parte del
territorio marchigiano.

Ritengo che anche queste considerazio-
ni, anche queste valutazioni possono essere
fate propriedallaGiuntaregionalenel momen-
to in cui s dovranno prendere decisioni in
ordineancheaquelli chesarannoi destini della
conferma o meno dell’ attuale direzione
aziendaleeche, comericordavo prima, eogget-
to di unavalutazione piuttosto attenta e critica
dapartesiadel mondo sindacalecheospedaliero
e politico.

Memore dell’ esperienza dell’ altrainter-
rogazione in cui facevo riferimento a delle
evoluzioni successive di singole interrogazio-
ni, non entro in quel merito, dico solo,
auspicando che possa essere presto inserita
nell’ ordine del giorno, questa primainterroga-
zione hadato lasturaad unaserie di interventi
ispettivi successivi su cui vorrei intrattenermi
non in questasede maquando avremo lapossi-
bilitadelladiscussione, proprio perché, inreal-
ta, gravasul futuro della Adl di San Benedetto
del Tronto un sospetto che pure efatto proprio
dadiversi esponenti politici, secondoil qualeil
destino della Asl di San Benedetto sarebbe
quello di essere accorpata a quelladi Ascoli o
comunque di soccombere rispetto aun’ipotes
di razionalizzazione del numero delle aziende
ospedaliere.

Ritengo che non sia questa I’ occasione
per discuterne, sara probabilmente motivo per
unasuccessiva“ chiacchierata’ con |’ assessore
Melappioni, anche perchéritengo chele popo-
lazioni interessate di San Benedetto del Tronto
necessitino di risposte rispetto a queste ipotesi
ventilate che hanno giadato luogo adelle prese
di posizione del territorio che rimarcaeriven-
dica la propria autonomia rispetto alle altre
strutture aziendali.

Interrogazione (Svolgimento): «Fornitura di
carrozzelleper disabili nellaAd n. 3di
Fano» Andrea Ricci e Amagliani (142)

PRESIDENTE. L’ ordinedel giornoreca
I'interrogazione n. 142 dei consiglieri Andrea
Ricci e Amagliani.

Per la Giunta risponde |’ assessore
Melappioni.
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Aucusto MELAPPIONI. | consiglieri
regionali di Rifondazione comunista Andrea
Ricci eMarco Amagliani chiedonoal Presiden-
te della Giuntaregionale: 1) se corrisponde al
vero che I’ azienda ha acquistato al prezzo piu
basso da un solo produttore e se questi conse-
gna carrozzelle ortopediche solo di propria
produzione; 2) se in tal caso e rispettata la
norma, previstadall’ art. 8 punto2del D.M. 332
del 27/08199, che prevede“ladisponibilitd’ di
una gamma di modelli idonea a soddisfare
specifiche esigenze degli assistiti”; 3) senelle
modalita di gestione e distribuzione delle
carrozzelledaparte dell’ aziendavengasempre
effettuata I’ operazione di collaudo; 4) se nel
caso di riciclaggio delle carrozzelle I’ Azienda
ottemperaall’ obbligo dellaigienizzazionedel -
le medesime; 5) se corrisponde a vero che a
voltesonolestessefamigliedei disabili adover
provvedere a riparazioni 0 acquisto di pezzi
mancanti o usurati delle carrozzelle.

L’ aziendarisponde: «1) QuestaAzienda,
aseguito esperimento di garahaaggiudicato la
fornitura degli ausili per disabili di cui agli
elenchi 2-3 del D.M. 332/99: al prezzo piu
basso a diverse ditte che forniscono i prodotti
dalle stesse commercializzati. Gli ausili di cui
al’ elenco 1 non sono stati oggetto di gara.

2) Nell’ espletamento della procedura di
garal’ AziendaU.S.L.s eattenutaalladirettiva
regionale di cui alla deliberazione G.R.M. n°
176 del 31/01/2000.

3) Gli ausili di cui agli elenchi 2 e 3 non
abbisognano di collaudo.

4) Gli ausili recuperati sono sottoposti a
Igienizzazione e sistemazione daparte del per-
sonal e dipendente per essere successivamente
riutilizzati.

5) Presso |’ ufficio protesi esisteun servi-
zioacui gli utenti si rivolgono per le eventuali
riparazioni o sostituzioni di pezzi usurati. Non
risulta che familiari dei disabili acquistino di-
rettamente pezzi di ricambio o altro, se non di
propria volonta.»

Aggiungo, rispetto a quanto detto dal-
I’azienda, che in effetti, all’inizio dell’anno
2001 per quello che riguarda la problematica
delle protesi ¢’ é stataunacontrazione dell’ im-
pegno daparte delle aziende alivello naziona-
le, quindi ¢’ e stato un momento in cui, proba-

bilmente, al’ utente € arrivato questo disagio
che a sottoscritto risulta, allo stato attuale,
superato.

PRESIDENTE. Halaparola, per dichia-
rarsi soddisfatto o meno, il consigliere Andrea
Ricci.

ANDREA RICCI. L’ interrogazione da noi
presentatarisale ad oltre un anno fa, di conse-
guenza ci auguriamo che le domande poste
nell’ interrogazione stessa abbiano trovato nel
frattempo una soluzione, perché le questioni
poste non nascevano daun’ esigenza astratta di
conoscenzamadacasi concreti danoi verifica-
ti.

In particolare avevamo verificato che
nella As 3 di Fano non era possibile, per
determinate categorie di disabili che avevano
bisogno di carrozzelle specifiche o di attrezza-
turealtredi tipo specifico, ottenere pienamente
la risposta sanitaria da parte dell’ azienda per-
chélecarrozzelle egli atri ausili che venivano
forniti non prevedevano quelle specifiche
tipol ogie non essendo prodotte dai produttori a
cui s rivolgevail fornitore.

Cosi come ci risultava che
I"igienizzazione delle carrozzelle per il loro
riutilizzo non era fatta sempre nella maniera
piu adeguata, e questo veniva evidenziato dal
fatto chelecarrozzellechevenivano consegna-
te a disabili non erano pulite, quindi bastava
anche una semplice visione del materiale per
verificare che quanto meno |’igienizzazione
lasciava molto a desiderare.

La veridicita della questione |’ abbiamo
verificata anche rispetto all’ ulteriore caso del
carico per lefamiglie nel caso di riparazioni o
acquisto di pezzi.

Mi auguro che queste situazioni siano
superate, anche se, ovviamente, non posso dir-
mi pienamente soddisfatto della risposta del-
I assessorecheésemplicementeil tramitedella
rispostadell’ azienda. Mi sarel aspettato rispo-
stepiu precise, specificheepuntuali. Ad esem-
pio sono aconoscenzachedopol’ interrogazio-
ne é statanominataunacommissioneal’ inter-
no dell’ azienda per la verifica delle forniture
delle carrozzelle. Non so il funzionamento di
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guestacommissione qual € stato, avrei gradito
conoscerlo.

A menon parecheil meccanismodi gara
del massimo ribasso da parte dell’ azienda per
guesto tipo di fornitura che richiede anche una
certaflessibilita a seconda della situazione in-
dividuale e singolare del soggetto siail mecca-
nismo piu adeguato, perché puo rischiare di
non dare quelle risposte individuali che sono
necessarie. Mi auguro quindi che in futuro si
faccia anche una maggiore attenzione a mec-
canismo di garae s contemperi I’ esigenza del
risparmio aziendale con I’ esigenza di dare ri-
sposte specifiche, puntuali esingolari asogget-
ti particolarmente svantaggiati, perchéin que-
sto caso €' e un evidente bisogno di un metodo
diverso.

I nterrogazione (Svolgimento): «Salvaguar dia
dellecaseinterracrudamar chigiana»
Moruzzi e D’ Angelo (240)

PRESIDENTE. L’ ordinedel giornoreca
I"interrogazionen. 240 del consiglieri Moruzzi
e D’Angelo.

Per la Giunta risponde |’ assessore
Agostini.

Luciano AGOSTINI. Si chiededi sapere
sel’assessore all’ agricolturaintende attivareil
bando del PSR per finanziare il recupero della
casecostruiteconterracrudaed eventual mente
Inchetempi ritienedi assegnareprioritariamente
le risorse della misura O a recupero delle
poche casein terracrudaper lequali, aseguito
dello stato di abbandono lavelocitadi deterio-
ramento € maggiore di qualsiasi altro antico
edificio.

Leggo la risposta: «Nell’ambito della
Misura O del PSR sicuramente possono essere
previsti aiuti per il recupero delle caseinterra
cruda dal momento che gli obiettivi operativi,
tra I’altro, s riferiscono a promozione della
conservazione di strutture non produttive del
patrimonio rurale.

Pensare, per0, ad un investimento
esaustivo dellerisorsedellamisurarisultapiut-
tosto difficile tenuto conto che adtra finalita

importante e quelladi dotarei villaggi rurali di
strutture ed infrastrutture.

Si confermalavolontadi attivare laMi-
suraper il 2002.

Si ritiene opportuno far presente, al ri-
guardo, cheenecessario prevedereunraccordo
della stessa con |I'omologa dell’ Obiettivo 2,
affinché, nei territori dell’ entroterra si possa
sviluppare un’azione sinergica piuttosto che
concorrenziae.

In questo senso si stavalutando se, stante
I’esiguita delle disponibilita finanziarie del-
I” Obiettivo 2 per questi interventi, non conven-
gae siapossibile, destinare queste al recupero
delle case in terra cruda e riservare la misura
“O” dleadltretipologie di intervento.

Cioinrelazionea fatto che, comeénoto,
per misure analoghe, nei territori in cui opera
I’ Obiettivo 2 non puo agire il PSR.»

PRESIDENTE. Halaparola, per dichia-
rarsi soddisfatto o meno, il consigliere D’ An-
gelo.

PiETRO D’ANGELO. Questa interroga-
zione intendeva conoscere se nel breve tempo
ci fosse stata la volonta politica di recuperare
gli edifici di cui sl éparlato checostituiscono—
visto anche che non sono in gran numero— un
patrimonio storico nontrascurabile che potreb-
be essere perso per |’azione devastante del
tempo, se non s interviene.

Larispostadell’ assessore mi sembraab-
bastanzapossibilistadaunlatoedall’ altroresta
nel vago, rimandando nel tempo a interventi
pit 0 meno generici.

Prendo quindi atto con rammarico che
guestavolontapoliticadi intervenirecon deter-
minazione per salvare questo patrimonio stori-
co eabbastanzaconfusae non ben determinata,
pertanto non posso ritenermi soddisfatto.

Interrogazione (Decadenza): «Modalita rim-
borso trasferte-missioni» Pistarelli
(156)

PRESIDENTE. L’ ordinedel giornoreca
I”interrogazionen. 156 del consiglierePistarelli.
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Non essendo presente lo stesso consigliere,
I’ interrogazione decade.

I nterrogazione (Svolgimento): «Conferimento
incarico al direttore dell’azienda di
promozione turistica regionale
(APTR)» Favia e Brini (157)

PRESIDENTE. L’ ordinedel giornoreca
I”interrogazione n. 157 del consiglieri Faviae
Brini.

PerlaGiuntarispondel’ assessoreRocchi.

Lipio ROCCHI. Leggo larisposta: «La
Giunta Regionale con DGR n. 2915 del 28/12/
2000 ha conferito I'incarico di Direttore al
Dott. Abelardi, gia Dirigente di ruolo, nell’ or-
ganico dell’A.P.T.R.

L’ipotes di assegnareil suddetto incari-
coa Sig. Luigino Piloni, Segretario dell’ ERF,
non hatrovato applicazione, anche considerata
I’impossibilita di procedere al trasferimento
dello stesso nell” organico regionale, in ottem-
peranza alle disposizioni sul rispetto alla per-
centuale del 5% della vacanza di posizioni
dirigenziali da ricoprire con la procedura di
mobilitainterna.

Pertanto nellasedutadi Giuntadel 31/10/
2000, per lemotivazioni soprariportatelaGiunta
Regionale, in attesa della definitiva assegna-
zione dell’ incarico haritenuto, per garantirela
necessaria operativita, di prorogare ulterior-
mente a Dirigente del Servizio Turismo e
Attivita Ricettiva le funzioni di Direttore
dell’ APTR.»

Questoincaricoprovvisorioerastatodato
al dott. Strano.

«Ad oggi comungue, come riportato in
premessa, |’ incarico é stato formal mente asse-
gnato al dott. Abelardi.»

PRESIDENTE. Halaparola, per dichia-
rarsi soddisfatto o meno, il consigliere Brini.

Ottavio BRINI. Presidente, levogliofar
notare che sono soddisfatto della risposta del-
|” assessore, perd sono insoddisfatto da come
vengono portati avanti i lavori del Consiglio

regionale. E’' piudi unavoltacheglielofaccia-
mo presente, lei o fafinta di non capire o non
tiene conto di quello che noi le diciamo. Basta
leggere la risposta dell’ assessore Rocchi che
risaleacircaunannofa. Sedobbiamo discutere
di un problema avvenuto un anno fa € meglio
che cambiamo aula o tipo di lavoro.

Questo discorso vale anche per la que-
stione dei vigili del fuoco di Visso, per il
problema della sicurezza. Sono argomenti da
piu di un anno fermi sul suo tavolo. Lei, o
cambiamodo di gestireil Consiglio comunae
per quanto riguardaleinterpellanzeelemozio-
ni, oppure prendiamo atto che nemmeno questa
piccola opportunita che ci viene data possia-
mo...

PRESIDENTE. Consigliere, s attengaal
merito della discussione.

Ottavio BRINI. Mi rifiuto, per il suo
comportamento, di entrare nel merito del pro-
blema.

PRESIDENTE. Grazie.

Interrogazione (Decadenza): «Servizi forniti
dal sito Internet della Regione Mar -
che» Ciccioli (158)

PRESIDENTE. L’ ordinedel giornoreca
I"interrogazionen. 158 del consigliereCiccioli.
Non essendo presente il consigliere Cicciali,
I’interrogazione decade.

Interrogazione (Decadenza): «Abbonamenti
ferroviari mensili» Ciccioli (162)

PRESIDENTE. L’ ordinedel giornoreca
I'interrogazionen. 162 del consigliereCiccioli.
Anche guesta interrogazione decade, per as-
senza dell’ interrogante.

Interrogazioni (Svolgimento):
«Stato progettazione delle infrastrutture
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viarie nelle Marche» Procaccini e
Martoni (190)

«Criteriper laformazionedellepropostede
piano Anas e viabilita di competenza
r egionale» Romagnoli (217)

«Intesa istituzionale di programma — Ac-
cordi di programma quadro per la
viabilitastradaleeper lareteferrovia-
ria» Cesaroni, Ceroni, Favia, Trenta,
Giannotti e Brini (288)

PRESIDENTE. L’ ordinedel giornoreca
le interrogazioni n. 190 dei consiglieri
Procaccini e Martoni, n. 217 del consigliere
Romagnoli e n. 288 del consiglieri Cesaroni,
Ceroni, Favia, Trenta, Giannotti e Brini, abbi-
nate.

Hala parola, per larisposta, I’ assessore
Agostini.

Luciano AGOSTINI. Do lettura delle
risposte, a partire da quella all’ interrogazione
n. 190: «In riferimento al’interrogazione in
0ggetto, questo Assessorato comunica quanto
Segue:

E78 Fano-Grosseto

Il progetto esecutivo del 2° Lotto - 1°
stralcio funzionale prevede il completamento
della galleria e dei raccordi con la viabilita
esistente, si prevede |’ apertura al traffico nel-
I’ anno 2004.

Il progetto esecutivo del 2° stralcio fun-
zionaleprevedeleopereedili perlarealizzazio-
ne dell’imbocco lato Mercatello, impiantistica
In genere, messain sicurezzadell’ infrastruttu-
ra. Tali opere edili verranno appaltate dopo il
completamento del 1° stralcio.

Il progetto esecutivo del 3° stralcio fun-
zionale prevede |’ esecuzione di opere edili in
loc. Parnacciano (lato Umbria), sutali operevi
sonotuttaviadelleriservenon ancorasciolteda
parte della Regione Umbria.

In merito a 3° Lotto - collegamento ala
viabilitazonaMercatello, s precisache e stato
recentemente sottoscritto un contratto di appal -
to condizionato all’ acquisizione della pronun-
cia di compatibilita ambientale da parte del
Ministero dell’ Ambiente, I’ ultimazione dei la-
vori é prevista per il 2002.

Inrelazioneal 4° Lotto - variante esterna

all’ abitato di Mercatello, €in corso laprocedu-
radi V.l.A. contestualmente al 3° Lotto.

LaProvinciadi Pesaro esegue la proget-
tazione della E 78 al’interno della propria
strutturatecnica.

Raddoppio SS. 16 Variante di Ancona ed
Asse Attrezzato per il porto di Ancona

Per il raddoppio della SS.16 Variante di
Ancona, tratto Falconara-Baraccola, laProvin-
cia di Ancona ha coordinato la progettazione
definitiva e lo studio di impatto ambientale
dell’ opera.

[1 Ministero dell’ Ambiente, nell’ esami-
narelo studio di impatto ambientale, harichie-
sto anchel’ adeguamento allanormativavigen-
te del tracciato esistente, tale situazione ha
comportato unaumentodei costi di realizzazio-
ne dell’ opera.

Allostatodi fatto sonodisponibili soltan-
to 40 miliardi (Legge speciae per la frana di
Ancona) non sufficienti neancheper il 1° Lotto
funzionale, tratto Falconara-Torrette.

Per il 2° Lotto funzionale - 1° stralcio
dell’ Asse Attrezzato per il Porto di Ancona, il
Comunedi Anconael’ ANAS hanno redatto il
progetto definitivo e la Regione ha espresso la
compatibilitd ambientale, su questo pende un
ricorso al TAR Marche.

Nei prossimi mesi sararilasciatoil parere
a sens dell’art. 81 del D.P.R. n. 616 del
24.07.1977.

SS. 76 Vallesina

E’ stataredattalaprogettazione definiti-
va del tratto Serra San Quirico-Fabriano ed
attualmente s resta in attesa del decreto del
Ministro relativo a V.I.A.

L’ A.N.A.S. e la Provincia di Ancona
hanno incaricato tecnici esterni per laprogetta-
zione del tratti della SS.76 Vallesina.

SS. 77 Variante Sfercia-Muccia e Muccia-
Colfiorito

Per il tratto SferciaMuccia, si € giunti
alla progettazione definitiva rivista a seguito
delle richieste della Commissione V.I.A. del
Ministero dell’ Ambiente.

Per il tratto Muccia-Colfiorito, I’ANAS
staprogettandoil preliminarecon unicacarreg-
giata.

La Provincia di Macerata segue la pro-
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gettazione su incarico esterno della SS. 77 -
Variante, tratto Guinza-Muccia.

L’A.N.A.S. segue la progettazione della
SS.77-Variante, tratto Muccia-Colfiorito.

SS. 4 Salaria

La progettazione definitiva del tratto
Acquasanta-Trisungo (esclusoil trattoingalle-
riacheegiastatorealizzato) deveessereaffida-
tacon unbando pubblico di prossimapubblica
zione.

L’ A.N.A.S. e la Provincia di Ascoli
Piceno, con I’ausilio di tecnici esterni, proget-
terannoi tratti dellaSS. 4 Salaria(tratto Acqua-
santa - galleriae galleria- Trisungo).»

Leggo ora la risposta all’ interrogazione
n. 217 del consigliere Romagnoli: «In riferi-
mento all’interrogazione in oggetto, questo
Assessorato comunica quanto segue.

Premesso che il Piano Triennale 2001-
2003 e stato proposto dal Ministero del LL.PP.
sullabasedel livellodi progettazioneraggiunto
per opere esclusivamente connesse ad arterie
classificate di “interesse nazionae” (vedi D.
Lgsn. 461 del 29.10.1999) e chela precedente
propostadi Piano 2000-2002 non e stataappro-
vatadalla Conferenza del Presidenti delle Re-
gioni proprio perché investiva anche arterie
classificate “non di interesse nazionale’, s
ritienechel’ ANASnoninvestirapiu nellarete
viariain corso di trasferimento ale Regioni/
Province, se non per completare le opere gia
iniziate.

Pertanto, € chiaro che gli interventi sulla
viabilita trasferita alle competenze delle Re-
gioni/Province, dovranno essere previsti nel
Piano che sara approvato successivamente al
trasferimento dei relativi fondi (vedi ex D. Lgs
n. 112/98).

Tale Piano, per Accordo raggiunto in
sede U.R.P.M., nascera da una proposta pre-
sentata dalle singole Province.»

Ribadisco perd che tale proposta non
potra essere discussa finché non ci sara la
certezza del trasferimento del fondi su cui S
hanno notizie poco rassicuranti, perchéin una
primaripartizione s eraparlato di 57 miliardi,
poi di 46, infinedi 43, adesso pare che diventi-
no finanziamenti triennali, da dividere in un
triennio. Quindi I'impegno che assumiamo
ancheinrispostaaquestainterrogazione, é che

la ripartizione degli interventi sulla viabilita
trasferitasarafattacon provvedimento legisla
tivo. Non appenaci saralacertezzaelasicurez-
zadei fondi laprogrammazionedell’ intervento
rimarraregional e su proposta delle Province.

Questo estato I’ accordo raggiunto assie-
me ale Province nel momento in cui abbiamo
insieme deciso di fare il trasferimento delle
strade statali ale Regioni e che noi abbiamo
successivamente trasferito alle Province d'in-
tesacon le stesse.

Leggo la risposta per quanto riguarda
I"interrogazione n. 288: «L’Accordo di Pro-
grammaQuadro per laviabilita(APQ), deriva-
todall’ Intesalstituzionaledi Programmaper le
zonecolpitedal sismadel 27 settembre 1997, &
stato firmato dal Ministero del Tesoro, Bilan-
cio e Programmazione Economica, dal Mini-
stero per i Lavori Pubblici, dall’ANASedalla
Regione Marche, il 7 maggio 1999.

L’ Accordo di Programma prevede inter-
venti per la realizzazione
dell’infrastrutturazioneviariadell’ AreaUmbro-
marchigiana denominata “Quadrilatero di
Fabriano Foligno”.

L’ investimento complessivo previsto
dall’ Accordo di Programma Quadro risultaes-
sere 522,710 mid. L’ Accordo di Programma
firmato riguarda le seguenti opere:

1. SS 76 Serra S.Quirico-Albacina per un
importo di £.161,50 mid;

2. SS 76 Cancelli-Fossato per un importo di
£.4,00 mid;

3. SS 77 SferciazMuccia per un importo di
£.113,50 mlid

4. SS77 Muccia-Colfiorito per unimporto di
£70,50 mid;

5. SS256 Pedemontana per un importo di £.
125,00 mid;

6. PedemontanaFabriano-Cagli per unimpor-
to di £.3,50 mid;

Comprende inoltre degli “interventi mi-

nori” quali:

7. SS 209 per unimporto di £. 10,90 mid;

8. SS209Visso per unimportodi £. 3,00 mld;
9. SS502 Glorioso per importo di 27,41 mid;
10. SS502 Glorioso per importo di £.3,40 mld;

Per cui I’ APQ impegnaun importo com-
plessivo di £. 522,710 mid.

In data 30 giugno 2001 e stato inviato a
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Ministero dell’ Economiaedellefinanzeil rap-
porto di monitoraggio relativo al secondo se-
mestre2001, in cui éstato necessario modifica-
re I"'impostazione del quadro economico-fi-
nanziario dell’ APQ aseguito di specifiche esi-
genzequali I’ approvazionedel triennaleANAS
2001/2003, I’inserimento della viabilita
ricompresanel patto di Ascoli, che hacompor-
tato modifiche sugli interventi minori, le pre-
scrizioni a progetto della SS77 da parte del
Ministero dell’ Ambiente, che ha prescritto la
modificadel tracciato con conseguenteaumen-
to dei costi. Ladiminuzione delle risorse attri-
buite ad al cune opere minori derivadalladeci-
sione di non attuare per orainterventi sulla SS
2009, fatta salva la progettazione a carico del-
I”’ANAS. Viene mantenutalaprogettazionedel
Glorioso SS502, inquanto eritenutaprioritaria
per problemi di sicurezza. A fronte di tutto cio
estato necessariorimodularel’ Accordodi Pro-
gramma nel seguente modo:
Rimodulazione dell’ APQ: Interventi

SS76 SerraS.Quirico-Albacinaper 193 miliar-
di;

SS 76 Cancelli-Fossato per 2 miliardi;

SS 77 Sfercia-Muccia per 129 miliardi;

SS 77 Muccia-Colfiorito per 48 miliardi;
PedemontanaFabriano-Mucciaper 126 miliar-
di;

Pedemontana Cagli-Fabriano per 3 miliardi;
SS 361 Traforo del Cornello per 10 miliardi;
Totale quadrilatero 511,910 miliardi.

I nterventi minori

SS 502 Glorioso per 5,8 miliardi;

Opere viarie patto di Ascoli per 5 miliardi.

Lo stato di realizzazione degli interventi
eil seguente:

1. Progettazioneerealizzazioneddl lastra-
da Ancona-Perugia tratto della SS.76 Serra
S.Quirico-Albacina: e stato completato il pro-
getto definitivo ed e in corso laredazione del
progetto esecutivo, il costo complessivo del-
I’intera operaammontaa £ 253,437 mid;

2. Progettazioneerealizzazionedel lastra-
daAncona-Perugiatratto dellaSS.76 Cancelli-
Fossato: e stato completato il progetto definiti-
vo ed € in corso la redazione del progetto
esecutivo, il costo complessivodell’ interaope-
raammontaa £133,588 mid;

3. Progettazioneereadlizzazionedellastra

da SS.77 Civitanova-Foligno, tratto Sfercia-
Muccia e stato completatoil progetto definiti-
vo ed e in corso la redazione del progetto
esecutivo, il costo complessivodell’ interaope-
raammontaa £ 219 mid;

4. Progettazione e realizzazione della
SS.77 Civitanova-Foligno tratto Muccia-
Colfiorito: estatoredattoil progetto prelimina-
re che sara esaminato nei prossimi giorni in
Conferenza di Servizi, il costo complessivo
dell’ intera operaammonta a £ 600 mid,;

5. SS.256 Pedemontana, Tratto Cerreto
d Es-Muccia: si sta concludendo la gara per
I” affidamento della progettazione preliminare,
definitiva ed esecutiva, il costo complessivo
dell’ opera ammonta a £.318 mid;

6. Pedemontana, Cagli-Fabriano: Il costo
complessivo dell’ operaammontaa£. 388 mid.
Per il tratto Campo d’Olmo (Fabriano)-
Berbentina (Sassoferrato) sonoin corsoi lavo-
ri, per il tratto Berbentina (Sassoferrato)-Serra
S. Abbondio-Cagli e in preparazione il bando
per I affidamento della progettazione,

7. SS.361 - Traforo del Cornello: sono
stati sospesi i lavori da parte dell’ ANAS per
problemi insorti tral’ impresa appaltatrice e la
stazione appaltante. |l costo complessivo del-
I"intera operaammonta a £. 30 mid.
Opereminori

8. Lavori di realizzazione di varianti ai
centri abitati danneggiati dal sisma- Variante
dellass.502 all’ abitato di Glorioso. E’ incorso
la redazione del progetto definitivo, il costo
complessivodell’ interaoperaammontaa£. 5,8
mid.

L’ Accordo di Programma Quadro Per il
trasporto ferroviario, sottoscritto il 19 novem-
bre 1999, riguardatre tipologie di interventi:
A. Interventi infrastrutturali per il raddoppio
dellalineaferroviariaFalconara-Orte, nel trat-
to Montecarotto-Fabriano-Fossato di Vico.

B. Interventi per il miglioramento dellaqualita
del serviziooffertoattraversolaristrutturazione
di alcune vetture ferroviarie.

C. Interventi peril miglioramentodellacircola
zionemediantesoppressionedi al cuni passaggi
a livello nella linea ferroviaria Civitanova-
Albacina

Interventi infrastrutturali: dalla redazio-
ne del progetto definitivo nel tratti Fabriano-
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Posto di Movimento 228 e Posto di M ovimento
228-Castelplanio € emerso un aumento del
costi di realizzazi one, rispettivamente, da75.000
milioni @110.895 milioni e da9.150 milioni a
13.079. Il maggior costo riscontrato trova co-
pertura nell’Addendum al contratto di Pro-
gramma1994-2000 di FS che assegna 385 mid
alalineaFalconara-Orte per quanto riguardail
tratto Fabriano-Posto di Movimento 228. Inol-
tre la stazione di Albacina viene esclusa dal-
I"itinerario di raddoppio e resta collegata alla
solalinea Pergola-Albacina-Civitanova

Interventi sul materialerotabile: leprime
carrozze a piano ribassato, completamente ri-
strutturate e quindi con ulteriori interventi mi-
gliorativi rispetto a quelli previsti dall’intesa,
saranno consegnate, anziché entro il 2001, a
partire dal secondo semestre 2001 con
completamento nel corso del 2002. Per com-
pensare i sopracitati ritardi FS-Trenitalia ha
fissato I’ obiettivo di realizzare interventi di
rinnovo su 40 vetture tipo “Media Distanza a
Vestiboli Centrali”. Attualmente sono in corso
di effettuazionegli interventi di restylingsutali
vetture (MDV C) comprensivi dellasostituzio-
ne delle tappezzerie e dellarealizzazione degli
impianti di aria condizionata, il cui
completamento e confermato entro il mese di
luglio 2001.

Interventi sui passaggi alivello: aseguito
dell’ emissionedel parerenegativodel Comune
di Civitanova per la soppressione del PL; lo
stesso viene temporaneamente stralciato
dal’ APQ ed s sta proponendo di destinare i
fondi relativi, pari a 4 mld, per risolvere il
problema del PL di Macerata; le eventual
economieverranno destinate per lasoppressio-
nedi ulteriori PL giainseriti nel programmaFs,
quali: Montecosaro, Matelica, Castel-
raimondo.»

PRESIDENTE. Halaparola, per dichia-
rarsi soddisfatto o meno, il consigliere
Procaccini.

Cesare PROCACCINI. Unabrevissima
replica, perché questa interrogazione, seppure
datata nel tempo, ha permesso di aprire uno
sguarcioeringrazio per questo anchel’ assesso-
re per la sua puntuale risposta sullo stato di

progettazione e sulle diverse competenze, per-
ché molto spesso problemi derivanti dalla ca-
renzadi infrastruttureedallalororealizzazione
sono derivati nongiaenon solodallacarenzadi
risorse economiche ma anche dalla mancanza
di progettazione. Oggi sappiamo che in realta
in tutte e quattro le province sono in corso dei
lotti appaltati ed altri sono in via d appalto.
Questo e un fatto significativo perché, adiffe-
renza di una concezione un po’ localistica, s
evince anche dallarisposta che la nostrainter-
rogazione ha suscitato, che in realta opere si-
gnificative sono in corso di realizzazione in
tutte le province delle Marche, a partire da
guella di Ancona per quanto riguarda |’ asse
attrezzato, il raddoppiodellaferroviaFal conara-
Orte, quelladi Pesaro-Urbino-Fano-Grosseto,
laSalariain Ascoli Picenoela77 nellaprovin-
ciadi Macerata nonché un’ opera significativa
cheamiomodo di vedere non vasottoval utata:
il collegamento dellastatale 76 con la 77, vale
adireil distretto industriale del fabrianese con
I"altra area terremotata del camerinese e di
Serravalledi Chienti, adeguamento dellastata-
le Muccese.

Mi auguro che da questa ricognizione
fattasi possa, nel prosieguo dell’ attivitaistitu-
zionaledei divers livelli (Regione, Provincee
Comuni), evitare quello che fino adesso in
gualchemodo si evisto: unrimpallo di respon-
sabilita che spesso ha prodotto carenza, man-
canzae perditadi finanziamenti, oltrearallen-
tamento delle costruzioni.

PRESIDENTE. Halaparolail consiglie-
reRomagnoli per dichiararsi soddisfattaomeno.

Franca ROMAGNOLI. Assessore
Agostini, non sono soddisfatta della risposta
non tanto perché non siavero e non sia questo
lo stato di fatto della situazione relativa al
finanziamentodel casellodi Porto Sant’ Elpidio,
ma perché gli errori, i ritardi e le omissioni
precedenti hanno portato lasituazione agquesto
punto. Mi auguro che sia una situazione non
definitiva, ma e sicuramente una situazione
difficile come lel stesso fa presente. Giova
infatti ricordare che quando I’ Anas ha provato
adinserireinquell’ arealaprevisionedel casel-
lo autostradal e, la progettazione della Provin-
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cia non era pronta, non avevamo il progetto
esecutivo chedapiu parti s andavasbandieran-
do e che probabilmente la Regione copriva,
perché noi soli eravamo a dire che il progetto
non esisteva. E' quindi chiaro che oltre
I”inseribilita non siamo andati ed é chiaro an-
che che quando poi il piano Anas non eseguito
e peratro decaduto ha avuto I’ evoluzione che
sappiamo, poteva, almeno nel piano-stralcio,
includere le opere immediatamente eseguibili,
quindi immediatamente appaltabili e
finanziabili ed enaturalecheli nonabbiatrova-
to ingresso il casello. Quindi, ripeto, vi sono
state omissioni della Provincia e ritardi gravi
anche di questa Regione che in un certo senso
ha coperto quello che stava avvenendo e che
non stava avvenendo presso la Provincia di
Ascoli Piceno. Ora ci troviamo in un vicolo
cieco per il trasferimento dellaviabilita nazio-
nal e che non haincluso questapriorita per una
Regionechecomunqguesi ostinaanon segnal a-
re questa priorita, perché anche nell’ ultima
occasione, discutibile, quelladella segnal azio-
ne delle grandi opere sul “decreto Lunardi” la
Regionehafattolascelta, rispettabilissima, del
terremoto, ma certamente altre opere minori,
ma comunque essenziali, strategiche, impor-
tantissime per lazonacome appunto il casello,
non sono state minimamente segnal ate.

Ora le speranze per I'inserimento nel
piano Anasdi competenzaprovincialeeregio-
nale sono al lumicino ci dice I’ assessore, per-
chéi fondi ipoteticamente saranno tanti o po-
chi, ma prima di parlare di fondi parliamo di
volontapoliticachefinorasicuramentenonc’e
stata. Mi auguro che questa strada venga
recuperata...

Luciano AGOSTINI. L’interrogazione
nonriguardavail casello di Porto Sant’ Elpidio,
altrimenti sarei stato molto piu puntuale e pre-
CisO.

FrancA ROMAGNOLI. La mia riguar-
davai criteri del piano Anas, in particolare sul
casello.

Luciano AGOSTINI. Criteri del piano
Anas dei fondi trasferiti. Comunque...

FrancaA ROMAGNOLI. Ce n'é anche
un’ altra che poteva essere abbinata.

Mi auguro che le soluzioni s trovino e
chelaProvinciaprovvedaallesegnal azioni che
lo stesso assessore Agostini poco fa sollecita-
va

PRESIDENTE. Chi intendereplicareri-
spetto ala risposta al’ interrogazione n. 288?
Se non vi sono repliche, passiamo a punto
successivo dell’ ordine del giorno.

Interrogazione (Rinvio): «Progetto scuolain-
ternazionale di talassemia» Gasperi
(317)

Interpellanza (Rinvio): «Attivazione di una
scuola di formazione funzionalmente
integrata alla unita ematologica e al
centro trapianti azienda ospedaliera
San Salvatore di Pesaro» Amagliani,
Cecchini e Andrea Ricci (19)

PRESIDENTE. L’ ordinedel giornoreca
I"interrogazionen. 317 del consigliere Gasperi
el’interpellanzan. 19dei consiglieri Amagliani,
Cecchini e Andrea Ricci.

Chi illustral’ interpellanza?

Luciano AGOSTINI. Presidente, chie-
diamoil rinvio per assenza del Presidente.

PRESIDENTE. La discussione sull’in-
terrogazione e sull’ interpellanza, come da ac-
cordo assunto nella Conferenza del presidenti
di gruppo, vienerinviata.

Proposta di legge (Discussione e votazione):
«Interventi per il coordinamento dei
tempi delle citta e la promozione del-
I’'uso del tempo per fini di solidarieta
sociale» Mollaroli, Amati e Benatti (50)

PRESIDENTE. L’ ordinedel giornoreca
la proposta di legge n. 50 ad iniziativa dei
consiglieri Mollaroli, Amati e Benatti.

Ha la parola il relatore, consigliere
Mollaroli.
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ADRIANA MOLLAROLI. Signori consi-
glieri e consigliere, il Parlamento italiano ha
approvato |’ 8 marzo 20001aleggen. 53 recante
“Disposizioni per il sostegno dellamaternitae
della paternita, per il diritto alla cura e ala
formazione, per il coordinamento dei tempi”.
Talelegge halafinalitadi creare nuovi equili-
bri tratempi di lavoro, di cura, di formazione,
di relazione, attraverso una nuova normativa
che estende i congedi parentali ai padri, ai
familiari dei portatori di handicap, ai figli adot-
tivi... Invito il consigliere Brini ad ascoltare,
perché molto spesso s parladi famigliae...

Ottavio BRINI. Guardi, che se parla e
grazie a noi, questa mattina; per I’ennesima
volta.

ADpRIANA MOLLAROLI. E' una dele
prime leggi regionali che interviene concreta-
mente per rispondere aunaserie di bisogni dei
cittadini... Brini, se ci riusciamo approveremo
unalegge importante per i cittadini delle Mar-
che.

Ottavio BRINI. Non so se ce lafate ad
approvarla: non avetei numeri per approvarla,
guesta mattina.

AbRIANA MOLLAROLI. Ricordo chela
legge nazional e prevede una nuova normativa
che estende i congedi parentali ai padri, ai
familiari di portatori di handicap, ai figli adot-
tivi. Prevedepoi nuovi congedi peril dirittoalla
formazione continuae ordinariae assegnaale
Regioni |’ indicazionedi criteri per promuovere
laformazionedel piani degli orari, quindi coor-
dinamento del tempi di funzionamento della
cittae |’ uso sociale del tempo.

Con questa legge si da attuazione ad un
progetto contenuto nell’iniziativa di legge po-
polare“Le donne cambiano i tempi” del primi
anni’ 90, cheevidenziadapartedelledonnema
non solo per ledonne, lanecessitadi mettereal
centrodell’ attenzioneil temadellaconciliazio-
ne tra tempi di vita e tempi di lavoro. Le
trasformazioni del lavoro e della vita sociale
degli ultimi anni rendono il tempo una risorsa
sempre piu preziosa che ha a che fare con
| organi zzazi one social e semprepit compl

e permeata da vincoli erigidita dellacitta e di
bisogni, sempre piu differenziati e qualificati
della popolazione.

L’ articolo 22 della legge nazionae 53
assegnaunaspecificafunzionedi programma-
zione e d'impulso alle Regioni chiamate a
dettarecriteri eprocedureper ladefinizionedel
piani territoriali di coordinamento degli orari e
apremiare sialaloro attuazione siala costitu-
zione delle banche dei tempi con specifici in-
centivi. Debbo ricordare per ragioni di corret-
tezza, che la nostra Regione era gia dotata di
unalegge sui tempi, a legge 20 del 1992 che
non ha avuto piu nel corso degli anni
finanziamenti e che oggi ha quindi bisogno di
essererivisitata.

Rispetto al passato, quando per effetto
dell’ormai abrogato art. 36 dellalegge 142/90
le Regioni avevano un ruol o residual e potendo
eventualmente dettare criteri per il coordina-
mento degli orari della citta, oggi esse sono
invece vincolate a tale potere. Vi e una
responsabilizzazionedirettadelle Regioni ope-
rata dall’art. 22 della legge 53 medesima e
I" esercizio del potere normativo da parte delle
stesse ne costituisce il primo e significativo
punto.

Conlapresente propostadi legge pertan-
to, sl da attuazione alafinalita della legge 53
intervenendo sull’ organizzazione dei tempi
delle citta e promuovendo | uso del tempo per
fini di solidarieta sociae.

La legge 50 che noi proponiamo oggi,
dopo avere individuato agli articoli 1 e 2 la
finalita della legge e i compiti spettanti ale
Regioni, detta al’art. 3 i criteri chei Comuni
debbono seguire per I’ adozione dei piani terri-
toriali degli orari di cui all’ art. 24 dellalegge 53
e, ingenerale, per il coordinamentode tempi di
funzionamento della citta

Con specifici finanziamenti erogati ai
Comuni la legge non si limita a promuovere
I attuazionedel pianoterritorialedegli orari ma
anche la costituzione e la promozione delle
banche del tempo.

Signori consiglieri e assessori, vi chiedo
un po’ di attenzione perché e una delle prime
leggi significative chefacciamo in questo con-
testo, etral’ altrosiamolaprimaRegioneadare
applicazione concreta con unalegge regionale
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alla legge nazionale che é stata segnalata tra
unadelle piu significative del Governo di cen-
tro-sinistra.

Ricordo chelalegge non si limitaapro-
muovere |’ attuazione del piano territoriale de-
gli orari maancheapromuoverelacostituzione
delle banche dei tempi. Vengono cosi incenti-
vateformeinnovativedi solidarietachefavori-
scono la qualita della vita dei singoli, delle
comunitalocali attraverso il libero scambio di
prestazioni inutili masenzail valore di merca-
to.

Lebanchedei tempi — sono circa284in
Italiae 20 nelleMarche— sono unariccarealta
associativa nata proprio dal principio dello
scambio alla pari delle ore chieste ed offerte
sullabasedei bisogni edellacapacitadi ciascu-
no, reintroducendo cosi un modo ingegnoso
nellenostrecitta, di formedi mutuo aiuto, delle
antiche relazioni di buon vicinato. Si tratta di
un’ esperienzagenera mentepromossadagruppi
di donne ed attivamente sostenuta dalle istitu-
zioni locali, che conta oggi 284 banche sparse
in Italiae 20 nelle Marche. Esse costituiscono
ormai unarete di cittadinanza attiva e solidale
che é interesse della Regione sostenere perché
favoriscelaqualitadellavitade singoli edelle
comunitalocali.

Lapresentelegge, oltrealefinaitaindi-
cateneprevedeun’ dtra: quelladell’ organizza-
zione di corsi di formazione professionae de-
stinati al personale utilizzato dai Comuni nella
progettazionedei piani degli orari enei progetti
attuativi ad collegati nonché di progetti di
riorganizzazione di servizi.

Concludo questa mia relazione
auspicandomi che il Consiglio approvi oggi
guesta legge e vorrei ricordare — anche se il
Presidente D’ Ambrosio non é presente, ma
vorrei che questo fosse verbalizzato — che
siamolaprimaRegionein Italiachedaapplica
zione concretaai contenuti dellalegge53 ed e
necessario cheil nostro PresidentedellaGiunta
S attivi presso la Conferenza Stato-Regioni
perché vengano indicati i criteri che consenta
no alle Regioni di rendere operativi 15 miliardi
che sono stati previsti nella vecchia legge fi-
nanziaria e che, attraverso quei procedimenti
che la Conferenza Stato-Regioni stessa deve
determinare, possono diventare operativi.

Ringrazio, invito ad una discussione se-
ria su questalegge e ad approvarla.

PRESIDENTE. Halaparolail consiglie-
re Massi.

Francesco MASSI GENTILONI
SILVERI. Presidente, cari colleghi, I’ esamedi
questaleggecredo ci stimoli ad unaparticolare
responsabilita. Non ho difficolta a dire che la
legge 53 del 2000 a cui la proposta si ispira e
unabuonalegge, perchétratanteimpostazioni,
diciamo pure anche “chiacchiere” che riguar-
dano i provvedimenti sulla qualita della vita,
guestalegge si pone I’ obiettivo di intervenire
concretamente, dando alla Regione, in unale-
gislazione concorrente, lapossibilita di direla
sua sull’ organizzazione della vita, del lavoro,
dei servizi e quindi anche della qualita della
vita.

Personalmente sono favorevole all’ ap-
provazione di questa proposta e sottolineo,
essendo stato ammini stratorecomunal eeaven-
do conosciuto anche la precedente legge del
1992 che quellalegge, purtroppo, non esplico
gli effetti che nei Comuni aspettavamo, né in
termini di finanziamento néintermini di orga-
nizzazione. Questaproposta— do atto ai colle-
ghi chel’ hanno presentata— ripristinaun cir-
cuito di idee, stimola una progettazione, per-
mette agli amministratori locali di guardare
bene la redta della propria comunitd, della
propriacittaper organizzarea meglioi servizi,
per consentire ai genitori di stare vicini alle
famiglie, organizzare orari che siano compati-
bili con unaqualitadellavitache nonimponga
atutti di essereoggi dei robot super organizzati,
gelidi, freddi efuori dallo spirito di unacomu-
nitadoveviverebenesial’ obiettivo principale.

Anche il servizio pubblico, I"ammini-
strazione local e sara stimolata da questalegge
a una discussione importante: quante volte ci
poniamoil problemade servizi degli enti loca-
li, che magari, per i propri orari sono utili ai
lavoratori coinvolti in questi servizi ma non
sono utili adarerisposte a cittadino, all’ uten-
te? Non abbiamo un giusto orientamento alla
personachedevein qualchemodorivolgers a
servizio pubblico, quindi questo impone una
riflessioneancheintermini di qualitadel servi-
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zio pubblico. Inoltre le banche del tempo, che
hanno dato giadei buoni risultati, vanno incen-
tivate perché rappresentano una forma di
volontariato, di solidarieta concreta che vaas-
solutamente sostenuta dal sistema delle auto-
nomie, o federale che vogliamo dire. |l soste-
gno alle banche del tempo — circa la parte
finanziarialancioanch’iounappelloalaGiun-
taaffinchénellapreparazionedel bilancioci sia
unamaggiore attenzione per questalegge, una
voltaapprovata— rappresentaeinnestasicura-
mente un sistema di sussidiarieta orizzontale
dellaqual e spesso parliamo, che pero troviamo
difficolta concreta a sostenere e redlizzare.

Per questi motivi esprimo il mio voto
favorevole a questa proposta.

PRESIDENTE. Halaparolail consiglie-
re Viventi.

Luici VIVENTI. Nonripeterolecoseche
ha anticipato il collega Francesco Massi, sono
d’ accordo conlasuadichiarazione, vorrel pero
approfittare di questa importante discussione
per sollecitare la presidenza e quindi I’aula a
tener presente anche quelle proposte di legge
— unadellequali io e Francesco Mass abbia-
mo presentato da piu di un anno — a favore
dell’istitutofamiliare, perchévengano unavol-
ta per tutte inserite ala discussione dell’ aula.
Sono sempre all’ ultimo punto, noi non faccia-
mo demagogia su questi argomenti, perché se
unapropostadi legge su questi argomenti viene
presentatadallamaggioranzanon abbiamo dif-
ficoltaadichiararci favorevoli, perd chiediamo
che ci sia dtrettanta e uguale attenzione nei
confronti delle nostre proposte di legge,
perlomeno su questi argomenti dovepotremmo
trovare anche un consenso pit ampio di quello
tipico di maggioranzaeminoranza. Approfitto,
quindi, per sollecitareil Presidenteedarel’ op-
portunita anche alle nostre proposte di essere
discussein aula

PRESIDENTE. Halaparolail consiglie-
re Ciccioli.

CarLo CICCIOLI. Come noto, tra gli
animali I’'uomo e quello che ha la massima
capacitadi adattamento, nel senso cheriescea

vivere in condizioni estreme a cui altri esseri
viventi non s adattano. Questa sua capacita
estremadi adattamento e stato I’ el emento deci-
Sivo per I’evoluzione della razza umana nel
millenni.

Detto questo che non e unateoriaevolu-
zionisticamaundato scientifico unanimemente
riconosciuto, noi viviamo in una societa che
non & organizzata in funzione delle esigenze,
dei bisogni, delle necessitadell’ uomo masem-
pre piu in funzione dei meccanismi collettivi
legati alle esigenze del lavoro, alle esigenze
degli investimenti, alle esigenze delle
sovrastrutture che si creano. Questo ha com-
portato una disumanizzazione terribile della
nostra vita, con una accelerazione dei tempi,
soprattutto in quest’ ultimo tempo, che ci porta
a una cattiva qualita della vita. Molte delle
cosiddettemal attiesociali di cui soffriamo sono
determinate anche da cattive abitudini di vita
Queste cattive abitudini di vitaci pesano, pero
non siamo in grado di metterci rimedio, perché
I’ organizzazione complessiva delle citta, del
tempi di lavoro non € in linea con le nostre
esigenze ma con altre esigenze che alla fine
prevalgono. Quindi anche se sono perfetta-
mente cosciente — credo che siai proponenti
chelarelatrice si rendano perfettamente conto
di cio— chenon e con unaleggedellaRegione
Marche che modifichiamo gli tili di vita, I’ or-
ganizzazione del lavoro, |’ organizzazione del
mercato, |'organizzazione delle esigenze
sovrastrutturali, sesi incide anche parzialmen-
te e ci s mette rimedio € una cosa positiva.

Lanecessitadi portareallaumanizzazione
dei tempi dellanostravita credo siaunaneces-
sitaineludibile per tutti e nei tempi futuri sara
ancora piu necessaria.

Lapossibilitachegli enti pubblici, i ser-
vizi di trasporto, |’ organizzazione degli uffici
della citta, i servizi sociai in funzione dei
cittadini, quindi delle persone, cominciando da
qguelli dell’infanziafino aquelli degli anziani,
passando per tutte le fasi della vita— le fasi
forti, quelli dell’uomo e delladonnaadulti, ma
anchelefasi piu deboli — siano organizzati in
funzionedi unaspetto pit naturaleéun’ esigen-
za e una cosa che non pud non essere valutata
positivamente.

Esisteun problema. Non échel’ organiz-
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zazione della societa possa essere trasformata
con la bacchetta, perd una linea di indirizzo,
una linea di tendenza nel tempo, se vogliamo
anche nel tempi lunghi, produce dei risultati e
su questo credo che non solo s fa una cosa
egregia ma s da un messaggio forte atutte le
altre amministrazioni.

La legge regionale sottende a leggi na-
zionali, tanto e vero che tuttora il Ministero
delle Regioni haun ruolo, perd € un indirizzo.
Teniamo presente che, cominciando da noi
consiglieri regionali viviamo unavitaestrema-
menteaccel eratacheci portaanchedei contrac-
colpi. E' un caso di questa mattina: il nostro
collega Pistarelli per arrivare qui di corsa ha
avuto un incidente stradale, per fortuna senza
danni se non per i mezzi, perd non € una cosa
simpatica, non € piacevole. Quante volte cia-
scuno di noi per I’ accelerazione, per lafrettafa
cose shagliate, controproducenti o che ci com-
portano danno? Quindi riordinare complessi-
vamentegli orari — lo dico primadi tuttoame
stesso— riordinareleabitudini di vitaattraver-
sodei ritmi, degli schemi che siano piu consoni
alla nostra natura rispetto a quella di esigenze
atre, piu forti, che poi bisogna stabilire se
effettivamentesiano pitimportanti, €cosabuo-
na.

Mi permetto di aggiungere che questa &
unalegge di indirizzo e come tutte le leggi di
indirizzo sl sperache siatrasferitanel soggetti
che devono utilizzarla. Questo trasferimento
sara lungo nel tempo e comportera anche dei
costi, perché non é un caso che avolte ci siano
degli orari contrari o comunqgue difformi da
guellache dovrebbe essere lavita secondo una
tendenza naturale, maalafine s verificaque-
sto perché e piu semplice dal punto di vistadei
costi, dal punto di vistadi atre esigenze.

Quindi questalegge non ha unadotazio-
nesignificativa. E' anche vero che é unalegge
che arriva a fine anno e che quindi entrerain
vigore, sostanzialmente, negli ultimi giorni
dell’anno, poi saralaleggefinanziariadell’ an-
no prossimo a prevedere nel suo dispositivo,
anche in base all’ esperienza, cio che sara pos-
sibilefare di piu.

Preannuncio fin da ora voto favorevole
alla proposta di legge che nel tempo la nostra
Regione dovra verificare ed eventuamente

emendare nel senso che sara dettato dalle esi-
genze dei Comuni e degli atri enti che s
dovranno uniformare.

PRESIDENTE. Halaparolail consiglie-
re Luchetti.

Marco LUCHETTI. Credo che questa
sia una legge molto importante per quanto
riguarda la nostra comunita ed € un segnale
positivo per uno sforzo chedeve esserefatto da
partedelleistituzioni, di sostegnoadelleinizia-
tivesul territorio per farein modo chelanostra
comunita riesca a ritrovare la possibilita di
governare la propriavivibilita.

Ha ragione chi dice che la norma non
risolverasicuramente le problematiche chein-
teressano in maniera abbastanza vistosa una
culturatrasformata del nostro modo di vivere,
pero indubbiamente questa legge € uno sforzo
per farein modo che a cune questioni di fondo
dell’ articolazione dellanostraconvivenzapos-
sano tornare ad essereindirizzate correttamen-
te.

Lemotivazioni chestanno alabasedella
legge sono abbastanza ovvie. Quello che é
importante sottolineare sono i meccanismi che
pOSSONO essere attivati con questa normativa,
dando a Comuni la possibilita, mettendosi
ancheinsieme, di governare unaorganizzazio-
ne diversa da quella attuale che prevede una
miriade di iniziative di carattere pubblico-pri-
vato che non riescono ad essere sintonizzate.

C eun problemadi fondo che dobbiamo
sottolineare e non dovremmo sottolineare solo
in occasionedi questalegge maprobabilmente
dovremmo tornarci quando attueremo, gia in
fase avanzata, il piano sociale, la stessa
riedizione del piano sanitario, strumenti che
incidono sulla socidita. Credo che sa impor-
tantefarein modo che questi strumenti consen-
tanoalanostracomunitadi riappropriarsi della
loro soggettivita, in quanto oggi i tempi di vita
sono sostanzialmente guidati dal consumo e
dalle caratteristiche consumistiche dellanostra
convivenza. Credo anche che larga parte del
lavoro debbaesserein qualchemodo ripresain
mano per rientrarein unadimensione pit uma-
na della nostra convivenza. Lalegge non solo
prevede un coordinamento degli orari degli
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uffici pubblici, ma produce anche lo sforzo di
coordinare gli orari dei servizi privati, soprat-
tutto commerciali, turistici, professional, in
modo tale che vi sia una sintonizzazione posi-
tiva. Soprattuttodal puntodi vistacommerciale
assistiamo, ultimamente, ad unasituazionepiut-
tosto delicata, una situazione che & anche con-
flittuale tra vari interessi: tra chi prevede un
utilizzo degli orari spregiudicato, tanto da por-
tare ale estreme conseguenzelarealtacontrat-
tuale del lavoro in modo tale datenere aperto
addirittura |’ esercizio commerciale anche di
notte, rispetto alle esigenze dellafamiglia, so-
prattutto delle donne che con questi tipi di orari
vengono a subire un nuovo sfruttamento e una
nuovadifficoltadi vivibilitaedi sintonizzazione
dellapropriavitaprivataconil proprio lavoro.

Questo aspetto deve essere affrontato,
dobbiamo avereil coraggio di ripensare aque-
stemodalitache, sedaunaparterendono molto
comoda una vivibilita che secondo me e solo
apparente, d’atra parte rischiano di portare
all’eccesso un consumismo che va contro le
condizioni di unavivibilita piu adeguata e piu
consona alla persona umana.

Un'dtra sottolineatura e doverosa e ri-
guarda la questione della promozione delle
banchedel tempo. Abbiamoriflettuto moltosul
ruolo che la Regione deve giocare in questa
circostanza e abbia convenuto su una normati-
vachesiaveramentedi promozione, nonsiadi
sostituzione a un’attivita essenzialmente vo-
lontaria, autonoma che non deve essere imbri-
gliata dalle istituzioni ma che deve essere
supportata, accompagnata, perché queste sono
iniziativefondamentali per lanostraconviven-
zacivile, per leattivitadi gratuita che nascono
sempre piu in maniera concreta nel tessuto
sociale, egua anoi seleistituzioni dovessero
surrogare questafunzione. Ecco perchélaban-
ca del tempo riesce ad essere uno degli stru-
menti piu efficaci dal punto di vistadellagra-
tuita e credo che debbano essere anche ovviate
e non accettate quelle posizioni che taluni so-
stengono, cioé che attraverso labancadel tem-
po qualcuno surroghi lavoro. Non dobbiamo
arrivare a questi eccessi, ovviamenteil lavoro
di assistenza alla persona € una dimensione
precisa: labancadel tempo significasolamente
gratuita, vicinanza, prossimita soprattutto alle

persone che hanno bisogno. E in questa nostra
realta una delle situazioni piu difficili che s
hanno soprattutto per la gente anziana che
continuafortunatamentead aumentare, inquan-
tol’ attesadi vitaper lapopolazionemarchigiana
e molto elevata— forselapiu elevatad’Italia
— attiene proprio ala solitudine.

Credo che questa legge da la possibilita
di sviluppare le iniziative delle banche del
tempo che devono avere, come una delle pro-
Spettive piu interessanti, proprio questo obiet-
tivo: sconfiggerelasolitudine del nostri anzia-
ni.

Per queste motivazioni noi riteniamo che
siaunalegge di alto profilo e sono contento di
aver sentito anche dall’ opposizione un apprez-
zamento dei contenuti di questa legge. Credo
che sia uno dei momenti di costruzione del
nostrofuturoeper questoritengo cheladobbia
mo votare tutti, ma dobbiamo continuare a
ragionare su queste questioni in modo tale che
laqualitadellavitaaumenti echequesteinizia-
tive servano soprattutto a recuperare quella
socialita necessariaperché| qualitadi cui par-
lavo sia assolutamente alla nostra attenzione,
ripeto un’ attenzione che non puo riguardare
soltanto questa legge, ma anche tutte quelle
altreleggi cheinteressanoil lavoroelasocidita

PRESIDENTE. Halaparolail consiglie-
re Brini.

Ot7avio BRINI. Come Forza Italia cre-
diamo siano opportune alcune considerazioni
su questa proposta di legge, perché a nostro
avviso questapropostachevienedefinitacome
un toccasanadel problemi dellanostrasocieta,
e carente sotto due punti di vista, anche se
esprimeremo voto favorevole. Anzitutto per
quantoriguardal’ articolo 3: seletto eanalizza-
to bene portaafare unariflessione anche achi
haamministrato eachi amministreranegli enti
locali. Quei sindaci e quei sindacati che s
riuniscono per una migliore qualita della vita
dei loro dipendenti, proponendo rientri, propo-
nendo un orario flessibile, sono gli stessi che
creano disagi agli utenti, ai lavoratori, cioe la
genteches alzalamattinapresto, vain fabbri-
ca, non halapossibilitadi andarein Comunese
hanno bisogno di farlo, senza dover saltare il
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pranzo, dato che bisogna lavorare anche il
pomeriggio. Leggendo questo testo I'impres-
sione e che finalmente si & preso coscienza di
chi haveramente bisogno del servizio e non di
chi la da. Quindi apprezziamo molto questa
riflessione, perché chi parlasi €battuto sempre
contro i sindacati...

Roserto GIANNOTTI. Contro I'inge-
renzadel sindacati...

Ortravio BRINI. ...perché s & sempre
posto dalla parte dell’ utente. Faccio un esem-
pio: aCivitanovail sabato gli uffici sono tutti
aperti, quindi un lavoratore che stain fabbrica
dallamattinaallaserahalapossibilitadi recarsi
in Comune e di trovare tutti gli uffici aperti.
Questo e il compito di un amministratore e la
ritenevo cosa ovvia e opportuna, per me supe-
rata: pero holetto questo nellaleggeecio mi ha
fattorifletteresul fatto cheavoltei sindaci ogli
amministratori a volte guardano con occhio
favorevoleil dipendente e meno il lavoratore.

Prendiamo quindi atto che non saraque-
staleggeamaodificareo acambiaregli indirizzi
e gli orientamenti delle Amministrazioni co-
munali, perché quei dipendenti che oggi hanno
due o tre rientri settimanali e il sabato libero,
considerano una conquista avere appunto il
sabato libero per poter svolgere cose che non
possono fare durante gli altri giorni della setti-
mana.

LarelatriceMollaroli mi haprimarichia-
mato perché riteneva che foss distratto, ma
adesso | ei stafacendo lastessacosa: non mene
voglia, ma a nostro avviso quando s fa una
legge di questaimportanza e di questa portata,
anche se slamo afine anno occorre uno sforzo
economico piu sostanzioso. Nell” ultimasedute
della quarta Commissione parlavamo di una
leggechetrapoco verrainaulacherivendicava
unasommagiastabilita e programmata di 800
milioni,eaD’ Angeloches eramoltoarrabbia-
to, si é detto “ma siamo afine anno, acconten-
tati di 200 milioni”, che sicuramente spariran-
no, anche quelli, perché andranno aresiduo.

Condivido I'impostazione di D’ Angelo
guando dice chelalegge, si facciaagennaio o
adicembre, sotto I’ aspetto economico e finan-
Ziario deve averelasuaimportanzacomunque.

All’articolo 8 di questaleggesi parladi contri-
buti ai Comuni per I’ elaborazione el’ adozione
di piani territoriali degli orari e per la costitu-
zione delle banche del tempo. Chi ha fatto
I"amministratore di un Comune sa che con
gueste risorse economiche non facciamo nien-
te, ameno chevogliamo fareunalegge per dire
che puntiamo a miglioramento della qualita
della vita ecc., pero nella sostanza penso che
abbiamo fatto un passo non avanti maindietro,
perchécreeremo delleaspettativeepoi, quando
andremo ad applicarla non avremo le risorse
economiche sufficienti.

Il consigliere Luchetti parlava di
volontariato, associazioni e cosi via. Non vor-
rei che di questalegge, ancora unavolta, deb-
bano farsene carico le associazioni di
volontariato, perché di somme ce ne sono ben
poche. Basti pensare a tutti i comuni della
regione: con 100 milioni la dott.ssa Mollaroli
potrafaresoltantounvolumetto perillustrarela
proposta di legge, un’iniziativa, un convegno.

Occorre I'impegno da parte di questo
Consiglioregiona e, affinchénel prossimoanno
Ci siaveramente unavolonta non solo politica
ma anche pratica, per far si che questa legge
dallateoriapass alapratica

Il nostro voto e favorevole perché c’'e
buonavolonta, ¢’ éintenzionedi applicareque-
sta legge, ma vedremo in sede di bilancio se
guesta proposta di legge rimarra soltanto sulla
carta 0 sara veramente un atto che tenta di
qualificare e riqualificare i settori che nelle
vostre relazioni e nei vostri interventi avete
richiamato. Quindi Luchetti, ci sara un voto
unanime del Consiglio regionale, conil distin-
guo che noi abbiamo fatto, differenziandoci
dagli altri colleghi dellaCasadelle liberta, nei
contenuti.

PRESIDENTE. Halaparolail consiglie-
re Ascoli.

Uco ASCOLI. Mi auguro che ladiscus-
sione che mano a mano é cresciuta su questa
proposta di legge, cominciatain un momento
difficilein cui larelatrice Mollaroli ha dovuto
richiamare i consiglieri a stare attenti, possa
significare che stiamo aprendo un nuovo di-
scorso nellanostraregione, undiscorsochenon
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esiterei aqualificare, a di ladelleesiguerisorse
economiche, di cambiamenti di tipo culturale.

Questa legge affronta, in fondo, un ma
cheatuitti staacuoreemi famolto piacere che
tutti I’ abbiano riconosciuto, mi famolto piace-
re che questa legge s avvii ad essere votata
al’unanimita. Si ericonosciuto che & necessa
rio ripensare all’ organizzazione della nostra
societa. Non s tratta di fare un servizio piu
efficienteodi riorganizzarelaprestazionedi un
tipodi interventi adomiciliooaltro, masi tratta
di ripensare il modo in cui organizziamo la
nostravitaquotidiana, perchélaleggerichiama
modifiche di orario e di organizzazione che
vannodal servizi a commercio, a trasporto. E’
quindi un pensareeunriconoscerechelanostra
organizzazionenonconsentequellaqualitadella
vita ata che noi vorremmo ottenere per le
Marche e per il nostro Paese.

E’ unalegge importante, significacheil
Consiglioregionaeall’ unanimitariconosceche
varipensato il modo in cui lanostra comunita
locale si sta organizzando. Non € una cosa da
poco. Il fatto che ci sia unanimita, potrebbe
significare che vogliamo contribuireaun cam-
biamento di mentalita, a un cambiamento di
culture e, come noto, i cambiamenti di menta-
litae di culture non accadono in poco tempo e
ancheseavessimodestinatounmiliardoinvece
che cento milioni a questa legge il risultato
sarebbe stato |0 stesso. Qui stiamo aprendo un
discorso nuovo cercando di stimolare in chi
gestisceavariotitoloi processi politici, econo-
mici e sociali di questa Regione a cambiare.

Sequesto éil senso, vuol dire che questa
leggenon pud rimanereunalegge approvataun
giorno di novembre frale tante rimanendo nel
cassetto o venendo pubblicatanel sito Internet
con evidenza pari a quella di qualsias dtra
legge: questa & una legge che dovrebbe impe-
gnare tutto il Consiglio regionale ad aprire un
discorso su questi temi, perché sono tempi
molto importanti. A volte non c¢’é bisogno di
tanti soldi per fare cambiamenti significativi,
talvoltasi pud anche cambiare con pochi dena-
ri, quando ci sono lavolontaelaconsapevol ez-
za.

Alludo per esempio alle banche del tem-
po: sono una organizzazione di scambio di
tempi fra persone che non implicano la neces-

sita di un grande finanziamento, implicano
perd un cambiamento culturale. In realta, que-
staistituzione nata soprattutto in Paes anglo-
sassoni — e nata in Canada molti anni fa —
non e ancora decollata definitivamente nel
nostro Paese, perchéci sono personechevanno
aiscrivers alabancadel tempo, adirechesono
adisposizionedellacomunitalocalepericsore,
per quelle mansioni, ma non ci sono poi le
persone chevanno achiedere, nel sensochec’ e
un’ offertadi disponibilitamanon ¢’ & una pari
domanda di disponibilita, perché c’e ancora
unaresistenzaachiedere di entrarein contatto
con persone che non si conoscono a sufficien-
za, C'é ancora una resistenza ad aprire una
relazionalita nella cerchia piu ampiarispetto a
quellafamiliareeparentale. Quindi eundiscor-
so di culture, di consapevolezze, di cambia-
menti nel profondo delle relazioni sociali.

Sulle banchedel tempo questo Consiglio
regionale potrebbe aprire un discorso nelle
Province, portando questa legge, illustrandola
echiamando gli amministratori che condivido-
no, che sono consapevoli dell’'importanza di
discuterne, maquesto potrebbe accadere anche
per altri aspetti, per esempiol’ orariodei servizi
pubblici, |’ orariodei servizi commerciali: apri-
re un discorso alagrande e non lasciarlo sola-
menteagli addetti ai lavori. Comeil socialenon
bisogna lasciarlo solamente all’ assessore ai
servizi sociai di unComunemadeveinteressa-
re tutta la Giunta, cosi questo tema non puo
essere |lasciato all’ assessore al commercio, al-
I”urbanisticaoall’ assessoreai trasporti, ci deve
essere un discorso collegiale.

Quindi credo che questa legge puo rap-
presentare un inizio importante per riorganiz-
zare complessivamente laregione. E' un cam-
biamento di cultura, tutti abbiamo detto— ene
siamo consapevoli — che non bastaunalegge
acambiareil funzionamento di un mercato o di
un servizio, pero occorre pur semprecomincia-
re, occorre darle importanza, occorre darle en-
fasi. Se fra un anno scopriremo che questa
legge e rimasta nel cassetto e ci diremo che
bisognera metterci 100 milioni ancora, sara
stato un fallimento. Se invece questa legge
implicache il Consiglio regionale con tutte le
sue componenti apraun discorso sul territorio,
su questi temi, identificando degli elementi di
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coinvolgimento di tutti gli amministratori a
gualsiasi partito appartengano, che sono re-
sponsabili, o delle organizzazioni di settore,
allora, probabilmente, saremo consapevoli che
guesta legge puo funzionare.

Sappiamo molto bene quali siano letra-
sformazioni sociali in atto in questa regione
come nel resto del Paese. L’ effetto complessi-
vodi questetrasformazioni échec’ eunaesplo-
sione di domanda sociale di cura, di domanda
socialedi accudimento. C' € unaesplosioneper
tutti i processi in corso a livello sociale,
demografico ed economico. Questa legge po-
trebbe predisporci ad organizzare risposte effi-
caci nei confronti delladomandadi curaeandra
vista, applicataall’ interno degli ambiti territo-
riali della nostraregione, in cui stanno accin-
gendos afarei piani di zona, perché questo
devediventare un elemento trasversale. Quan-
do s va a organizzare un piano di zona e si
vanno a pensare progetti d’intervento, deve
entrare questo discorso degli orari, perché non
€ una questione solo sociale ma una questione
trasversale.

Per tutti questi motivi, per tutte queste
riflessioni ci stiamo accingendo — e mi fa
molto piacere che lo faremo all’ unanimita —
ad approvare unalegge che potrebbe significa-
re che vogliamo cominciare a incidere sulla
riorganizzazione della nostra regione, dando
stimoli, nonimponendo nullaanessuno. Ripe-
to, lacosahaun valoresimbolico: sepoi riusci-
remo a metterci 50 lire in piu sarameglio, ma
non sono quellechecambierannol’ effetto, sara
il futuro che giudichera se oggi abbiamo fatto
atto cosi, come adempiamo ad atti senzaessere
troppo convinti, 0 seinvece abbiamo aperto un
discorso nuovo.

Per questo credo che sia sicuramente da
valutare in modo positivo I’ impegno del Con-
siglio eil giudizio unanimemente positivo.

PRESIDENTE. Halaparolail consiglie-
re Giannotti.

RoBerTo GIANNOTTI. Devo solo fare
unaconsiderazioneamara. Nonintervengo sul-
la materia della legge rispetto ala quale il
consigliere Brini ha detto benissimo, quindi
dovrei solo ripetere cio che egli ha detto, anzi

sarebbeunintervento qualitativamenteinferio-
re. Vorrel richiamare il Consiglio regionale e
alcuni miel amici anon caderein questotranel-
lo. C’ éunasproporzionefralaportatadi questo
provvedimento legislativo eunaseriedi propo-
stelegidative presentatedalle opposizioni cen-
surate, lasciate in un cassetto che non vengono
discusse. Su questo bisognera che abbiamo
anche il coraggio di slacciarci la camicia e
mostrarei muscoli qualche volta. Non e possi-
bile cheapproviamo, insei mesi, unaleggeche
e lariproposizione di un provvedimento vec-
chio che staa cuore alle donne dellasinistrae
continuiamo a far finta che alcuni provvedi-
menti — alcuni del quali non hanno assoluta-
mente unaval enzaideol ogica: penso allalegge
che staapprovando in questi giorni laRegione
Emilia Romagna che istituisce il garante per
I'infanzia — non esistano e rispetto ai quali
registriamo una chiusura preconcetta da parte
dellamaggioranza. Non e possibile. Su questo
piano si va ad una delegittimazione di questa
sede e s va incontro ad una protesta dura
dell’ opposizione. Noi saremo costretti — I’ ho
giadettoaltrevolte, malofaremo— aricorrere
atutti gli strumenti che ci sono dati dal regola-
mento per impedire che questo atteggiamento
Sl mantenga.

Vorre concludere con unanotapositiva,
perchécredo siagiusto per recuperare un aspet-
todi umanitaaquesto Consiglio, nell’ esprime-
re pubblicamente le congratulazioni a consi-
gliere Amati per laresponsabilitache haassun-
to, che onora questo Consiglio regionale.

PRESIDENTE. Halaparolail consiglie-
re D’ Angelo.

PieTROD’ ANGEL O. Colleghi, Presiden-
te, il gruppo Verdi non puo non essere soddi-
sfatto del fatto cheoggi si discutaunaproposta
di legge che prevede una seriedi interventi per
migliorare la qualitadellavitadei cittadini.

Ritengo chesiaun atto moltoimportante,
ritengo che interventi che possano favorirein
modo coordinato I’ attivitalavorativa, il tempo
libero da poter dedicare ad altre iniziative an-
che di valore sociale siano un fatto altamente
positivo. Quindi non occorredilungarsi moltis-
simo sui contenuti di questo atto. Come giusta-
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mentedicevail collegaAscoli éindispensabile
cominciare a legiferare affinché si possano
cambiarenel tempo abitudini eculture,inmodo
daintervenire sul sociale. Sappiamo quanto é
difficile intervenire sulle abitudini e sul cam-
biamento culturale, e difficilissmo, richiede
tempo elavoro. Quindi questo e un atto impor-
tantissimo, il primo atto che vanelladirezione
di sensibilizzare la collettivita a un problema
che esiste, un problema che va affrontato per
migliorare laqualitadei servizi.

Per quanto riguardail discorso finanzia-
rio & vero che una legge di questa portata
avrebbe meritato una maggiore copertura fi-
nanziaria, maéatrettanto vero chein situazio-
ni come quelle attuali e indispensabile fare i
conti. Ritengo che nel prossimo bilancio, una
voltaavuto un quadro generaledellasituazione
economicanellanostraregioneedellalineadi
guestamaggioranza, occorreravedere seesiste
la possibilita di un adeguamento, ammesso e
non concesso che nel brevissimo tempo occor-
raaumentare questacifra.

Auspico checio vengafatto, auspico che
sianecessari, perchééchiaro che sesaraneces-
sario aumentare la coperturafinanziaria signi-
ficherachequesto provvedimento sararecepito
alivello degli enti locali, sararecepito alivello
di collettivitaequindi sarasicuramenteunfatto
estremamente positivo.

Annuncio il voto favorevole del gruppo
Verdi, augurandomi che questo atto vadavera-
mente a migliorare la qualita della vita dei
cittadini e venga recepito atutti i livelli.

PRESIDENTE. Halaparolail consiglie-
re Castelli.

Guipo CASTELLI. Qualchebreverifles-
sione, prendendo spunto dai concetti espressi
dal prof. Ascoli che credo abbiaavuto anchela
sinceritae, come sempre, lalealtaintellettuale
di chiarire che questae unalegge di principio,
una sorta di manifesto. Tuttavia alcune consi-
derazioni credo che si impongano.

Unalegge sul tempo in qualche modo va
a riguardare il nostro “tiranno” e il nostro
“padrone”, il nostro “padre” e “omicida’, per-
ché diceva un mio professore di filosofia del
diritto chenonacasoi greci avevano chiamato

krono colui il quale non solo reggevail mondo
ma divorava anche i propri figli. Quindi, oggi
siamo inevitabilmente a trattare di tematiche
chein qualchemodo accedono ad unaconside-
razione etica della nostra produzione normati-
va. Questa e una regione tipica, oggi, quindi,
mutatis mutandis, Alleanza nazionale non puo
che essere estremamenteattentaatutto cio che,
attraverso le aule parlamentari o regionali, fa
riferimento amozioni di principio che tuttavia
richiedono, anche sul piano culturae, delle
considerazioni. Filippo Tommaso Marinetti
volevaabolire per decreto il chiaro di luna; noi
vogliamo, giustamente, far si che il tempo
ricavato daunamaggiorerazionalizzazionedei
servizi pubblici possaessere poi speso in mate-
riasociale, di solidarieta, filantropiaequant’ al-
tro. Pero unasfidasul piano culturalelavoglio
lanciare: slamo davvero sicuri chesiaunaleg-
ge, un'impostazione dirigistica a dover pro-
muovere e favorire queste attivita di carattere
filantropico? Siamo davvero sicuri che la
spenditadoverosadel propriotempo asostegno
dei deboli edi coloro che, comedicevail prof.
Ascoli, richiedono di essere accuditi possa av-
venire attraverso impostazione dirigistica? Da
guesto punto di vista, da un punto di vista
strettamente culturale Alleanza nazionale, pur
condividendo e pur approvando questa legge
vorrebbe aprire un dibattito che necessaria-
mente saraconfinato sul piano culturaleedelle
grandi idedlita, ma il problema lo poniamo.
L’ emersione della doverosa assistenza sociale
deve essere in qualche modo curata dal basso.
Sono i comportamenti, le culture, le mentalita,
lacapacitadi rispettareleregolecheinqualche
modo provocano comportamenti virtuosi, ein
guesto mi volevoricollegareaquello chedice-
va Giannotti, a di lade discorso della equita
con la quale la Regione assegna i fondi ale
varie leggi-manifesto, nel senso che anche i
politici possono avere un compito importante
nell’indicare obiettivi significativi di
“moralizzazione” del proprio tempo, ma non
dobbiamo cadere nellatentazione dell’ utilizzo
demagogico, probabilmente, dello strumento
normativo.

Questo € il grande problema, non tanto
sullaprimapartedellaleggecheéil pianodegli
orari — |i credo che vi siauna considerazione



Atti Consiliari

Consiglio Regionale Marche

VIl LEGISLATURA — SEDUTA N. 61 DEL 7 NovEMBRE 2001

unanime: & necessario farein modo che, consi-
derati i tempi che sociol ogicamente sottraggo-
no possibilitae disponibilitadi minuti preziosi
allefamiglieealagente, il pubblicoeil privato
s armonizzino — ma sul fatto che questa no-
stra legge dovrebbe attagliarsi in maniera piu
propriaallecaratteristichedellanostraregione.
Non voglio dire cheil tempo delle Marche sia
diverso dal tempo della Lombardia, di Roma,
di Napoli o delle aree metropolitane, ma sotto
il profilo di questalegge si: in redltaame, ad
esempio e parso che sfugga alla legge quello
cheforseéil problemadei problemi per quanto
riguarda I’ utilizzo del tempo nelle Marche,
ovvero il necessario coordinamento delle 250
realta che compongono le Marche. Ve lo dice
chi abitain un piccolo paese: il vero problema
non efareil piano del singolo Comune, il vero
problemaé quello di mettereinretei Comuni,
perché i Comuni nascono nel Medioevo pro-
prio perchénel gran caosdi consuetudini chesi
intrecciavano negli spazi qual cuno disse* dob-
biamo tracciare uno spazio — “comune”, per
I” appunto — in cui valgano le stesse regole”,
quindi s viveva e s moriva tendenzialmente
nello stesso posto e nello stesso posto s era
assoggettati alla medesima legge. Oggi non &
piu cosi: si nascead Offida, si lavoraad Ascoli,
s halacasaaSan Benedetto e probabilmentesi
muore pittardi possibilemainunluogo spesso
lontano.

Perché lo dico? Perché anche sotto un
profilo strettamente culturale quella € la sfida
che nelle Marche dobbiamo affrontare: farein
modo che mediamente vi Sia una elevazione
delle condizioni di fruibilitadel territorio e dei
servizi pubblici, perod assumendo la specificita
regionale. L’ invito é che questalegge, I’ esecu-
zionechesenedara, |’ attuazionechesenedara
non sfuggano a questo importantissimo ele-
mento che mi pare traspaiasolo in un addendo
dell’articolo 4 in cui s evidenzia una certa
sottolineaturadei progetti che abbiano attivato
forme di coordinamento e cooperazione.

Fermo restando la nostra approvazione,
fermo restando qual che problematico approc-
cio al discorso della“ pianificazione per decre-
to” dell’utilizzo del tempo — non € questa
sicuramente la vostra volonta, ma poniamo il
problemaintermini culturali —I" invito eaffin-

ché questalegge damanifesto si traducaanche
in operativita concreta e questo aspetto lo si
rafforzi veramente. E' un aspetto importante,
occorre che |’ attuazione concreta tenga conto
fortemente, fondamental mente, ancheinragio-
ne dell’ esiguita delle risorse, di questa grande
necessitadi riaggregareil territorioedi rendere
il tempo unarisorsanon confinabile, manean-
che privadi quellagiusta sottolineatura di rete
cheénellanostrastessastoriadi regione. Quin-
di un’ approvazione doverosa, un doveroso ri-
chiamoancheafar si cheanchelestessebanche
del tempo rivedano il loro modo di funziona-
mento, perché ci sono state delle esperienze
non tutte positive, proprio perché le difficolta
di implementazione del concetto di “bancadel
tempo” hanno fatto si che I’ erogazione dei
crediti in qualche modo s interrompesse, pro-
prio perchéc’ e stata piu un’ attenzioneverso la
formazione del personale, verso larealizzazio-
nedi questi piani chenonnellaspenditaconcre-
tadellerisorsechenevenivanofuori, del tempo
disponibile. L’ importanteéchedaquestalegge
scaturisca un atteggiamento sobrio, di reale
attenzione a quei valori culturali che anche il
prof. Ascoli diceva, e allora potremo dire di
aver fatto una cosa che non e confinabile nel
limbo delle buone intenzioni ma che abbia
concretamente prodotto qualcosa, come nel
doveredi chi faleggi eleapprovanellasperan-
za che producano effetti concreti.

PRESIDENTE. Passiamo all’ esame de-
gli articoli.
Articolo 1. Lo pongo in votazione.
(Il Consiglio approva)
Articolo 2. Lo pongo in votazione.
(Il Consiglio approva)
Articolo 3. Lo pongo in votazione.
(Il Consiglio approva)

Articolo 4. Lo pongo in votazione.

(Il Consiglio approva)
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Articolo 5. Lo pongo in votazione.
(I Consiglio approva)

Articolo 5 bis. Lo pongo in votazione.
(I Consiglio approva)

Articolo 6. Lo pongo in votazione.
(I Consiglio approva)

L’ articolo 7 & soppresso. Articolo 8. E’
stato presentato un emendamento. Lo pongoin
votazione.

(I Consiglio approva)

Pongo in votazione I’ articolo 8 emenda-
to.

(I Consiglio approva all’ unanimita)
Articolo 9. Lo pongo in votazione.
(I Consiglio approva)
Articolo 10. Lo pongo in votazione.

(I Consiglio approva)

Pongo in votazione la proposta di legge
nel suo complesso. Hala parola, per dichiara-
zione di voto, il consigliere Viventi.

Luicl VIVENTI. Il mio primo intervento
era stato come al solito un po
“metalmeccanico”, quindi, forse, unpo’ troppo
breve. E' mioviziopuntaresempreallaconcre-
tezza, quindi perdonatemi. Gli interventi del
colleghi Brini e Giannotti mi costringono a
reintervenire, anche anomedel collegaMassi,
insededi dichiarazionedi voto per chiarireche
non ci sono differenze sul voto favorevole a
guestaleggefranoi ei colleghi di Forzaltalia,
0 meglio se ci Sono non possono essere quelle
che loro hanno detto, perché quando il collega
Brini affermachenoi ci distinguiamo perchéci
sono pochi soldi chefinanziano questalegge e
chequindi questalegge non é concreta, io dico

daamministratore che se si approvaunalegge
il 10 novembre, che avrail suo iter di circaun
mese e non sara applicativa prima dei primi
mesi del 2002, ritengo del tuttoinsignificantela
cifrache é statainserita. Importante sarainse-
rire nel bilancio 2002 soldi veri per farlafun-
zionare, perché nel 2001 questalegge non avra
alcune possibilita di essere applicativa.

Giannotti, io ho sollecitato persona men-
teil Presidenteatenerenelladovutaconsidera-
zionelenostre proposte di legge che giacciono
da oltre un anno sempre all’ ultimo punto del-
I”ordine del giorno.

Se una considerazione di merito mi e
consentita, del tutto personal e, ritengo chedob-
biamo essere attenti a non fare la fine della
Svezia, quando havol uto assistere socialmente
in maniera grande, eccessiva, in tutte le forme
€ poi s é trovata con situazioni di bilancio,
anchedal punto di vistadellaqualitadellavita
dellasocietain gravi difficoltad. Penso che sa-
rebbe molto piu importante prevenire a monte
certi problemi, quindi pensare anche alegisla-
zioni — mi riferivoaquellasullafamiglia—in
maniera diversa, per cui credo che alcune
problematiche, alcunedevianzeanchegiovani-
li, alcune questioni possono essere affrontate
prima e non successivamente, con una spesa
pubblica che altrimenti aumenta a dismisura.

Questa e’ unicariflessione seriadafare
Su questa legge.

PRESIDENTE. Halaparolail consiglie-
re Amati.

SiL,vana AMATI. E' con grande soddi-
sfazione che cogliamo oggi il voto unanime su
guestalegge cherappresentalaprosecuzionedi
un lavoro antico, e siccome noi abbiamo anche
una certa affezione per i lavori antichi voglia-
mo ribadirlo. Credo che la questione della
riscrittura del tempo nelle citta la storia delle
donneinltalia, apartiredalledonne Dsmanon
solo, siaelemento oggettivo e ancheimportan-
te. Giaprimadel 90 ¢’ eranoimpegni di propo-
ste di legge in tal senso all’interno del Consi-
glio regionale delle Marche, poi ci sono stati
atti nel 1992: noi abbiamo fatto unadelleprime
leggi regionali sui tempi e, come spesso succe-
de, sono state ancora una volta le donne le
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primefirmatariedi un progetto cherimettevain
discussione quegli atti, pureimportanti, per un
aggiornamento rispetto alle modificazioni che
erano intervenute nella nostra societa.

Laquestionedellariscritturadel tempo é
stata ormai vissuta da tutti, e lo riconferma
ancheil votoinaula. Ricordo ancorail voto del
1992, e c’erano siala collega Cecchini che la
collegaMattei: quello fu unvoto senzadichia-
razioni perchéeraunastranaconquistachenon
S doveva far vedere, bisognava solo averla
portataacasa, mase ne parlasseil meno possi-
bile. Unapiccolaconcessione, anchedei colle-
ghi maschi di tutti i partiti, in quel caso, che ci
accontentavano. Oggi abbiamo la sensazione
che il passo in avanti culturale, in un mondo
dove questa cultura generale non € poi cosi
andata avanti, sia condiviso. Questo € un ele-
mento molto importante.

Poi ci sonoaltri elementi innovativi, come
il coinvolgimento degli enti locali oggi vero,
non piu dovuto a sollecitazioni spesso indotte.
E laquestionedellabancadel tempo, un’ attivi-
tache é giareae nel nostro territorio e che €il
passo avanti in piu, innovativo, storico rispetto
aunagestione del tempo quotidiano chenon &
monetizzato ma che ha un valore assoluto.

Credo che vada oggi riconosciuta una
testimonianza di valore aggiunto, perché la
condivisione complessivadel progetto ci sem-
bra un elemento importante e credo che anche
il fatto che oggi tutti possiamo ufficialmente
dichiarare questa soddisfazione insieme alla
legge e alle norme che in essa sono contenute,
dimostracomedaquel lontano 1992 s siafatta
moltastradapositiva, apertaanchedal puntodi
vista complessivo, a tutte le sensibilita, ale
diverse culture dei diversi partiti e ci auguria-
mo cheancherispetto al territorio si riescaafar
camminare questa legge nel modo migliore,
perché credo che il livello ulteriore che oggi
dobbiamo porre e quello di una reale
sensibilizzazione non solo di alcuni ma piu
capillarerispettoallepossibilitadegli enti loca-
li di attingere a queste sollecitazioni.

PRESIDENTE. Halaparolail consiglie-
re Benatti.

SteraNiA BENATTI. Poche battute per

esprimere, unitamentealladichiarazionedi voto
favorevoleanchelasoddisfazioneper laqualita
del dibattito che si e registrato su questo prov-
vedimento da parte del Consiglio regionale.
Credo che oggi il Consiglio regionale abbia
dimostrato che sa svolgere autenticamente il
proprio ruolo di legislatore e con questo atto
diamo degli indirizzi importanti anchenei con-
fronti degli enti locali e del mondo del
volontariato e dell’ associazionismo. In questo
credo che il dibattito di oggi abbia precorso
ancheil dibattito statutario ed abbiadimostrato
come laRegione pud porsi in manierapositiva
e non conflittuale, né tanto meno contrattuale
nei confronti degli enti locali.

Con questalegge, come é stato ben detto
negli interventi, diamo non solo un supporto
legidativo agli enti locali ma presentiamo an-
che un’'immagine, un’idea di citta, la citta del
futuro, unacittdmoderna. In altri tempi questa
sarebbe stata, probabilmente, unaleggeideol o-
gica, invece oggi € una legge che in qualche
modo rappresentaun punto avanzato nellapro-
gettazione della citta, nel voler adottare delle
misure che sono trasversali e quindi, nel mo-
mento in cui noi diciamo agli enti locali di
ragionareattornoa pianoterritorialedegli ora-
ri, li invitiamo amettereinsiemelecompetenze
diversedei vari assessorati cheancora, in qual-
che caso, sono divisi eafare un’azionerivolta
allaqualitadellavitacomplessivae che quindi
non pud non tener conto di tanti aspetti.

Stessa cosa riguarda il mondo
dell’ associazionismo conil riconoscimento del
ruolo delle banche del tempo che possono rap-
presentarein questo momento un aspetto avan-
zato anchedel rapporto societacivile-ente pub-
blico.

PRESIDENTE. Halaparolail consiglie-
re Silenzi.

GiuLio SILENZI. Indubbiamente questa
eunaleggeimportante, uno strumento chesi da
al Comuni per integrareil loro impegno per la
pianificazionedellacittaeper laqualificazione
dei servizi. La legge e concepita come uno
strumento che migliora la qualita della vita e
non puod essere banalizzata, come qui € stato
fatto da parte dell’ opposizione, ad un mero
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conto economico degli interventi finanziari.

Ritengo questalegge molto utile, perché
fasi che il Comune abbia uno strumento che
superai parametri tradizionali, consolidati, va
oltre questi parametri e definisce I’ organizza-
zione dei tempi, le altre misure previste per la
gualita dei servizi sociali, labanca del tempo.
Pertanto, selalegge sarauno strumento utiliz-
zatoinciderafortemente sullaqualitadellavita
dei marchigiani. Il problema é che dobbiamo
concepirequesteleggi comestrumento, perché
questo éil nuovo terreno di impegno innovati-
vO, il ruolo dei Comuni. E i Comuni verranno
giudicati e valutati rispetto alla qualita dei
servizi cheoffronoai cittadini, sullabasedi una
sensibilita rispetto alle tematiche che questa
legge prevede, che puo disciplinare. Noi pos-
siamo dare uno strumento, ma occorre poi la
volonta politica di attuare gli impegni non
secondari che nellalegge sono previsti. Inque-
sto modo un Comunesi qualifica. Quindi noné
unfattofinanziario, euno strumentolegidativo
che puo permettere aquei Comuni che voglio-
no sperimentare forme innovative di concepi-
mento della pianificazione della propria citta,
di misurarle poi nellaconcretizzazione di que-
sta programmazione.

Mancava uno strumento legidlativo: il
Consiglioregionale delle Marche, approvando
0ggi questa legge approva questo strumento
indispensabile per chi s vuol cimentare su
questi terreni innovativi che migliorano forte-
mente la qualita della vita degli utenti e dei
cittadini tutti.

PRESIDENTE. Halaparolail consiglie-
re Romagnoli.

Franca ROMAGNOLI. Esprimo anzi-
tutto, come donna — visto che le donne sono
state chiamate in causa e sono state promotrici
di questalegge— un plauso, seppure condizio-
nato da alcune perplessita, da alcune riserve
che non voglio appieno manifestare, perché
I”iniziativa & comunque lodevole e non voglio
rovinare il clima e |’unanimita che su questa
legge s raggiungera. Dicevo “come donna’,
perché probabilmente siamo, se e vero cio che
diceva Castelli, i soggetti piu tiranneggiati dal
kronos, quindi per questo, purtroppo, vittimee

parti in causa, non perché non privilegiate da
guesto discorso mactutt’ atro.
Unaperplessitariguardal’ utilizzo di uno
strumento legislativo in una materia che
afferisce ad una categoria come quella del
tempo, attraverso laquale si realizzalaliberta
della persona. Quindi andiamo a lambire una
sferaper alcuni aspetti prettamente privata, per
altri aspetti inerentelelibertache s realizzano
anche attraverso I’ utilizzo, la disponibilita del
tempo non solo degli altri, ma soprattutto I’ or-
ganizzazione del nostro tempo personale.
Questo un po’ mi preoccupa, perché ci
sono delle sfere per tutelare le quali, come
Silenzi dice e per far si che attraverso questo s
raggiungaunamigliore eottimale qualitadella
vita, si rischiadi irregimentarle, di conculcarle.
Ci sono dei momenti che sfuggono e che sono
pericolosi datoccare con strumenti legislativi.
Castelli facevaaddiritturariferimento allo sta-
toetico, il prof. Ascoli haparlato di tentativi di
cambiamenti e di miglioramenti della cultura,
guindi anchedi condizionamenti positivi, inun
certo senso, perché vanno verso un migliora-
mento dellavitaetutti sappiamo cheunmiglior
utilizzo del tempo consente un miglioramento
dellavita. Pero, nel momento in cui andiamo a
direquesto non possiamo negare che afferiamo
adunasferacheeanchequelladellaliberta, che
gli orari sono comunque, anchequesti, frutto di
scelte precise del negoziante, della persona, di
colui che rende un servizio mache asuavolta
lavora. Quindi andiamo da una parte verso una
liberalizzazionedel commercio, degli orari, ma
dall’ altra a doverlo contingentare in nome co-
munquedi uninteresse comune. Non puo sfug-
gire la delicatezza della cosa che sicuramente
non giustificherebbe un’ astensione, ma sulla
guale dobbiamo riflettere perché con questa
legge offriremo una strumentazione tale che
pero vausatacon grandeequilibrio, congrande
cautela, con grande senso di responsabilita.

PRESIDENTE. Halaparolail consiglie-
re Massi.

Francesco MASSI GENTILONI
SILVERI. Laleggeeun punto di partenza, non
un punto di arrivo. No al’enfas e no ala
banalizzazione: riprendo il collega Silenzi che
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hatacciato |’ opposizione di banalizzazione. o
non pretendo da Silenzi |a stessa attenzione di
Cui questamattinami hanno degnatoi colleghi
di Forzaltalia— cosachemi hafatto veramen-
te piacere — perd Silenzi doveva cogliere il
mio intervento, quello di Viventi e quello di
Alleanza nazionale in modo diverso: nessuno
ha banalizzato, siamo coscienti di quanto han-
no detto i presentatori e, con onestaintell ettua-
le, anche Ugo Ascoli. Questo € un punto di
partenza, un provvedimento che stimoleraalla
programmazione e allapianificazionei Comu-
ni in unacerta maniera. Faccio una battuta per
far capire quanto il terreno sia importante e
minato, Sotto certi aspetti.

Inghilterra, Francia e Germania hanno
organizzato i propri Comuni in modo tale da
tener chiusoil lunedi eapertoil sabato. Pensate
guesto provvedimento quanto potrebbe far di-
scuterein Italia. DicevaBrini cheaCivitanova
€ aperto ancheil sabato, quindi “siamo diversi
dagli atri”. In Europaéchiusoil lunedi. E' uno
del dibattiti che con questa legge dovranno
iniziare, quindi noi, conresponsabilitalavotia-
mo. Siccome abbiamo avuto un richiamo per
guanto riguardail fatto che oggi non abbiamo
sottolineato che la maggioranza non favorisce
I”iter di certe propostedi legge presentatedalla
minoranza e siccome i0 sono abituato a discu-
tere e votare quello che mi viene presentato,
oggi do il voto favorevole convinto a questa
proposta di legge, ripeto nel limiti del no alla
banalizzazione, del no al’enfasi. Pero invito
veramente |la maggioranza a trattare anche gli
atri provvedimenti di legge, soprattutto quelli
sullafamiglia, come AdrianaMollaroli ha sot-
tolineato — e la ringrazio — con la dovuta
attenzione.

PRESIDENTE. Pongo in votazione la
proposta di legge.

(I Consiglio approva)

Proposta di legge (Discussione e votazione):
«Divieto di applicazione della terapia
elettroconvulsivante, la lobotomia

prefrontale etransorbitale ed altri si-
mili interventi di psicochirurgia»
Cesaroni (5)

PRESIDENTE. L’ ordinedel giornoreca
la proposta di legge n. 5, ad iniziativa del
consigliere Cesaroni.

Ha la parola il relatore, consigliere
Luchetti.

Marco LUCHETTI. Signori consiglieri,
lapropostadi vietare con legge regionalel’ ap-
plicazione della terapia elettroconvulsivante,
della lobotomia prefrontale e transorbitale ed
atri simili interventi di psicochirurgia, nasce
dallanecessita di evitare I’ applicazione di tali
pratiche che arrecano danno all’ integritafisica
e mentale, nonché alla dignita dei pazienti in
ambito psichiatrico, in quanto, purtroppo, sono
esercitate ancora a livello nazionale da alcuni
medici.

Questa questione s ripropone nella no-
straregione anche per sollecitazione di acune
associazioni che si interessano di queste que-
stioni, proprio perchéstaritornandoin auge, da
partedi alcuni medici lapossibilitadi utilizzare
ulteriormente questi processi che sono ormai
quasi in tutto il mondo civile superati.

E’' disicurovaoresocialel’iniziativadel
Comitato dei cittadini peri diritti dell’uomo da
cui ha preso spunto la proposta di legge che &
stata posta all’ attenzione di questo Consiglio
regionale.

Su questo argomento, dopo oltre cin-
guant’anni dall’introduzione della terapia
elettroconvulsivante (TEC), il Ministero della
sanita, al fine di limitarne I’ applicazione, ha
emanato una circolare il 15 febbraio 1999
riproponendolaall’ attenzione del mondo sani-
tario e della societa tutta.

Taeiniziativanasce dalla constatazione
che questo metodo di curadellepsicopatologie
resta il piu controverso quanto ad efficacia
terapeutica, al punto che e apertamente
avversato dagran parte dellacomunita scienti-
ficainternazionale.

Sono invece sicuramente documentati i
cas di abuso verificatisi, nonchéi danni al’in-
tegritadel paziente chelaterapiamolto spesso
comporta.
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A seguito di questacircolare alcune Re-
gioni hanno predisposto proposte di legge per
vietarne la pratica (I.r. 31 dicembre 2000, n.
561 approvatadal Consiglio regionale del Pie-
monte, progetto di leggedel Consiglioregiona-
ledellaRegioneLombardian. 653 presentatail
4 febbraio 2000, linee guidaper I’ applicazione
della terapia elettroconvulsiva emanate dal-
I’ Assessore regionae alla sanita dell’ Emilia
Romagna).

Allo stato attuale lalegge della Regione
Piemonte e oggetto di un ricorso del Ministero
della sanita per legittimita costituzionale in
guanto con questa normativa, teoricamente,
Invaderemmo una competenza statale.

L’ orientamento che attualmente prevale
nel campo della salute mentalericonoscel’ esi-
genzadi un’integrazione articolata del diversi
tipi di intervento; daunlato quelli orientati alla
prevenzione dei disturbi mentali, dall’altro
quelli terapeutico-riabilitativi. Taleorientamen-
to comporta che la malattia mentale venga
trattata evitando, non solo I’ esclusione prodot-
ta da un’ ospedalizzazione ingiustificatamente
protratta, maanche |’ uso di singoli trattamenti
terapeutici, chepossono risultarefini ase stessi
se separati daun contesto complessivo di presa
in carico del paziente psichiatrico, che prevede
sempre un intervento integrato, in tutte le fas
dellamalattia.

L aterapiael ettroconvulsivantehaun sto-
riachelacollocatendenzialmenteal di fuori del
suddetto orientamento. Sono noti I’ uso impro-
prio e I’abuso che hanno caratterizzato tale
pratica. Lo stesso Ministero della sanita, nella
circolare con la quale detta le linee guida per
unacorrettaapplicazionedellaTEC, nota, ripe-
tiamo, resanecessariaper circoscriverel’ uso a
patologie specifiche, per lequali & considerata
ancoraoggi un’ opzioneterapeutica, daattuarsi
previaapplicazionedi precisi e compl pro-
tocolli operativi chenedovrebbero scoraggiare
I” uso, ribadisce che nonostantelagrande quan-
tita di ricerche condotte negli ultimi decenni,
non e stato ancorachiarito in manieraprecisail
meccanismo di azione della TEC.

Inoltre sottolinea che, contrariamente a
guanto ritenuto in passato, si ritieneoggi chela
convulsione generalizzata sia insufficiente a
spiegare I’ efficacia terapeutica del metodo, e

chesianofondamentali altri fattori, al diladella
convulsione.

Nel merito il Comitato nazionale per la
bioetica, inunpropriopareredel 1995sull’ eticita
della TEC, dichiara che la psichiatria attual-
mentedisponedi benaltri mezzi per dleviarela
sofferenzamentale, a punto chela TEC risul-
terebbe quas desueta in Italia, ameno nelle
strutture pubbliche, sia universitarie che del
servizio sanitario nazionale. A conferma di
guesto risultache I’ ultimo trattamento di TEC
praticato nelleMarcherisalea 1992 edaallora
risulterebbe essere stato abbandonato.

Cari colleghi consiglieri, nonostantetale
pratica sia stata pressoché abbandonata, € op-
portuno ribadire lanostra posizione nel merito
e pertanto vi invito ad approvare lapropostadi
legge ad iniziativa del consigliere Cesaroni,
con lemodifiche apportate a testo dallaquinta
Commissione consiliare che s rifanno a prin-
cipio di precauzionedi cui all’ articolo 174 del
trattato istitutivo dell’ Unione europea.

Rispetto al testo presentato ¢’ € da speci-
ficare che abbiamo perseguito la strada del
principio di precauzione della sospensione,
proprio per evitare la possibilita, da parte del
Ministero della sanita, di impugnare la legge
stessa in quanto gia la legge del Piemonte ha
fattolafinechevi ho detto, pertanto con questo
éscamotage riteniamo sufficientelapossibilita
di mettere in essere questa sospensione sul
nostroterritorio, in modo chenonsi pratichi, se
gualcuno volesse ancorafarlo, questa terapia.

PRESIDENTE. Halaparolail consiglie-
re Ciccioli.

CaArRLOCICCIOLI. Nonhoavutomodo di
seguire questa legge in Commissione perché
dall’inizio di questalegislatura non faccio piu
parte della Commissione sanita ma sono
vicepresidente della Commissione bilancio.
Avevo letto questo testo con atteggiamento di
interesse, da una parte per la materia che mi
competedal punto di vistadelle mie conoscen-
ze scientifiche, con un pochino di perplessita
per quantoriguardail contenuto. Inrealta, nelle
settimane precedenti |apresentazionedellaleg-
geerapervenutaatutti i consiglieri regionali la
richiesta di una associazione che opera nella
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tutela della salute mentale, della difesa del
pazienti cheerafortementecriticanei confronti
della psicochirurgia e della terapia
elettroconvulsivante. In realta questa associa-
zione é particolare: sapete che in questi ambiti
operano associazioni che per esperienze perso-
nali dei soci o per altro affrontano il problema,
0ggi S potrebbe dire “in maniera talebanica’,
in realtain manieranon sufficientemente pon-
derata.

Lapsicochirurgianon & piu eseguitanel-
la regione Marche dall’inizio degli anni ‘70.
L’ultimo intervento neurochirurgico di
lobotomiaédi circatrent’ anni fa. Daalloranon
estatapiufatta, anche perchélascienzaintutto
il mondo dice che questi interventi, oltre a
essere demolitivi sono poco efficaci. Oggi la
contenzione chimica — I’uso di farmaci atti-
vanti sul sistemanervoso— emolto pitfortedi
gualsiasi altrotipodi intervento. Lastessacosa
vale per I'elettroshock, una pratica desueta,
sostanzia mente caduta nell’ oblio anche per la
difficolta ad attivarla e per i costi. Implica un
anestesi sta, un cardiologo chefacciafronteagli
aspetti internistici eunaseriedi altri presidi che
dal punto di vista dell’ organizzazione delle
strutture psichiatriche comportano del proble-
mi.

Fino a circa un decennio fa una clinica
privata delle Marche ancora praticava, su ri-
chiesta, |’ elettroshock; dallafinedegli anni 70
tutte le strutture pubbliche hanno completa-
mente Sospeso questa pratica.

Sedovessi dare un giudizio sul merito si
tratta di una proposta di legge molto datata:
andavabeneall’inizio degli anni * 70, nel 2001
eun po’ fuori fase.

Sulla psicochirurgia siamo veramente di
fronteaunapraticache non hapiu al cun senso.
Sulla terapia elettroconvulsivante ricordo in-
veceun episodiodi cui sono statoindirettamen-
tetestimone: un paziente fortemente depresso,
CONn una grave pressione maggiore, trattato
farmacologicamente da strutture pubbliche,
cliniche, chefail giro di varie strutture, di vari
specialisti pubblici e privati. Avevaun deside-
rio di morte incontenibile, chiedeva
I elettroshock. Questa persona alla fine si e
suicidata, gettandosi dallafinestra, perchérite-
neva— da giovane avevafatto |’ el ettroshock

— che " unica cosa chelo potesse fermare era
I elettroshock. Nessuno gliel’ hapraticato, nes-
suno gliel’ hafatto fare, adistanzadi tempo mi
sorge il dubbio: se qualcuno di noi I'avesse
accontentato, forse quell’ uomo sarebbe ancora
vivo.

Quindi credo che siaun po’ ardito dare
delleindicazioni di legge. Sullapsicochirurgia
non c'é dubbio, sulla terapia
elettroconvul sivante che & abbastanza desueta,
sia per I’ organizzazione che comporta, sia per
gli effetti che sono provvisori, ho qualche per-
plessita. Nell’approfondimento scientifico la
terapia el ettroconvulsivante darisultati esage-
ratamente positivi nel primi sei mesi-unanno e
nell’arco di treanni laricaduta. Quindi, oltrea
essere una pratica traumatica non da risultati
nel tempo, madasolo risultati abbastanza effi-
meri. Quindi, sicuramente grandissime per-
plessita. Detto questo, introdotto cosi |’ argo-
mento ho dei dubbi: assolutamente non voto
contro questalegge, ci mancherebbealtro, etra
I’atro ne condivido lo spirito, quello di un
trattamento umano nei confronti del pazienti,
perorispetto al primo commadell’ articolo 3 mi
asterro, perché credo che da questo punto di
vistanon ci possano essere leggi chedicano al
terapeuti “fai cosi”. E' come se per leggeintro-
ducessimo un tipo di trattamento in oncologia:
tutti sanno che in oncologiaci sono del tratta-
menti antineoplastici ferocemente demolitivi,
che fanno ferocemente male alle persone, che
peggiorano notevolmentelaqualitadellavitae
ognuno di noi ha avuto un conoscente, un
lontano parente, qual che voltaanche prossimo,
chehafattolachemioterapiaolacobaltoterapia
e ha visto questa persona spegnersi, vedere la
sua qualita di vita ridotta a condizioni molto
modeste. Addiritturauno si éinterrogato seera
piU opportuno curare quellapersonaoppurefar
fare il decorso naturale alla malattia, perché
nella bilancia dei vantaggi — e cio che il
medico deveconsiderareelabilanciade danni
e del benefici di ogni trattamento terapeutico
— la cura era peggiore del vantaggio di non
curare. Per0 sarebbe assurdo che il Consiglio
regional eintroducesseunanormachefiss qua-
le dovrebbe essere il trattamento oncologico
per i pazienti.

Siccome non voglio cadere in una trap-
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pola, per cui uno dice no a questa legge che
sostiene nell’ art. 1 delle cose che sono ampia-
mente sostenibili — che |la Regione Marche
aderisce ai deliberati delle Nazioni Unite e del
Consiglio d’ Europain materiadi diritti umani,
tutela della salute e via di seguito — affermo
pero che su queste situazioni cosi delicate noi
consiglieri regionali nonci lasciamo suggestio-
nare. A volte potrebbe esserci anche un po’ di
circonvenzione, perchéquello chenon conosce
vienetalvoltacircuito daassociazioni, talvolta
da sette — “scientologi”: e stata una setta che
andavaforte per un certo periodo di anni, oggi
e sotto inchiesta in tutto il mondo — ma non
sempre s tratta di cose buone. Quindi non ci
facciamo suggestionare, perché non semprele
istanze, |e esigenze che nascono dal territorio
SONO proposte in maniera corretta.

Sul principio di fondo della tutela della
salute e della incolumita della persona sono
assolutamented’ accordo. Sullo specifico qual-
che perplessitacel’ho. Oggi la Societa ameri-
canadegli psichiatri—|’ Americasuscitainme
grandi riserve su acuni aspetti, su atri € un
Paese protagonista, sicuramente molto avanti
— ritienechein alcuni casi I’ elettroshock € un
presidio-salvavita rispetto ad alcune tendenze
suicidarie, rispetto ad alcuni blocchi
psicomotori. Ci sono casi di persone, per fortu-
na rari, che hanno un blocco psicomotorio
complessivo e muoiono su questo blocco
psicomotorio. L’ el ettroshock erisolutivo. Oggi
con lachimica, che non @ meno intrusivadella
eettricitaedi atri presidi, s arrivain maniera
piu forte sulla persona.

Queste cose per0 non devono essere
normate mavafatto carico a sistemasanitario,
agli assessorati di avere un occhio sempre at-
tento ai comportamenti attraverso linee-guida,
attraversocircolari, attraversoindicazioni evia
di seguito.

Detto questo preannuncio |’ astensione
sul commal eil voto complessivo favorevole
al testo presentato dalla Commissione.

PRESIDENTE. Halaparolail consiglie-
re Andrea Ricci.

Anprea RICCI. Il consigliere Ciccioli
ponevauntemadi granderilevanzaallafinedel

suointervento, chiedendosi seégiustonormare
invialegidativacomein questo caso, laliberta
terapeuticaedi curade pazienti. Sonod’ accor-
doconil consigliere Ciccioli: vedo con grande
preoccupazione una eventuale tendenza che
andasse in questa direzione, anche se, indub-
biamente, il problemadel controllo sociale del
potere medico si pone ed esiste. Sono d’ accor-
do che non puo essere affrontato in vialegisla-
tiva. TuttavialaquintaCommissione hainteso
approvare questalegge propostadal consiglie-
re Cesaroni piu per motivi simbolici e politici
che non per motivi reali e concreti, perché,
come ricordava il consigliere Ciccioli, sono
decenni chei duetipi di interventi che questa
legge sospende nel nostro territorio — la
psicochirurgiael’ el ettroshock — non sono piu
praticati nelle Marche, tuttavia negli ultimi
anni era emersa unatendenza anchein seno a
Ministero dellasanita, tesaad accreditare nuo-
vamente dal punto di vistaterapeutico e scien-
tificoentrambi questi dueinterventi, inparticolar
modo |’ el ettroshock.

Dato che queste tendenze non sono a
tutt’ oggi precisamente normate edefiniteinva
amministrativa attraverso apposite circolari,
attraverso indirizzi scientificamente stabiliti
dal Ministero della sanitd, s ritiene che in
questa fase questo tipo di intervento debba
essere sospeso. | n sostanzalalegge, cosi com'’ e
stata modificata dalla Commissione, sollecita
le autoritacompetenti, il Ministero dellasanita
a emanare indirizzi chiari, certi e scientifica-
menteprovati per |’ eventual e utilizzo di questo
tipo di intervento terapeutico: mi riferisco in
modo particolare all’ elettroshock. In gquesto
senso credo che la Regione marche possadare
un contributo affinché questaprecisadefinizio-
nedi indirizzo avvengadaparte del Ministero.
E’ questo il senso della proposta di legge.

PRESIDENTE. Halaparolail consiglie-
re Cesaroni.

Enrico CESARONI. Ringrazio la Com-
missione per la modifica apportata alla mia
proposta di legge, perché che gia la Regione
Marche sospendaogni attivitadi questotipomi
sembralacosa piu giusta, anche perché non si
rischia acun ricorso, inoltre si tratta di una
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sospensione in attesa delle decisioni del Mini-
stero.

Ringrazio ancheil relatore L uchetti per il
suo intervento e per I'impegno che ha profuso:
ha discusso con diverse associazioni per dare
unasoluzione positivaaquestamiapropostadi
legge che e stata presentata gia da un anno e
mezzo, mal’importante écheil problemasi sia
risolto e che questo Consiglio, all’ unanimita,
approvi unapropostadi legge che salvaguarda
i cittadini nei confronti di certe applicazioni
che ultimamente, da qualche parte venivano
praticate, come confermato dalle associazioni.
Si tratta quindi di una ulteriore tutelanei con-
fronti di persone che potrebbero trovarsi di
fronte a certe difficolta.

PRESIDENTE. Halaparolail consiglie-
re Giannotti.

Roserto GIANNOTTI. La cosa impor-
tante che é stata richiamata, e che quello che
viene affrontato da questo atto e un problema
vero econcreto, sollecitato daun’iniziativache
ha recepito questa esigenza del comitato citta-
dino per i diritti dell’ uomo.

Capisco tante perplessita, pero non pos-
siamo non riconoscere cheil concorso popola-
re, chelavolontapopolare, cheil contributo dei
cittadini € un valore che questo Consiglio non
pud disconoscere, quindi éun puntodi partenza
per I"'impegno che realizziamo che non puo
essere contestato. Cosi come il diritto di qua-
lunque consigliere, sia singolo, sia
associato nei gruppi maggiori, a svolgere il
proprio ruolo di legislatore regionale.

Credo che questo provvedimento vada
considerato intermini positivi per il contributo
che puo offrire. Non voglio addentrarmi negli
aspetti tecnici, lohannofatto altri megliodi me,
macredo che compl essivamentesiaun provve-
dimento che coglie un’esigenza e a guesta
esigenzaintende corrispondere.

Per questi motivi il nostro gruppo votera
afavore.

PRESIDENTE. Passiamo all’ esame de-
gli articoli.
Articolo 1. Lo pongo in votazione.

(I Consiglio approva)

L’ articolo 2 e soppresso. Articolo 3. E’
stato chiesto di votarlo per parti separate, quin-
di pongo in votazione il primo comma.

Halaparolail consigliere Ciccioli.

CarLo CICCIOLI. Noi vogliamo
enfatizzare un problema nessuno persegue
guesta pratica, non ci sono strutture pubbliche
o private chelapraticano, quindi &€ unasospen-
sione che noi ribadiamo ma che é nel fatti.

Nellanostraregione ci sono pero richie-
stedi fare questo trattamento, le personevanno
in unaclinicadi Roma che la pratica, fanno il
viaggio, spendono i soldi e poi la Regione
Marcherimborsaallaclinicai giorni di degenza
necessari

Circail valoresimbolico okay, perd sono
perplesso, credo che sarebbe opportuno dare
delleindicazioni complessivene casi limitein
cui questo va fatto, quindi mi asterro a titolo
personale.

PRESIDENTE. Halaparolail consiglie-
re Luchetti.

Marco LUCHETTI. Daquesto punto di
vista abbiamo preso le dovute precauzioni.
Ciccioli sa perfettamente che nonostante ci sia
questatendenzial e unanimitarispetto allatera-
pia, da qualche tempo a questa parte c’€ un
ripensamento anche da parte di acuni medici
italiani che fanno riferimento a specifiche uni-
versitd. Noi abbiamo fatto una val utazione an-
che sulla base di indicazioni europee. Ecco
perché abbiamo detto di prenderein considera-
zione questache chiamiamo sospensioneenon
divieto, perché la legge del Piemonte é stata
impugnata. Sono d accordo con quello che
dicevaAndreaRicci: € unasollecitazione, per-
ché e questione che va a di la della nostra
potestalegislativain sé e per sé, perd daquesto
punto di vista sul discorso della terapia
elettroconvulsivante anche Ciccioli credo deb-
baammetterecheil mondoscientificodadiver-
S0 tempo a questa parte € unanime. C' e questa
guestione della liberta professionale, pero ri-
spetto a determinate questioni credo occorra
chel’ interventosiafatto, proprioper nonledere
I”incolumitadi coloro che accettano anche vo-
lontariamente queste pratiche.
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PRESIDENTE. Pongo in votazione il
primo comma dell’ art. 3.

(I Consiglio approva)

Pongo in votazione il secondo comma
dell’art. 3.

(I Consiglio approva)

Pongo in votazione la proposta di legge
nel suo complesso.

(I Consiglio approva)

Propostadi atto amministrativo (Discussionee
votazione): «Dpr 18 giugno 1998, n.
233. Modifica all’ atto amministrativo
n. 297/2000: “ Approvazione del piano
regionaledi dimensionamentoottimale
delleistituzioni scolastiche di ogni or-
dine e grado nella regione Marche»
Giunta (61)

PRESIDENTE. In considerazione del
fatto cheil punto 5 richiede la seduta segreta,
propongo di anticipare latrattazione del punto
6, cherecalapropostadi attoamministrativon.
61.

Se non vi sono obiezioni, hala parolail
relatoredi maggioranza, consigliereMollaroli.

AbrRIANA MOLLAROLI. Conquestoatto
introduciamo una modifica al piano regionae
di dimensionamento delle istituzioni scolasti-
checheéun atto di cui il Consiglio si € dotato
e che é stato propedeutico al’ attuazione del-
I” autonomia scolastica. L’ atto prevede la sop-
pressione di un’ autonomia scolastica denomi-
nata con il codice 101ANF, cioé un circolo
didattico dellacittadi Anconache comprende-
vascuoledell’infanzia e scuole elementari. Le
scuole vengono redistribuite in maniera piu
propria nel territorio su tre nuove autonomie
scolastiche. Quindi di fatto vengono soppressi

una direzione didattica, un circolo didattico,
vengono riorganizzate le scuole che primafa-
cevano riferimento a quella autonomia scola-
sticasu altre.

E’ unatto fortemente voluto dal Comune
di Ancona, dalla Provincia, concertato anche
congli organi collegiali dellascuola, quindi mi
sembrachesi possaprocederetranquillamente
ad una sua votazione.

Chiedo pero all’ assessore all’ istruzione,
per il futuro— é unadiscussione che abbiamo
fatto ampiamente anchein Commissione— di
non procedere piu con singoli atti nella
rivisitazione del piano di dimensionamento
scolastico ma, se possibile, mettere insieme
una proposta che, allaluce anche di un’ attiva-
zione del piano stesso ormai operativa da un
paio d’anni, consentadi rivedere o stesso pia
no in manieraun po’ piu organica.

Con questaindicazioneecon questo sug-
gerimento invito |’ assessore a precisare queste
guestioni e, infuturo, arivisitare, senecessario,
il piano di dimensionamento scolastico nella
sua globalita, ascoltando Province e Comuni e
le stesse istituzioni scolastiche a fine di dare
vita a una proposta un po’ piu organica che
risponda, dopo un paio d anni di esperienza,
alle esigenze delle scuole del nostro territorio.

PRESIDENTE. Halaparolail consiglie-
re Ciccioli.

CarLo CICCIOLI. Concordo su alcuni
degli aspetti di cui ha parlato larelatrice. Gia
guando ci fu la presentazione del piano prece-
dente noi dimostrammo perplessita circa la
strutturazione previstaper Ancona. Oggi quel-
le perplessitavengono superate attraverso |’ at-
to. E' una richiesta del Comune, dei circoli
scolastici, € una razionalizzazione vera che
andavagiafattaprimaenonfufattaper esigen-
ze di persone, perché acuni di questi atti,
purtroppo, non vengono fatti in funzione delle
esigenze del territorio ma delle persone che
devono avereladirezione. Siccomesono venu-
te a cadere delle questioni, le cose sono state
messe a posto.
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Quindi non solo voto favorevole, ma
guesto si dovevafarefindal’inizio.

Girando per il territorio piu volte mi e
capitato di incontrare dirigenti, ex direttori di-
dattici che chiedono di verificarefin daorala
situazione. L’ anno scolastico e cominciato ein
corsanon si cambiano le cose, perd dobbiamo
darci una scadenza che non sial’ ultimo mese
primadel riordino, perché succede sempre che
I" ultimasedutadi luglioo con |’ acquaallagola
primachecominci I’ anno scol astico verifichia-
mo le cose. Chiedo al’ assessorato di darsi un
percorso: diciamo che amaggio, verso lacon-
clusionedell’ anno scolastico ci debbono essere
unaseriedi scadenzeper cui alivelloterritoria-
le e poi provinciale si consultino i Comuni, si
verifichino le cose. Su alcune cose ¢ erano
perplessitaes eandati bene; su altresi e andati
in maniera decisa e poi s e visto che le cose
hanno comportato disagi organizzativi, per le
class, i pless scolastici.

A primaverainoltrata, dopo Pasqua, quin-
di quas a conclusione dell’anno scolastico
| assessorato dovrebbefars carico di unaserie
di scadenze coinvolgendo anche la Commis-
sioneinmodo cheallafines arrivi aunattoche
s concluda prima delle conclusioni dell’anno
scolastico stesso, perché dal 15 settembre co-
mincia un altro anno scolastico, ci sono una
serie di scadenze, e cio per non arrivare a una
verifica in maniera affrettata e impreparati.
Credo che questa sia unarichiestasu cui ci si
possa trovare tutti d’ accordo per fare le cose
meglio.

Preannuncio quindi il voto favorevole
alapropostadi atto amministrativo.

PRESIDENTE. Halaparolail consiglie-
re Romagnoli.

FrancA ROMAGNOLI. Quale relatrice
di minoranza dell’ atto concordo sul merito del
discorso, ancheperchééun’istanzacheprovie-
ne dal territorio, dalle scuole e quindi € legitti-
mo recepirla. Sollecito pero, come giafatto in
primaCommissione, unariproposizionedi pia-
no di ridimensionamento sul quale dovremmo

giainiziarealavorare, perché non &€ opportuno
procedere a stralci, a seconda delle esigenze o
delleistanzedel territorio andando cosi amodi-
ficare un equilibrio che comungue nel piano s
e costruito. Magari, nel nuovo piano teniamo
conto massimamente delle istanze territoriali
affinché fatti di questo tipo non si debbano
ripetere e non si debba poi andare atoccare un
equilibrio spesso precariamente costruito.

Quindi nel merito ho le mie perplessita:
faremo in modo che sul piano, come giadeciso
conlapresidentedellaCommissioneMollaroli,
si mettano presto le mani. Per il resto, non puo
cheessere accoltaun’istanzachevienediretta-
mente dallascuola, dalladirigenza, dagli alun-
ni.

PRESIDENTE. Halaparolail consiglie-
re Giannotti.

RoerTo GIANNOTTI. Questo € il se-
gno della improvvisazione con cui continuia-
mo agestirele cose. Si diradomani checel’ ho
conlaCecchini, manon écosi, caro Amagliani,
perché la Cecchini € una carissima amica ma
guando sbaglia va richiamata, e di errori in
guest’ ultimo periodo nestacommettendotanti,
alcuni per supponenza, altri per atri motivi.

Pensavo che con il cambio della guida
dell’ assessorato |e cose si sarebbero modifica-
te, invece non e stato cosi. Abbiamo affrontato
guesta scadenza del dimensionamento scola-
sticonellaprecedentelegislatura, subendol’ in-
calzare degli avvenimenti, cioe dovendo af-
frontare, deciderele scelte che ci competevano
sulla base delle urgenze: |la scadenza
ministeriale, il pronunciamentodelleconferen-
ze provinciai di organizzazione. Ne venne
fuori un piano che abbiamo sostenuto, non del
tutto adeguato acogliereleesigenzedi autono-
miadel sistemascolastico regionale. E' quindi
stata una paginanegativa. Oggi ricominciamo
con un atto quale quello che ci viene proposto,
svincolato completamente daunarevisionedel
piano che abbiamo fatto. La contestazione che
abbiamo fatto, che facciamo in aula e che
porteraaesprimereun voto tecnico di astensio-



Atti Consiliari

Consiglio Regionale Marche

VIl LEGISLATURA — SEDUTA N. 61 DEL 7 NovEMBRE 2001

ne — perché non s vota contro un fatto del
genere ma contro un costume che non possia
mo accettare — e che la Giunta regionale ha
semplificato la questione e ha rinunciato a
compiere un approfondimento concreto che
potevaesserefatto, cioéun monitoraggio attra-
verso gli strumenti di partecipazione degli enti
locali attraverso le conferenze provinciali di
organizzazione, chepotevaserviread acquisire
un punto di vistacomplessivo articolato e pro-
lettato su tutto il territorio regionale. Invece
viene posto il problema di una modifica del
piano relativamente ad una situazione partico-
larechesi registranell’ anconetano. E' unmodo
di farechefavenir menoil ruolodi programma-
zione e di indirizzo del Consiglio regionae e
che ci portaa spendere tempo e sudore per una
cosa che esula da un contesto complessivo.

Sono convinto che ci sono tantissime
atre situazioni sul territorio regionale che me-
ritavano la stessa attenzione, la stessa valuta-
zione ed un pronunciamento di questo tipo.

Con questa censura politica alla
Improvvisazione della Giunta regional e espri-
mo |’ astensione del gruppo di Forza ltalia.

PRESIDENTE. Halaparolail consiglie-
re Procaccini.

Cesare PROCACCINI. Il gruppo dei
Comunisti italiani votera questo atto, tuttavia
esprime una fortissima critica rispetto alle
modalitacon cui si operasul dimensionamento
scolastico per un motivo sostanziae: il Consi-
glio regionale avevaraggiunto una sintesi an-
che difficile ma abbastanza positiva sulla
riorganizzazione scolastica. Oggi non siamo
nella condizione di revisionare o modificare
quell’ atto criticabile, migliorabile, perfettibile,
masiamo nellafasedi sperimentazionedi quel-
I” atto che avevarappresentato un’ aleanzacon
il territorio, conil sistemadegli enti locali, con
le organizzazioni scolastiche molto difficile.
Se oggi mettiamo in discussione quellamoda-
lita e quella sintesi, mettiamo in
contrapposizionegli organismi scolastici I’ uno
contro |"altro, i Comuni |’uno contro I’ atro e,

piuingenerale, facciamo un danno allascuola.
Sarebbestato pitiserioavereuntempo congruo,
al di ladell’ oggetto di cui oggi discutiamo, per
verificare sul territorio come quell’ atto s era
calato nelle Marche, atrimenti rischiamo di
praticare una dannosa politica del carciofo.

Mi auguro che da questo dibattito possa
nascere una riflessione piu compiuta sulla po-
litica scolastica che ha uno scenario molto
negativo dinanzi aseé, anzi drammatico, perché
il Governo della destra a annunciato e sta di
fatto praticandolo smantellamento dellascuola
pubblica, per cui anziché atti separati occorre-
rebbe unapoliticapiu congrua, pit di riflessio-
ne, proiettata ad una prospettiva che veda le
Marche capofilafrale Regioni per difendere,
estendere e migliorare la scuola pubblica.

PRESIDENTE. Halaparolal’ assessore
Cecchini.

Cristina CECCHINI. Ringrazioi consi-
glieri della prima Commissione e la relatrice.
Vorrel riprendere le cose dette dal consigliere
Procaccini, perché condivido il ragionamento
dalui svolto. Nel febbraio-marzo 2000 abbia-
mo fatto il piano di dimensionamento scol asti-
co, siamo in fase di sperimentazione e voglio
direatutti, qualoranon fosse sufficientemente
noto, che la sperimentazione |’ abbiamo con-
trollata con gli enti locali e con i dirigenti
scolastici. A inizio di questo anno scolastico
tutti sapevano — |’ hanno saputo nei 6-7 mes
precedenti — che non avremmo modificato il
pianodi dimensionamento scolasticoperil solo
fatto che st modificavalalegislaturaregionale
e quindi, rispetto a cid che avevamo messo in
moto davamo un giudizio. Questo giudizio é
stato dato dagli enti locali edai dirigenti scola-
stici non soltanto per Ancona— quindi rispon-
doindirettamenteaun’ obiezionedel consiglie-
re Giannotti — cosi come é stato detto, ma
interveniamo sol oper Anconaperchéad Ancona
abbiamo avuto non solo un parere unanime del
Consigliocomunalemaancheil vialiberadella
direzione scolasticaregionale. Per tutti gli altri
pless scolastici o direzioni didattiche che do-
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vevano essere modificati oistituti comprensivi
che dovevano essere modificati non abbiamo
avuto, in una riunione fatta con il dirigente
scolastico — posso fornire ladocumentazione
— il parerefavorevole. Quindi I’ unico atto che
potevaarrivarein quest’ aulaoggi € quello che
riguardail comune di Ancona.

E’ nostraintenzione chiuderelafase del-
la sperimentazione per passare dal piano di
dimensionamento scolastico cosi come € stato
costruito, conlogiche puramente matematiche,
guantitative, a un ragionamento qualitativo
sull’ offerta formativa. Quindi formalmente
posso annunciareanomedellaGiuntachenella
giornata del 19 modificheremo il piano del
dimensionamento scolastico, costruendo un
piano per |’ offerta formativa. Quindi attivere-
mo, cosi come e stato chiesto, non solo il
comitato regionale per I’ offerta formativa ma
andremo anche, seil Consiglio celo chiede—
epensodi interpretarein questo modo leparole
dellapresidentedellaprimaCommissione—a
uncoinvolgimentonellafaseinizialedel lavoro
e non soltanto nellafase finale.

Quali possono esserei tempi? Per onesta
devodireal consigliere Ciccioli cheun conto e
se cominciamo ora e concludiamo entro il 25
gennaio, altro conto se concludiamo per mag-
gio. So bene che questo lavoro potrebbe impe-
gnarci molto piudi qualchemese: ladatadel 25
gennaio e quella per il concorso del dirigenti
scolastici e se fosssmo in grado di farcela po-
tremmo essere operativi per |I’anno scolastico
2002-2003; nel caso non lo fossimo perché la
consultazione che mettiamo in moto potrebbe
individuare diverse problematiche, vorra dire

chesaremo operativi per |’ anno scol astico 2003-
2004.

CarLo CICCIOLI. Se arriviamo entro
maggio siamo a posto.

CrisTiNa CECCHINI. No, perché aver
bandito delle cattedre darebbetitolo achi deci-
dessedi chiederelo spostamento sulladirezio-
ne scolastica ics poi soppressa dal Consiglio
regionale, ad avanzare dei diritti su quel posto
che ci porterebbero aun contenzioso non utile.
Comunqgue noi attiviamo un meccanismo che
partirail 19 di questo mese, dandoci i tempi del
21 gennaio, male problematiche le dobbiamo
risolvere coni Comuni, conle Amministrazio-
ni provinciali econi dirigenti scolastici, quindi
cercheremo di attivare un meccanismo di que-
sto tipo.

PRESIDENTE. Pongo in votazione la
proposta di atto amministrativo.

(I Consiglio approva)

Essendo le ore 13,31, la seduta e tolta.

Lasedutaterminaalle 13,31

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO
(DotT. GINEVRA GAVAZZI))

L'ESTENSORE DEL RESOCONTO
(RenaTO BoNETTI)



