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Lasedutainizia alle 10,30

Luict MINARDI, Presidente Consiglio re-
gionale delle Marche. Mentre si concludono i
lavori della VI Commissione che € riunita,
auspicando cheil PresidenteVito D’ Ambrosio
possaquanto primaraggiungerci — éfuori per
motivi istituzionali, sara quanto primacon noi
—direi di cominciare i nostri lavori che s
prevede saranno lunghi, perchésonodiversi gli
interventi programmati e credo che dovremmo
organizzarci per concluderetuttoil lavoronella
mattinata, facendo unalungatirata.

Voglioringraziare, ovviamente, i nume-
ros intervenuti rappresentanti di associazioni,
di enti locali, ringrazio le autorita militari pre-
senti, i rettori delle universita, atestimonianza
che ¢’ e attenzione nel lavoro che stiamo svol-
gendodi conoscenzadellasocietamarchigiana.

Come sapete gia, nel Consiglio odierno
non parliamo ancora di Statuto. Un anno fail
Consiglio Regionale ha giustamente deciso di
evitare di fare della sua elaborazione un mo-
mento puramente tecnico e di commissionare
vari lavori di ricerca per prendere le misure
dellasocietamarchigiana. Il lavoro e proceduto
bene, i risultati delle ricerche sono gia stati

presentati intuttele provincenell’ intenzionedi
coinvolgere sempre pit ampi settori della so-
cieta marchigiana; sono stati messi a disposi-
zione sul sito del Consiglio di quanti vogliano
studiarli.

Nel prossimi giorni sottoporremo laboz-
za dell’ articolato sui principi fondamentali da
inserire nello Statuto, elaborata dall’ apposita
Commissione, agli studenti di tutti i trienni
dellescuol e secondarie superiori dellaRegione
per avere il loro punto di vista. Nel mese di
maggio sara convocato un nuovo Consiglio
Regional eaperto comel’ odierno, per discutere
larelazione del Dr De Rita sul tema di come
rappresentareil policentrismo marchigiano. In
seguito si aggiungeranno allericerche giacon-
segnate, un nuovo studio del Laboratorio
LaPolisdiretto dal prof. Diamanti sulle politi-
che di integrazione condotte dagli EELL della
nostra regione ed il consorzio delle universita
marchigiane consegneralaricercasui cambia-
menti del poteri locali nelle Marche. Stiamo
conducendo dungue un lavoro veramente im-
pegnativo ed interessante.

Per I’incontro odierno ho chiesto a prof.
Diamanti di preparareper il Consiglioregiona-
le una relazione su come vede le Marche. 11
professore lavora nelle Marche da oltre un
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decennio, hainiziato con noi unacollaborazio-
ne e sulla base della sua esperienza pratica e
della sua ricerca si & formato un’idea della
nostraregione. Horitenutoil suo puntodi vista,
quindi, uninteressanteterminedi confronto per
I consiglieri eper un pezzo dellaclassedirigen-
teregional e chiamati quotidianamente acerca-
re di sintonizzare la loro azione con il movi-
mento di fondo della societa marchigiana.

A me interessa soprattutto ragionare su
tre caratteristiche che determinano la persona-
litadellanostraregione. Lapiccoladimensione
e ladispersione della popolazione, delle citta,
delleimprese e della stessaregione ed inoltre,
la vocazione imprenditoriale del suoi abitanti
formatasi in centinaia di anni di pratiche
mezzadrili che poi stanno anche al’origine
della dispersione e della piccola dimensione.

Sappiamoil ruolo chetutto cio hagiocato
nello sviluppo industriale. Dobbiamo meglio
conoscere che ruolo possono svolgere nella
nuovafasedi sviluppo. Lenostrecittaad esem-
pio che, scomparsi i vecchi centri di gravita,
devono allungarelereti dellelororelazioni. Le
nostreimprese anch’ essealle prese coninedite
sfide competitive. Entrambe ci impongono di
ragionare sullaloro dimensione sullo spazioin
cui esercitanolaloro azioneesullasuaorganiz-
zazione. Un conto é organizzarelacittael’im-
presaquando laproduzioneinteressapreval en-
tementeil mercatolocale, unaltro e organizza-
re la presenzainternazionale della propriaim-
presa. E questo cambiamento éavvenuto danoi
in un tempo storico brevissimo.

Oggi e importante individuare la scala
che ci serve per impostare correttamente i no-
stri ragionamenti, senza di che perdiamo la
giustaprospettivaed i nostri interventi rischia-
no di diventare velleitari. Se continuiamo ad
usare la scala cittadina ad esempio. Per la
scuola, per I’ universita, nellasanita, per i sevizi
ale imprese, quali sono i bacini di utenza
ottimali e quali funzioni distinte devono svol-
gervi le singole parti dei vari sistemi? Come
gueste si specializzano e comesi possono inte-
grare per fare sistema?

Oggi dobbiamo individuare anche |’ am-
bito sovraregional e ottimale per la nostra eco-

nomia, per progettareil sistemainfrastrutturale
capace di interconnetterlo ed il sistema dei
servizi capace di integrarlo e di svilupparlo.

Dobbiamo saper costruire nuove gerar-
chiedi funzioni in un sistemaabbastanzaomo-
geneo, sostanzialmente privo di leadership na-
turali e dotato di molti campanili. Comprende-
re se questo processo richieda una direzione
politica, di quale presenza pubblicahabisogno
ed individuare quali resistenze s oppongono
allaformazioni di nuove leadership.

Dobbiamo capire come nel riassetto del
nostro sistema economico e sociale, urbano e
territoriale, S possano presentare nuove oppor-
tunitaall’ attivismoimprenditorialemarchigiano
ecomesi possaconsolidarelacoesionesociae
che staallabase dellaforza del sistema.

Sono solo alcune delle domande che ab-
biamo di fronte per individuarei nostri punti di
forzadapotenziare ed i limiti da superare.

Questo lavoro sul pensiero strategico ci
deve permettere di cogliere il senso di marcia
dellanostraRegioneed offrireil quadro dentro
il qualeinserirelanostraazione. Sono convinto
che I'intero sistema della rappresentanza, il
Consiglio regionale come massima espressio-
ne della rappresentanza degli interessi della
nostra Regione, assieme alla rappresentanza
territoriale (ANCI; Lega, UPI, UNCEM), so-
ciale e politica debbano disporre di uno stru-
mentoidoneoaprodurresi stemati camente pen-
siero strategico capace di alimentare le cono-
scenze e di orientareil lavoro delle class diri-
genti della nostra regione. Oggi questo stru-
mento non c'é. Per questo mi va di lanciare
un’ideaall’ intero sistemadellarappresentanza
di lavorare nei prossimi mesi ad impegnarci a
progettarlo, afinanziarloed ainiziare ad utiliz-
zarlo adeguatamente. Questa necessita negli
incontri preparatori di questo Consigliomi pare
Sastataampiamentecondivisa. Lacondivisione
di un tale strumento, assolutamente libero di
produrre ricerca scientifica, rappresenterebbe
anche un primo passo dell’ altrettanto necessa-
ria riorganizzazione del sistema della rappre-
sentanza.

E’ conquesto spirito checedolaparolaal
Prof Diamanti per lasuarelazione.
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Prof. ILvo DIAMANTI, Laboratorio di
Sudi Palitici e Sociali (LaPolis), Istituto di
Sociologia dell’ Universita di Urbino. Ringra-
zioil PresidenteMinardi, ringrazioil Consiglio
regionale dell’invito e dell’ attenzione che pre-
steraa questa che non sara unarelazione orga-
nica e strutturata sul rapporto fra societa e
istituzioni nelle Marche quanto — questo écio
che mi e stato richiesto a suo tempo dal Presi-
denteMinardi, questo écio chesonoingrado di
fare— unariflessione su come un osservatore
partecipante della realta e della societa
marchigianaqualeio sono— lavorandoin una
universita marchigiana, quella di Urbino da
orma 14 anni e vivendo nelle Marche, per
scelta, per molti mesi ogni anno per la qua
gualita della vita— vede, percepisce, riesce a
delineare, adefinire. Sento giadelle polemiche
localiste sul luogo in cui vivo nelle Marche:
guesto giaapremessadel problemadelle Mar-
che, di questo essere le Marche una sorta di
arcipelago, una “piccola patria di piccole pa-
trie”.

Ovviamente faro riferimento ale que-
stioni dello sviluppo territoriale, del rapporto
traterritorioepoliticainltalia, incui leMarche
giocano un ruolo anche abbastanzainteressan-
te, masoprattutto aleindagini cheil Laborato-
rio di studi politici dell’Universita di Urbino
che dirigo, “Lapolis’, conduce ormai da un
annoper il Consiglioregionalesudiversi piani:
sul piano del rapporto tra cultura, politica e
territorio gia presentato, un altro sull’ opinione
pubblicaeil senso civico dellapopolazione, di
Cui e stata presentata qualche mesefalaprima
edizione e di cui condurremo una seconda
edizioneappenapassatal’ estate, eadesso, sulla
basedi altredueindagini, unadellequali prati-
camente conclusa, sulle politiched’ integrazio-
ne, infine quella in svolgimento sulla
demografia, sulle tendenze demografiche e,
ovviamente, le politiche locali.

Mi sarebbe piu facile, come ho fatto
anche in occasioni precedenti, cercare di trac-
ciare un quadro cosi come emerge dalle ricer-
che, mahofatto mialasollecitazionedel Presi-
dente, ho tentato di ricondurre cio che emerge
da queste ricerche e da altri studi, da altre
ricerche al’interno di alcune chiavi di lettura

che i presenti in parte potranno condividere,
che per alcuni possono essere anche scontate,
machecomungueamesono stateutili arispon-
dere aun primo quesito, Cioé: esiste uno speci-
fico regionaledal punto di vistadelle Marche?
LeMarche, nel panoramaitaliano, dal punto di
vistadel rapporto fraeconomia, societa e poli-
tica definiscono un caso specifico? In secondo
luogo, la caratterizzazione — ammesso che
guesta emerga — 0 la non caratterizzazione
delle Marche nel prossimo futuro, cosa
prefigura? Che destino? Che cosa possiamo,
dobbiamo, attenderci dacio chestaavvenendo,
dal modoincui s staevolvendolacaratterizza-
zione delle Marche? Questi sono i quesiti che
mMi SONo posto e a cui ho tentato di dare alcune
risposte. Spero che queste risposte vi siano di
qualche utilita. Certamente, essendo oggi una
sessione comungue di confronto fra il Consi-
glioregionale elasocietacivile delle Marche,
almeno serviracome primo intervento per altri
interventi che su questo stesso tema altri sog-
getti autorevolissimi hanno preparato e faran-
no.

Partiamo daun quesito: le Marche come
si collocano su scala nazionale, nel panorama
del rapporto frasocieta, politicaeterritorio, fra
societa ed economia? Le Marche cosa sono,
come sono?

Normalmente noi che siamo abituati a
studiare la societa nella sua complessita, di
solito siamo tentati di fare sintesi, e io ho
cercato all’inizio, partendo dalle molte infor-
mazioni che ho raccolto, di fare sintesi. La
sintesi buona & normalmente data da una for-
mula tutti noi sappiamo che un libro, una
ricerca, uno studio servono ad articolare un
problema, ad approfondirlo, a mostrarne le
specificita, le differenze, perd un buon libro,
unabuonaricercafunzionasehaun buontitolo,
non solo per ragioni di marketing, perché il
titolo, normalmenteti dalachiavedi lettura. Se
il titolo e buono, é efficace, vuol direchetu nei
hai tirato fuori unabuona chiave di lettura, sei
riuscitoacomunicare. A volteil titolo etalmen-
te forte che il problema e opposto: & talmente
suggestivo che ti impedisce di vedere la com-
plessitadellarealtacheintendeindicare. Pero,
normalmente cerco, sia al’inizio quando c'e
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bisogno di delineare delleipotes di lavoro, sia
alafinequandosi trattadi tirarnele conclusio-
ni, di vedere se riesco a riassumere con una
frase sola— questo chiedo ai miei colleghi, ai
miel collaboratori — di dire cosa c’é dentro
tutta questa realta. Ebbene, se penso alle Mar-
cheeaquestotentativodi riassumere, di costru-
ire laredta sociale, il rapporto fra societa ed
economia delle Marche, fatico molto. Certo,
VoI penserete “sei qui dadieci anni, cosa vuoi
riuscire acogliere rispetto anoi che slamo qui
dasempre?’. Non evero: avoltecomeosserva
tori disincantati Si riesce a vedere meglio le
cose. Eppure riesco adelineare le Marche sol-
tanto con mezze definizioni oppure con degli
ossimori. Ad esempio, sedovessi cominciaree
riassumerelamialetturadel caso delleMarche
direi che s tratta di un caso di “localismo
nazionale’. Nonvorrei dire* nazionalista’ per-
ché lo caricherel di significati ideologici che
non intendo dare a questo termine. Oppure di
un caso di spirito autonomista senza conflitto
nei confronti del centro. Oppure — e questa &
forse la definizione che spiegabenelalineadi
lettura che tendo a dare, che cerco di proporvi
inquestariflessionecontenutane tempi — una
societa e una regione media ma non centrale,
che definisce sialacollocazione siala caratte-
rizzazione daun punto di vistageoterritorialee
geosociale, maanchelasuaposizionend siste-
maistituzionale, nel contesto politico naziona-
le. Mi verrebbe da completarlo: una regione
media ma non centrale e non centrata.

Non sono invece d accordo, anche se
capisco che ha un significato diverso, sulla
definizione che il prof. De Rita da di societa
densa’. Per me € una “societa sparsd’, € una
popolazione sparsa e dal punto di vista anche
del poteri éun’ areasparsa. Socialmente densa,
certamente, materritorialmente sparsa, dovela
densitaélocalizzata, policentrica. E' unasorta
di piccolo arcipelago.

Provo adesso ad argomentare queste che
sono delle ipotesi di lavoro e anche a vedere
cosa implicano, nel bene e nel male. Infatti,
guando mi hanno chiesto di dare un titolo alla
relazione ho giocato sull’ ideadel mezzo, della
realta media. Ho detto “mi chiedo i vizi e le
virtudi chi stanel mezzo”. Starenel mezzonon

sempreéunavirtu, pud ancheessereun proble-
ma; stare nel mezzo puo significare avere una
possibilita di mediare, significa essere esposti
ale pressioni esterne; se non si ha capacita di
autoregolazione, senonsi haidentitafortestare
nel mezzo puo significareritrovars centrifuga-
ti, puod significare essere attratti daaltri poli di
riferimento, daaltretendenze, daaltretensioni;
puo significare anche essere aperti, non soltan-
tointermini positivi maanche alletensioni, ai
problemi, ai conflitti, ai mutamenti non sempre
positivi enon semprefavorevoli cheemergono
dall’ esterno. Ciog, “stare nel mezzo”.

Quando dico che questa € una regione
media, che sta nel mezzo ma non unaregione
centrale, intendo anzitutto fare riferimento al-
I"importanza che ha, almeno nella mia conce-
zione, lacollocazioneterritoriale. Dasempreio
ho grande attenzioneall’importanzachehanno
gli aspetti geopolitici, geoeconomici, perchéla
geografia ha una sua rilevanza nel definire le
vocazioni di un contesto, tanto pitiselageogra-
fia riesce a essere spiegata e a sua volta a
spiegareunadeterminatastrutturasocialeeuna
determinatacollocazione, definizione politica.
Proprio per questo, se dovessi definirele Mar-
chedirei che essere unaposizione di mezzo ne
spiega bene, in qualche modo, le caratteristi-
che. E' una posizione di mezzo dal punto di
vista geografico tranord e sud, ma nonostante
gli Appennini, anche tra est e ovest. Questa é
unadirezione cheviene norma mentetrascura-
tapiuchealtroacausadel modelli di riferimen-
to, dei modelli interpretativi chehannoinqual-
chemodoinclusoleMarche, perd éimportante.
Le Marche vanno poste non soltanto sull’ asse
nord/est-Puglia, maanche sull’ asse Adriatico-
Roma, con lo Stato centrale. Cio che rende
interessante, utile!’ideadellaregionedi mezzo
e che in realta le Marche sono mediane o
periferiche rispetto atutti i principali tentativi
di articolareedi spiegarel’ economia, lasocieta
elapolitica, inltalia, subas territoriali. Certo,
sono nel mezzo quando parliamo dellaclassica
frattura nord-sud, sono |’ultima regione del
nord, quindi quellapiu vicinaa Mezzogiorno;
perd se facciamo riferimento alle principali
definizioni che hanno caratterizzato lo svilup-
po e la lettura dello sviluppo in Italia negli
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ultimi 30 anni vediamo che le Marche ne rap-
presentano una zona implicita, scarsamente
tematizzata. Partiamo daquellapiu classica, la
“terzaltalia’, |’ Italiachesi distingueesi speci-
ficadalla“prima’ edalla*“seconda’, tradizio-
nalmenteindividuate, il nord eil sud. La“terza
Italia’ coincide, in buona parte, con |’atra
definizione piu di carattere economico che e
stata elaborata qui ad Ancona nella scuola di
Fua, quella della NEC, cioe |’economia del
nord-est-centro.

Ebbene, rispetto aqueste due definizioni
— NEC e“terzaltalia’ — in qualche modo le
Marche costituiscono I’ area, la zona che pre-
sentainmodo “debole” i caratteri dominanti di
gueste zone. Debole dal punto di vista della
forza del sistemalocale. Sappiamo bene quali
sono le caratteristiche di queste due definizio-
ni: la piccolae lapiccolissimaimpresa soprat-
tutto, che fondano I’ economia; unatradizione
agricoladi piccolaproprieta, oppure— lascuo-
ladi Ancona, Paci, |o stesso Ascoli hanno detto
molto sul rapporto conlo sviluppo locae— la
mezzadria, o atrove la fittavolanza. Realt3,
ciog, di economia sparsa, nella quale il ruolo
dellafamiglia, il ruolo dellatradizione diventa
un fattore di innovazione e di continuita. Pero,
sotto questo profilo le Marche rappresentano
unaversionedeboledi cio cheavvieneinEmilia
Romagna o nel nord est.

L’ ultima e piu rilevante definizione dal
punto di vista socioeconomico € quella che
tendeadarerilevanza, nellosviluppoterritoria-
leitaliano, al’ asse non tanto nord-sud, ma est-
ovest: él’ideadi “modello Adriatico”. In que-
sto caso le Marche sono una gradazione, defi-
niscono una sorta di gradazione di questo mo-
dello che via via che dal nord s va a sud
stempera alcuni caratteri e ne accentua altri,
stando ameta, in questo caso, frail Venetoela
Puglia

E’ interessante come questi modelli
improntinoanchel’ identitadellepersone. loho
insegnato per molti anni sociologia urbana a
Urbino e uno dei giochi che facevo al’inizio
coni miel studenti per mostrare loro come sia
importante il territorio, la definizione territo-
riale per dareidentitae per dire cose che vanno
oltre lasemplice collocazione sul territorio era

“mavoi doveabitate?’. Non “doveabitate” dal
punto di vistalocale: per meta venivano dalla
zona che sta fra I’ Abruzzo e la Romagna, gli
altri venivano anche da piu lontano, danord a
sud. Dicevoloro: “rispetto aquestedefinizioni,
dove vi mettete?’. La tentazione normale di
tutti gli studenti era che via via che la loro
residenza s spostava a sud, loro spostavano a
sud la definizione di “sud”, cioe abitavano
sempre a nord. Anche coloro che venivano
dall’ Abruzzotendevanoadire”il sud comincia
dopo”. Questo eraun gioco impossibile per chi
abitava nella Puglia, e alorail sud per coloro
che abitano in Puglia comincia ad ovest. Noi
siamo il “modello Adriatico”.

Come vedete, allafine dare delle defini-
zioni di un contesto territoriale serve anche a
dire se questo contesto ha una identita, che
posizione hanellelogiche delledinamichedel -
lo sviluppo, maanche nellelogiche delle dina-
miche del potere al’interno di un contesto, in
guesto caso il contesto nazionale manon solo.

LeMarche, il loro essere societadi mez-
zo, il loro stare nel mezzo cosa significa sotto
questo profilo? Intanto cosa significa, se vo-
gliamo riempire di qualche altro contenuto,
guestaideadello starenel mezzo? Teneteconto
cheleMarche stanno nel mezzo anche rispetto
alapiutradizionae delle articolazioni territo-
riali dal punto di vista politico, quella che
individuanell’ Italiadue zoneinstabili, il nord-
ovest e il mezzogiorno e due zone stahili, il
centro eil nord-est, definendo quelle del nord-
est zone “ bianche”, atradizione cattolica e poi
democristiana(maquellaé unadefinizioneche
0ggi ovviamente non vale piu) e le zone del
centro zone “rosse”. Le Marche normamente
sono definite come zone “rosse”, zone di sini-
stra. E anche qui possiamo vedere che non e
vero, perché sono zonedi mezzo, zonedistinte.
Potremmo dire per il passato “bianco-rosse” e
oggi aorientamento fortemente differenziato”.

Veniamo aquellochediconoleindagini,
non solo quelle che ho fatto io, circa questo
aspetto, cioe selo stare nel mezzo siaunavirtu
ecosasignifica. Stare nel mezzo certamente s
fonda, per quel cheriguardale Marche, su una
caratterizzazione chefadelleMarcheunasorta
di mix di nord-est “terzaltalia’, main qualche
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caso anchedi centro, inteso come regioni cen-
trali, regioni atradizionecivica, regioni centra-
te non soltanto sull” asse nord-sud masull’ asse
est-ovest, quindi centrate anche sul loro rap-
porto con lo Stato.

Sappiamo— I’ ultimo censimentolo con-
ferma — che le Marche sono una economia
diffusa di piccola e piccolissma impresa. |l
peso dellapiccolaimpresaeil numerodi azien-
de per abitante pone tutte le province
marchigiane molto a di sopra della media
nazionalemaal di sopradel nord-est, al di sopra
dell’Emilia. Questa non € un’ economia diffu-
Sa, questa € un’economia sparsa, una realta
nellaqualeben oltre 10 personesu 100, inquasi
tutteleprovincesonotitolari di unaditta, hanno
una partita lva, hanno un’identita professioni-
sta o imprenditoriale. Questo € un aspetto che
trovateanchenellavocazionesociale. Unacosa
evidente dall’indagine che noi stessi abbiamo
fatto echemi hamolto colpito echelavocazio-
ne professional e autonomao di lavoro autono-
mo nellapopolazione delle Marche e superiore
a quello che si riscontra in quella che é la
regione considerata ideal tipica sotto questo
profilo, cioé il Veneto, ma anche molto supe-
rioreall’ EmiliaRomagna. Questovuol direche
pit del 60% delle persone che risiedono nelle
Marche ritengono che la loro vocazione, il
lavoro ambito per quel che le riguarda sia —
ovviamente con le debite distinzioni sociali —
fare il lavoratore autonomo, |'imprenditore
oppure il libero professionista. Piu del 60%
significa, nell’insieme, il 5% in piu rispetto a
quello che ci dicono le indagini sul Veneto, il
10% in piu rispetto a quello che ci dicono le
indagini relative al’ Emilia Romagna.

In questo caso abbiamo un orientamento
sociae cheriflette la struttura soci o-economi-
ca, unasortadi imprenditorializzazioneomicro-
imprenditorializzazione culturale che riflette
sotto questo profilo la struttura sociale.

L’altro elemento forte che conferma la
connotazione diffusa e sparsa delle Marche,
guesto essere |’ anello estremo della cosiddetta
“terza ltalia’, una versione estrema del nord-
est situato nel centro del Paese, eéovviamentela
diffusione residenziale e la diffusione
demografica

Questaé unaregionein cui unasolacitta
supera i 100.000 abitanti, in cui ci sono oltre
200 comuni la cui media &€ molto bassa e sotto
questo profilo si specificain modo abbastanza
netto ancherispetto aunareatacomeil centro-
nord/est, che comunque € unarealta dove non
ci sono le capitali. Sappiamo che se c’'e una
caratteristicadel centro-nord/est e che s tratta
di unarealtanellaquale ci sono molte piccole
cittamanon ¢ e nessunacittache“ governa’ il
territorio. Se facciamo riferimento a modello
del nord-est, il nord-est haunacapitalediffusa:
Veneziaé un riferimento storico acquisito, ac-
cettato; Venezia non e accettata come riferi-
mento e come capitale dal nord-est. La stessa
cosapuoessereper Triesteoper Trento. Questo
s puo dire anche per le Marche. Le Marche
sono un territorio dove e difficile ancheidenti-
ficarei “capoluoghi provinciali”. Pur essendo
ladistinzione traprovince, assieme aladistin-
zione entroterra-costa una tra le poche che
definisceledifferenzedi orientamentodi popo-
lazione, ancheall’ interno delle provinceledif-
ferenze sono molte.

Pensavo e speravo oggi di arrivare con
unamappasociale, chedefinissei tipi di popo-
lazione e gli orientamenti della popolazione:
fare un'analis dei gruppi che, a partire dagli
orientamenti delle persone, riuscisse adefinire
eadistinguerelapopolazionein gruppi stabili,
omogenei. Non ci Sono riusciti, non per cattiva
volonta e credo neanche per cattiva professio-
nalita mia e del miei collaboratori; semplice-
mente perché il numero di gruppi che emerge
daquestaanalisi étroppo ampio, troppo esteso,
non esistono fratture nette che distinguano la
popolazione, non esistono delle “province so-
cio-culturali” molto definite, esistono unaplu-
ralitadi orientamenti distinti, che sono in parte
interni ale province date e in parte no. Una
realta-arcipelago, una reata sicuramente ad
alto tasso di diffusione.

La diffusione urbana non e da definirsi
come un vizio. Una delle spiegazioni della
vitalita dell’ economia della societa & data dal
fatto che qui non esistono grandi cittamamolti
piccoli centri, quindi lafunzione urbanae spar-
sasul territorio. Altre funzioni importanti, che
producono modernizzazioneecrescita, ad esem-
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pio quelle dellaricerca della cultura, qui sono
garantite dall’esistenza di un numero molto
alto di universita che sono piccole soltanto se
riferite ale citta che le ospitano e a cui sono
collegate. Inveceinmolti casi sono anchegran-
di per numero di studenti o per realta espresse
dal punto di vistascientifico, quindi tante pic-
colecitta, tante piccol euniversita, tantepiccole
epiccolissimeimprese, addiritturaimpreseche
vengono definite tali ma sono persone che si
fanno imprese, uomini-impresa, famiglie-im-
presa, soggetti-impresa. Questa € la
connotazione che fadelle Marche una sorta di
iperboledellaparaboladell’ economiadiffusae
della “terza Italia’ cui fanno riferimento gli
studi, lericerche, ledefinizioni. L’indicazione
e “volete vedere un esempio di terza ltalia, di
economiadiffusaallo stato puro? Venite nelle
Marche’. Netrovereteanchei sintomi dal pun-
to di vista socio-culturale.

Perd le Marche non sono solo questo, le
Marche come societa di mezzo portano con sé
una serie di elementi che sono singolari, sono
guasi unacontraddizione, appunto un 0ssimoro
rispetto aquesto, soprattutto sele paragoniamo
alealtreregioni di “terzaltalia’, non soltanto
Il Veneto, anche I’ Emilia Romagna.

II primo elemento che emerge € che que-
sto localismo, che ritroviamo anche dal punto
di vistadell’identita. Tenete conto cheil grado
di identificazione nellacitta, nel contesto loca-
le, nelle Marche e altissimo, superioreancheal
nord-est, cioe ci si riconosce anzitutto nella
propriacitta, meno nellaregione— equi stala
contraddizione — rispetto sia all’Emilia
Romagna, sia al’ltalia. Da cio la definizione
che esprimevo prima: un caso raro e singolare
di “localismo nazionale”. Si é cittadini della
propriacittae si € cittadini italiani. Anzi, c'é
una forte vocazione europea e cosmopolitain
guestarealta. E' quasi maggiore il numero di
persone che nell’insieme si dicono “europei”
come autodefinizione e/o “cittadini del mon-
do” che“marchigiani”. Megliodirs “pesares”,
“anconetani”, “ascolani”, “fermani”, “macera-
tes” e poi via via scendendo, perché ogni
centro hala sua periferia che tendera a conte-
starne la centralita.

Questo non vuol dire che nel confronti

della Regione ci sia un atteggiamento ostile,
anzi il gradimentocircal’istituto, I’ azionedella
regione € molto elevato e soprattutto unadelle
caratteristichespecifichedi questarealtaregio-
nale & che lagente pensadi vivere uno stato di
benessere alto: e molto atalaquotadi persone
chedicedi vivere bene, di stare benein questa
regione; non solo, che pensa che in questa
regionesi vivamegliorispettoallealtreregioni
con le quali si tende afare comparazione. C'é
guindi un forte atto di soddisfazione, un forte
grado di riconoscimento del contesto regiona-
le, perd questa e unaredtain cui il dato nazio-
nale pesa e conta molto. Ci si riconosce nella
cittd e ci s riconosce nello Stato nazionale:
cittadini della propria citta e italiani. Poco
federalisti. Basso grado di adesione ai modelli
che spingono il dato dell’ autonomia a livello
regionalecomeuno dei progetti di riferimento.

Certo, piu poteri ale regioni, main un
contesto che, ameno nella percezione delle
persone dovrebbe essere di integrazione.

Questoeundato checaratterizzamoltole
Marche rispetto non soltanto al Veneto ma
anche al’ EmiliaRomagna. Siain Veneto che
in EmiliaRomagnail regionalismo e piuttosto
forte e produce comunque un buon grado di
conflitto nei confronti dello Stato centrale, per-
cepito dalle stesse persone. Questo e estremo e
si etradotto anchein manifestazioni di protesta
visibile al’interno del Veneto, ma e tradizio-
nal mentepercepitoanchein ToscanaeinEmilia
Romagna. Siai toscani chegli emiliani vedono
i propri interessi distinti, in qualche modo an-
che confliggenti nel confronti dello Stato. Es-
sere conflittuali nel confronti dello Stato e
anche uno strumento per diventare meno peri-
ferici, per acquisirecentralita, per cui eeviden-
te che il nord-est ha acquisito centralita nel
dibattito, quanto meno politico, social e, econo-
mico, nazionale e non solo, confliggendo con
lo Stato centrale. L’ essere un luogo conflittua-
le, unluogo rivendicativo eservito ad acquisire
identitd, forza, visibilita e peso.

Un altro elemento che pud apparire con-
traddittorio rispetto aquanto abbiamo detto fin
qui, € che questa e una realta molto vocata al
privato, ma che tutto sommato chiede un au-
mento dell’intervento pubblico: microim-
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prenditoriali, assolutamente orientati al senti-
mento privatistico, autonomistico dal punto di
vistadel mercato del lavoro, localisti dal punto
di vista dell’identita territoriale. Rispetto ala
media nazionale, soprattutto aun’ areacomeil
nord-est, con un grado di soddisfazione nei
confronti dei servizi pubblici molto elevato.
Anche dal punto di vista del sistemi di riferi-
mento, dei contesti nel quali nonci si riconosce
madai quali ci si attendetutel arispettoaquanto
dice un’indagine nazionale che conduco ogni
anno con o stesso quesito, la cosa evidente &
che nelle Marche ci s attende, proporzional-
mente, molto di piu, ci si affidamolto di pit ai
servizi degli enti locali eal servizi dello Stato.
Ci sono indici doppi nelle Marche, rispetto a
quelli medi nazionali.

Bisognerebbe tentare di spiegare quanto
sto dicendo adesso, cioe come € possibile esse-
reallo stesso tempo localisti ein qualche modo
centralisti, identificati nel contesto locale e
nello Stato, nellapropriacittasenzache questo
produca sintomi di indebolimento rispetto al
contesto nazionale, comeepossibileallo stesso
tempo vedersi ed essere piccoli imprenditori,
una societa di formiche che lavora, di piccoli
produttori che perd vede con otilitala perdita
di peso dello Stato e soprattutto che vede con
sospetto e dispetto lariduzione dell’ intervento
pubblico. Questo essere nel mezzo rispetto a
tendenzeetensioni chealtrove sono considera-
teinvece aternative.

Forse una spiegazione — qui c'e |’atra
chiave di lettura che do e che, mi perdonerete,
e poveracome quellainiziale, perché ci vuole
poco adire che le Marche sono unaregione di
mezzo — é che le Marche sono una regione
piccola. La dimensione, in questo caso érile-
vante. Le Marche sono unaregionedi mezzo e
sono unaregionepiccola Cosaimplical’ essere
una regione piccola? Mettete assieme queste
cose: unaregione di mezzo, unaregione diffu-
sa, unaregione sparsae piccola. Questo spiega
in buona parte molti aspetti positivi, ad esem-
piospiegail grado di soddisfazionesociae: nel
contesto piccoleletensioni del mondo esterno,
le contraddizioni tipiche della crescita
demografica delle grandi citta vengono con-
trollate maggiormente. La dimensione piccola

spiega il peso che hanno i servizi pubblici a
livellolocale: sono servizi locali elalorodiffu-
sione sul territorio fasi che esista una connes-
sione molto strettatral’ economia, I’ ente loca-
le, il governo locale. Esiste quindi un grado di
integrazione reciproca abbastanzaforte. Ladi-
mensione piccola certamente spiega la tenuta
di organismi, di istituzioni tradizionali (lafa-
miglia, le reti di vicinato, le comunitd) ma
anche, allo stesso tempo, la percezione dello
Stato. La dimensione piccola tende a rendere
difficile pensarsi distanti e pensare all’ autono-
miacomeseparatezza. E tuttavia— qui vado ai
vizi, a problemi di chi sta nel mezzo ed e
piccolo— ladimensione piccolaassociataalla
diffusione e alla posizione di mezzo produce
anche tutta una serie di problemi che oggi s
cominciano a percepire e recepire. Certo, la
dimensionepiccolafasi checi siaunasfasatura
tragli indici oggettivi estrutturali cheriguarda-
no il benessere e la qualita della vita e quelli
soggettivi di percezione. Ormai sono due anni
che tutte le principali graduatorie che stimano
il benessere e stimano laqualitadellavitanelle
Marche mettono le province marchigiane in
picchiata, sottolineano unaperditadi posizioni
molto forte. Vi sono due quotidiani economici
chenormalmenterealizzano, ogni anno, queste
graduatorie, a uno dei quali ho collaborato:
Sole24 Oreeltalia Oggi. Le Marche, in modo
diverso a seconda dei diversi indicatori, delle
diverse province costituiscono I'area che ha
perduto maggiormente posizioni negli ultimi
due anni. E’ abbastanza interessante chei dati
chepenalizzano maggiormenteleMarche, com-
parativamente, negli ultimi anni, sono quelli
cheriguardanolasicurezza. Inpartel’ ambiente
per quel cheriguardalaviabilitd, masoprattut-
tolasicurezza. L’ ideadell’"isolafelice” matu-
rata e consolidata nel corso del tempo, oggi e
contrastata da una crescita dei reati comuni e
soprattutto quelli allaproprietaprivata, i picco-
li reati che pesano di piu, che alagente, daun
punto di vistadi sicurezza personale generano
molta piu preoccupazione. | grandi reati fanno
parlarei giornali, i piccoli reati rendonoinquie-
ti tutti, e soprattutto i reati contro il domicilio,
i furti oi furti alle cose.

Questo éil primo dato che emerge. Que-
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st’areaéun’ areadi mezzo, per essereun’ areadi
mezzo € un’area piccola e un’area esposta.
Oggi € un’ area esposta, un’ area aperta che, in
guanto tale, s apre non soltanto agli influssi
positivi ma anche alle minacce che vengono
dall’ esterno.

L’ essere unasocietapiccola, integratafa
si che questo siapercepito ancorapoco, per cui
gli indici di soddisfazione delle persone e la
percezione della sicurezza sono ancora supe-
riori, sono ancoraalti. Tenete conto che pero &
difficile pensare a uno squilibrio per troppo
tempo, fraquesti dueindici, cioe quando i dati
oggettivi, quando i dati di struttura segnalano
undeterioramentodellaqualitadellavitaprima
0 poi lagente se ne accorge. E quando i media
parlano in modo crescente del deterioramento
dellaqualitadellavitaedegli indici di deterio-
ramento della qualita dellavitala gente prima
0poi seneaccorge, lovieneasapereecomincia
aguardare se stessael’ ambiente chelacircon-
da con occhi diversi.

Essere unarealta piccola e diffusain un
contesto di forte apertura dell’economia e di
interdipendenza del flussi demografici produ-
ce effetti anche sotto diversi livelli. Questa é
unadellerealtacheharegistratoil pitaltotasso
di crescitadi immigrazione su base nazionale.
L’immigrazione necessariamente genera in-
guietudine— e un fatto nuovo — tanto piu nei
contesti piccoli che sono abituati ad essere
“chius”. Ma dal punto di vista economico
guesta € una realta in cui comincia ad essere
evidente |o scarto fra peso crescente della pic-
colaimpresaedelleattivitadi piccolaimpresa
e reddito, prodotto interno lordo. E’
sottodimensionato il prodottointerno lordo per
abitante, & sottodimensionato il reddito per
abitante in questaregione. Questa € un’ econo-
miamolto estesa, che necessariamente produce
ricchezzain modo diffuso, quindi con un dina-
mismo, oltre che diseguale all’interno, meno
evidenteemenoforterispettononsoloalearee
del nord-est ma ad alcune altre regioni che
vengono considerate a sud rispetto a molte
province dell’ Abruzzo.

Vorrei sottolineareun altro aspetto chein
guesto caso definisce uno specifico di questa
redta. Una cosa interessante € che tutti gli

indicatori di qualita della vita danno come
elemento positivo e specifico di questaregione
su base nazionale laspesain attivitaculturali e
di tempo libero. Questa & una reata che in
buona parte deve la propriapercezione di qua-
lita della vita anche a una buona consuetudine
di rapporto conil temo libero. In questo € poco
nord-est, ve lo dice uno che conosce bene
quell’ areae ne ein qualche modo partecipe. E
piu vicinaall’immagine che ¢’ eradel nord-est
un tempo. L asciate che racconti, primadi con-
cludere, un aneddoto: una decina di anni fa
cominciai aveder arrivarein Veneto un sacco
di giapponesi, non quelli conlamacchinafoto-
graficachesi vedono sempre dappertutto enon
sono in vendita, ma studiosi giapponesi che
venivano astudiarel’ economialocale. Comin-
cial, inquellafase, un rapporto di studio incro-
ciato comparato, anche interessante. Uno di
questi miei colleghi, eminente, Hajime
Kobayashy dell’universita di Sapporo, un
sociologo dell’ economia, acui un giorno chie-
sti “ spiegatemi voi giapponesi con |’ immagine
cheabbiamo noi di voi, dellavostraeconomica
perchévi state precipitandoinVeneto astudia-
re I’economia veneta. Cosa vi incuriosisce?’,
mi rispose — semplifico larisposta— “venia
mo a vedere un posto dove s lavora come
giappones e ci s diverte daitaliani”. La mia
impressioneecheoggi nel nord-est ci si diverta
dagiapponesi; nelleMarcheci s diverteancora
daitaliani, ¢’ @ancoraunaconnessionetralavo-
ro e vita, tempo di lavoro e di non lavoro,
“gratificante”.

Vorrei tirarelefiladi tutto quello cheho
detto. Una situazione di questo genere che
problemi pone? Che problemi ha unarealta di
mezzo che allo stesso tempo € molto diffusa,
molto sparsa, unarealtacheallo stessotempo é
certamentemolto dinamica, mahaunacapacita
di dinamismo e di produzione di reddito piu
bassa di atre aree del nord, una realta nella
guale |’ apertura all’ esterno produce crescenti
indici di malessere per ora poco percepito ma
rilevabile da tutti gli indicatori empirici? Una
realta come questa che alo s tempo ha forte
spirito di iniziativa privatamaanche domanda
di protezione pubblica e di integrazione conil
sistema pubblico? Unarealta che come questa
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eal centrodi molti flussi equindi nonsoloeuna
realtadi mezzo maunareatain mezzo amolte
tensioni eamolti flussi crescenti, non soltanto
di opportunita madi minacce e di rischi?

Ebbene, unareatadi questo genere che
cosa ci dice in termini di prospettiva? Una
prima indicazione che a me emerge e che c'é
davvero il rischio di essere, in una fase come
guesta, una redta in cui |I'essere in mezzo
significa essere una societa di passaggio, un
contesto di passaggio, non “al’incrocio di”.
Starenel mezzo puo significareessereun punto
di incrocio che connette tendenze diverse, le
annoda, le gestisce, le governa in termini di
gualita, ma pud anche significare essere ai
margini, unluogodi passaggio. E’ unproblema
di posizione ma anche di atteggiamento, di
capacita di governare questi process, di capa-
citadi autodefinirs, di capacitadi relazionarsi.
Si pud essere un punto di passaggio di una
stradanellaqualenessuno si fermamati trasfe-
riscetuttelesuetensioni esi puo essereil punto
di passaggio di molte strade che sono costrette
a fare i conti con te perché tu, comunque,
diventi un nodo rilevante.

Pero, il problemadellasocietadei piccoli
o dellasocieta di mezzo, dellaregione piccola
che stain mezzo e quello di essere comunque
unattorecapacedi interloquire, di interagire, di
rapportarsi, di rivendicare, allo stessotempo—
hadetto DeRita— di organizzareinternamen-
telerealtalocali, riorganizzarsi dal basso. Velo
dico in altri termini: annodare i piccoli punti
cherappresentano questo arcipelagoeallostes-
so tempo andareoltreil limite di essere piccoli
nel rapporto nel confronti con I’ esterno. L’ es-
sere piccoli nei confronti dell’ esterno in tempi
di crescente federalismo € un limite, anche se
al’interno hai moltericchezze cheti permetto-
no di autoregolarti. Perd nei confronti del-
I’ esterno il federalismo ha sempre una dimen-
sione competitivainterregionale. E' una com-
petizione fra sistemi locali, dove fa pesare le
tue risorse. La demografia € una risorsa, la
massa dal punto di vista economico € una
risorsa, tu conti e pesi se hai molte impresein
assoluto o sehal molti abitanti quindi molti voti
in assoluto. Quando hai un tasso alto di impre-
se, manon molteimprese; quando hai unreddi-

to elevato, ma sul peso del reddito nazionale
comunquelimitato enon hai neanchemolti voti
da spendere sul piano della concorrenza su
scalanazionalerischi di essere”debole”, quan-
do il problema & anche quello di rivendicare
spazi e risorse nella ripartizione, nella
redistribuzione su scala nazionale.

Tenete conto che una delle caratteristi-
chedi questarealtaregionaeeanchequellache
' élapercezione di una grande partecipazione
e presenza associativa, pero il fatto che sia
articolata su molti contesti locali fa si che il
peso della partecipazione associativa sulla po-
polazione sia mediamente piu basso rispetto
alamedianazionale. E’ evidente chele perso-
ne partecipano anche senza associarsi; € evi-
dente che |e persone ottengono servizi anche
senza bisogno delle associazioni che atrove
sono diventate vere e proprieistituzioni paral-
lele. Pero voi sapete che I’ associazionismo e
uno strumento di integrazione, di costruzione
della democrazia, uno strumento di potere.
Avere associazionisSmo, un associazionismo
organizzato significa avere una societa civile
forte che partecipaa governo della societa.

La piccola dimensione ti espone nella
competizione con il centro, con lo Stato, e ti
espone anche su baseinterna, perchélapiccola
dimensione e una realtd con molte realta di
piccole dimensioni e difficilmente regolabile
al’interno, édifficilmentein grado di rivendi-
care e competere nei confronti dell’ esterno.

Lapiccoladimensioneti rende piu espo-
sto ai processi che vengono dall’ estero, perché
la piccola dimensione non pud piu coltivare
I"illusione della chiusura, nessuno, neanche i
molti comuni dell’ entroterra.

Normal mentevengono evocatetreipote-
si. Velepropongo perchésonoleipotesi tipiche
che vengono discusse da tempo nei laender
piccoli, in Germania, nel piccoli comuni in
Spagna che hanno il problema dell’ autonomia
e nello stesso tempo del rapporto con lo Stato.

C’é una prima soluzione che normal-
mente viene spesa, ed & quella di aggregarsi.
Una regione con 1.200.000 abitanti e piccola,
unacittadiffusacon 1.200.000 abitanti &€ gran-
de, per cui ci sono processi, tendenze, proposte,
ipotesi di passare dallaregione piccola— non
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parlo per le Marche— allagrande citta metro-
politana, allametropoli diffusa. Immagino che
vi vengadaridere, vistalastrutturaterritoriale
e |’organizzazione territoriale delle Marche,
maquestae unadelleipotesi che normalmente
viene pensata.

La seconda €& quella dei legami
interregionali e, ovviamente, interlocali: co-
struire delle entita intermedie. In tempi di
federalismo ve ne accorgerete: |’ essere piccoli
e un problema, non é solo unarisorsa. E allora
andare oltre i limiti dellaregionalita significa
costruire cartelli, gruppi, network,
macroregioni. So che circola I’idea di
“Centronia’: bisognastare attenti anon diven-
tare da piccola regione a provincia minore di
un’area intermedia, perché forse e peggiore
guesta seconda soluzione. L’ alleanzacon altre
regioni € pero un’ altra strada da battere.

Laterzaipotesi chenormalmenteeinter-
media e preliminare a entrambe € quella che
comunqgue sottolinea |’ importanza— uso slo-
gan, ma il tempo non mi permette di fare
differentemente— di passare dauna*regione-
arcipelago”, fatta da microisole, a una“regio-
ne-rete” nellaquale— senzaaggregarei servizi
sanitari, leimprese, i luoghi di formazione, le
universita— s esaltino le connessioni (lapro-
gettazione comune, I’istituzione di istituzioni
di connessione). Quindi si valorizzano lelogi-
che del network rispetto aquella della concor-
renza e dellacompetizione. Questo il proble-
ma: non sol 0 unaregione come questa e picco-
la, éfattadi piccole entita, male piccole entita
tendono ariprodursi e ad agire in concorrenza
I”una con I'atra, quindi non facendo massa
criticanei confronti dell’ esternoenongeneran-
do coesione al’ interno.

Se s volesse usare uno slogan, invece di
diventare semplicemente unastradas dovreb-
be diventare un incrocio, invece di diventare
una massa puntiforme un insieme di nodi che
possono costruire una rete. Ma detta in altri
termini, invece di diventare il porto che da
Romao dal nord-est portaai Balcani, si diviene
la realta che gestisce la comunicazione con
I’est, con i Balcani, si smette di essere |’ est
dell’ Italiamail centro dellerelazioni traRoma
ei Balcani, s smettedi essereil punto interme-

diodell’ autostradachedaVeneziao daMilano
porta a Taranto e s diviene lo snodo che in
gual che modo riesce ainterloquire con il nord
e con il sud. Si smette di pensarsi come dei
piccoli che, tutto sommato, vedono in questo
un elemento di forza e si pensa che essere
piccoli € un elemento di forzase s pensaes
agiscein grande.

PRESIDENTE. Grazieal prof. Diamanti
per i numerosi spunti chehalasciato allanostra
discussione. Credo che continueremo per di-
verso tempo a discutere di questarelazione.

DolaparolaaCarnaroli, sindaco di Fano
epresidente dellaL egadelle autonomielocali.

Cesare CARNAROLI, Lega delle Auto-
nomielocali. Concordo totalmente con quanto
detto dal prof. Diamanti che non ci sono dubbi
sul fatto che siamo unaregione di mezzo. Tutti
i dati che ci sono stati forniti attraverso le
indagini svolte dall’ Universita di Urbino per
conto del ConsiglioregionaleindicanoleMar-
che come un territorio che non pud essere
inquadrato precisamente né sul piano politico
né sul piano delle aspirazioni e dei comporta-
menti. Regione del centro Italia ma non
assimilabile pienamente alle altre tre regioni
“rosse “sul piano politico. Ha sviluppato nel
corso degli anni una impresa diffusa
paragonabileaquelladelladirettrice Adriatica
ma i sentimenti e le aspirazioni sono molto
diverse rispetto alle popolazioni del nord-est.
Al proprio interno le Marche poi sono diversi-
ficatenel comportamenti el ettorali, nel rappor-
toconleistituzioni, doveleprovincedi Pesaro
eUrbino ed Anconahanno elementi di maggio-
re omogeneita rispetto a Macerata e Ascoli
Piceno. La ricerca sostiene I'ipotes che la
medieta, ovverol’ essereametastradatrarealta
ben definite potrebbe rappresentare unagrande
occasione se la si utilizzasse per realizzare e
costruireunapropriaidentitaegiocareunruolo
di cernieratralevarieparti del paese. Vediamo
se le cose stanno proprio cosi.

Nellanostratradizione popolare stare in
mezzo vuol dire prenderle di quaedi 13, vuol
direnon esserenécarneenépesceelastradadi
mezzo e il punto di incontro di amori a paga-
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mento. In sintesi e con parole piu pertinenti 1o
stare in mezzo nella coscienza collettiva di
guesta regione € un sentimento indefinito, di
ambiguita, di luogo della trasgressione. Le
Marche in effetti sono una zona grigia poco
identificabile, poco conosciuta e questa condi-
zionecheci appartienedasecoli non sarafacile
superarla se non attraverso un processo rifor-
matore che per forza di cose avratempi lunghi
ma che qualcuno dovra pur iniziare.

Il punto essenziale in effetti € tutto qui:
chi e questo qualcuno che dovra assumersi la
responsabilitadi iniziareun percorso cosi diffi-
cile maanche cosi necessario ed ambizioso se
non la classe dirigente di questa regione?

lo che vengo da una citta di mezzo, tra
Pesaro e Urbino, senzaunaidentita culturale e
produttivaben precisacomeleduecittapoc’ anzi
citate (Rossini, Raffaell o, distretto del mobile)
posso dirvi chequalsiasi progetto di costruzio-
ne di identita non puod avere successo se non
vengonoindicati con nettezzagli el ementi por-
tanti del progetto ma innanzitutto se non s
trovaunaclassedirigenteconsapevoleesolida-
le sul cammino da fare e sull’obiettivo da
raggiungere. Potenzialmenteleclassi dirigenti
esistono dappertutto perché esse sono compo-
ste da amministratori, uomini di cultura, im-
prenditori, professionisti, associazioni di cate-
goria e tutto il meglio che una comunita puo
mettereadisposizione. Mail momentoin cui si
diventa classe dirigente € quando si prende
coscienza del ruolo che si deve svolgere e
contestualmente si vogliono assumere fino in
fondo i destini di una comunita che si vuole
rappresentare . Tutto cid non puod essere pensa-
to francamente in tempi brevi.

Ma ci sono altri elementi, indicati nella
ricerca, ches devono assolutamente approfon-
dire e rappresentano secondo la mia modesta
opinione una conseguenza dell’ essere una re-
gione di mezzo. | nostri concittadini vivono in
unacondizionedi preoccupazione per il futuro
superiore aquelli del nord-est. Non pud mera-
vigliarci piu di tanto unacondizione del genere
in quanto é del tutto logico che vivendo in una
zonagrigia, indefinita, di mezzo, ci slano meno
certezze per il futuro e di conseguenza una
maggiore insicurezza personale. Una insicu-

rezzaper il lavoro, per unaoccupazione stabile
e dignitosa, al’altezza magari del titolo di
studio in possesso, aggravatadallapresenzadi
una microcriminalita sempre piu diffusa e ag-
gressiva. In particolare rispetto a quest’ ultimo
elemento i nostri concittadini hanno percepito
I"aumento del fenomeno criminoso, anche se
meno grave rispetto ad altre regioni, dovuto
innanzitutto amutamenti politici ed economici
avvenuti nell’ est europeo e che hanno trovato
nel porto di Ancona la grande porta verso
I” occidente come si evince dalla relazione an-
nualedel procuratore capo dellaCortedi appel-
lo del capoluogo dorico.

Un fenomeno complesso quindi stretta-
mente legato alle attivita portuali di import-
export e del traffico passeggeri. Un fenomeno
comunquebeninquadrato cheattendedi essere
affrontato nei modi giusti. Un altro elemento
della ricerca che merita attenzione e quella
relativa alle aspirazioni occupazionali dei
marchigiani. | 58% degli intervistati risponde
infatti di voler lavorare in proprio come im-
prenditore o come libero professionista. La
cosa e di straordinariaimportanza perché que-
sto lascia ben sperare per il futuro del sistema
marchigiano fondato sul sistema diffuso della
piccolaimpresacon unrapporto di unaazienda
ogni dieci abitanti circa. Un elemento che met-
terebbein crisi irreversibileil sistema sarebbe
proprio quello di non aver piu imprenditori
locali con la conseguenza di dover cedere o
chiudere attivita che per il loro grande numero
hanno sviluppato oltre alla condizione di fles-
sibilita e di duttilita una capacita di specializ-
zarsi edi occuparenicchiedi mercato essenzia-
li per mantenerealtoil livello di competitivita.
Come andare incontro a questa domanda di
mettersi in proprio da parte del marchigiani?
Fare in modo che sia innanzitutto la scuola a
creare le basi culturali e formative per
I" autoimprenditorialita. Nel quadro dell’ auto-
nomia scolastica di ogni Regione le Marche
dovrebbero fare in modo che i propri licei ed
istituti preparassero bravi cittadini prima di
ogni altra cosa, maanche persone formateein
condizioni di mettere su aziende come si dice
comunemente. Da non sottovalutare inoltre il
giudizio positivo che i marchigiani danno dei
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servizi pubblici a cominciare dala scuola e
dallasanita. Lanostragente comprende perfet-
tamente il ruolo che la salute e I'istituzione
hanno avuto nello sviluppo complessivo della
regione.

Lasalute e I’istituzione cosi come sono
stati offerti alle nostre popolazioni nel corso
degli ultimi 50 anni hanno rappresentatolepre-
condizioni fondamentali per la realizzazione
del sistema della piccola impresa diffusa. S
puod pensare veramente che togliendo o ridu-
cendo uno di questi pilastri non ci siano in
futuro contraccolpi fatali per il sistema Mar-
che?Questo eil vero collante checi tiene uniti
daUrbino a S. Benedetto del Tronto.

Spezzatoil filo chetieneinsiemeil corpo
della societa marchigiana questo si disperde-
rebbe in mille rivoli e sotto ogni campanile
riprenderebberovigoreparticolarismi mai sopiti
tali da rendere ingovernabile ogni borgo di
guestaregioneesarebbelafinedi ogni senso di
appartenenzaallacomunitaregionale. Laricer-
caci ricordachelacredibilitadell’ enteRegione
comeistituzioneemolto bassapressoi cittadini
delle Marche per ragioni storiche, si intende,
ma spezzato questo ultimo filo sarebbe persa
totalmente edinmodo irrecuperabile. Qualsia-
S ingegneria statutaria dovra tener conto di
guesto DNA costitutivodellanostragentealtri-
menti tutto sarainutile. Tanto per essere chiari
ogni identitache si vorrafissare aquesto terri-
torio, a questa popolazione dovra nascere e
sviluppars da questo humus di base.

Alcune considerazioni finali

[l poliformismo e la eccessiva
frammentazione economica sociale ed istitu-
zionale delle Marche rispetto ad una positiva
funzione avuta in passato oggi sono di forte
impedimento rispetto a process di unificazio-
ne resisi necessari per rimanere competitivi
dentroil mercato globale. Sul piano economico
esociaeil nanismo delle imprese va superato
convincendo lerappresentanze delleforze pro-
duttive ad intraprendere e sollecitare politiche
volteaprivilegiare chi tende ad associars ed a
stare comunque dentro unapoliticadi sistema.
Sul piano istituzionale vaincoraggiata lapoli-
tica delle Unioni comunali intrapresa dalla

Regione e fortemente voluta dal precedente
governo di centro-sinistra.

La legge 265/99 che ha tolto il cappio
delle fusioni obbligatorie ha permesso ai Co-
muni di avviare progetti di gestione di servizi
per ottenereeconomiedi scalaed unamaggiore
efficienza ed efficaciadel servizi stess.

Tuttoperd nel segnodi unagradualitaedi
una condivisione partecipata e vissuta degli
enti locali e del popolazioni interessate. Non
potranno esserci percio cambiamenti radicali e
capaci nel giro di poco tempo di produrre una
forte identita della Regione Marche. |0 sugge-
rirei di tener conto di dover convivere ancora
per diverso tempo in una situazione in movi-
mento enon definita, di medietacomeindicala
ricerca, ma di iniziare partendo dallo Statuto
regionale aporre quegli elementi costitutivi di
fondo riconosciuti da tutta la comunita
marchigiana(il famoso DNA) edali partire per
un processo che abbia come obiettivo finalela
costruzione di una propriaidentita regionale.

PRESIDENTE. HaoralaparolaGiovan-
ni Serpilli, per laCidl.

Giovanni SERPILLI, Cidl. Ringrazio il
Presidente del Consiglio per questa ulteriore
occasionedi riflessionesulledinamichesociali
che segnano la nostra regione.

L’intervento e la ricerca del prof. llvo
Diamanti ci fornisconoal cuni percorsi di rifles-
sione che richiedono una esplicitarisposta po-
litica da parte delle istituzioni regionali.

La riscrittura dello Statuto regionale
I” occasione per costruire unanuovadimensio-
ne politico istituzionale che sia capace di af-
frontarelacomplessitadel nostrotempo. Prima
di fare qualche riflessione sui temi all’ ordine
del giorno, permettetemi alcune osservazioni
sul processo di riscrittura dello Statuto.

Ad oggi debborilevareche, a di ladelle
iniziative culturali organizzate dalla presiden-
zadel Consiglio, non ci & dato di sapere quale
sialostatodell’ artein cui versalaelaborazione
del nuovo Statuto regionale. In altri termini
sarebbe stato opportuno che le forze :sociali
fossero informate sullo stato di elaborazione a
cui e pervenuta la Commissione consiliare.
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Forse sarebbe stato meglio intraprendere un
percorso similare a quello compiuto da altre
regioni dove, come per esempio in Toscana, &
stato elaborato un testo di prime indicazioni
che é stato proposto al dibattito pubblico.

Faccio queste affermazioni e queste ri-
chieste perchétutti noi abbiamo perfettamente
coscienzachelo Statuto dovraessereil princi-
pale strumento di governo delle istituzioni
marchigiane. Tutti noi siamo inoltre convinti
che attraverso lo Statuto sia possibile offrire
forme e strumenti di socialita e identita ala
nostraregione. Come Cidl aspettiamo con
fiduciarisposte a queste osservazioni.

E’ stato detto chei cittadini marchigiani
esprimono unavalutazione positiva sulla qua-
litadellavitalocale. In generalerimaneforteil
sentimento “localista’, che, tuttavia, non s
accompagna a spinte conflittuali verso la di-
mensione centrale dello Stato.

Credo che nella nostrariflessione debba
essere presente questainformazione. Ripensa-
reil locale nelladimensione globale € un tema
la cui declinazione istituzionale e sociale non
puo esserelasciataaforzepoliticheimpregnate
di ideologie micronazionalistiche ed
etnofederaliste comelaLegadi Bossi. Lo svi-
luppo locale non pud divenire localismo chiu-
so, difensivo, madeve costruirereti alternative
alle cosiddette “reti lunghe globali”, fondate
sullavalorizzazione delle differenze e specifi-
cita locali, di cooperazione non gerarchica e
non strumentale.

Intal senso si puod prospettare uno scena-
rio definibile anche come globalizzazione dal
basso, solidale, non gerarchica, la cui naturae
comunqgue quella di una rete strategica tra so-
cieta locali. Questo progetto politico va co-
struendosi nell’ attivitadi messainretedi ener-
gie locali operata anche dal recente forum so-
ciale mondiale di Porto Alegre. Tutto questo
significa bisogno di decisioni politiche. Tutto
guesto denotaconvigoreil bisognodi istituzio-
ni significative, capaci di rispondereai bisogni
dei cittadini, di dare speranzaallepersonecirca
il lorofuturo. Laelaborazionedello Statuto puo
rappresentare una occasione preziosa per tutto
questo.

Per questa ragione richiamo alcune

questioni chedal nostro punto di vistadebbono
avere pienadignitae presenzanel nuovo Statu-
to.

LaCid ritienechelo Statuto dellaRegio-
neMarchedebbaesprimereanchealtri principi
oltre quelli costituzionali, quelli, ciog, che var
lorizzino, in modo non retorico o prolisso,
I’identitaregionaleelesuevocazioni. In primo
luogo I’identita anche per |a nostra regione
datadal lavoro. Il lavoro in tutte le sue dimen-
sioni eforme, perché conferisceallapersonalo
spazio della sua autorealizzazione, consenten-
dole nel contempo di vivere correttamente i
propri rapporti con gli altri econil mondo. Per
questo costituisceil primodei diritti sociali che
vanno riconosciuti atutti i cittadini. Inoltre lo
Statuto deve porre una particolare attenzione
ala definizione dei diritti sociali che sempre
pit trovano una specifica collocazione nelle
politiche regionali, dando loro un ampio rico-
noscimento, ancheoltreil gradodi tutelagaran-
titodal livello nazionale. Riteniamoinoltreche
debbano essere messi in evidenza come ele-
menti essenziali della nostra convivenza la
promozione della pace e della cooperazione
allo sviluppo; lapromozione della culturadel-
I"accoglienza e lo sviluppo di un ordinamento
multiculturale. A questo dobbiamo aggiungere
lavalorizzazioneelapromozionedellediverse
espressioni della solidarieta organizzata.

Sarebbe opportuno chein fase di costru-
zionedello Statuto si facesse un’ accuratarico-
gnizionedel “catalogo” del diritti inviolabili al
finedi completare ed integrare quanto gia pre-
vistodallaCostituzione. Ci sono, oramai, diritti
di terzao di quartagenerazione (dall’ ambiente
allabioetica, per es.) chenonsonoprevisti dalla
nostra Costituzione e che sarebbe bene che lo
Statuto tutelasse. In questo processo un aiuto
importante pud venire anche dalla Carta dei
diritti fondamentali di Nizza. Mi preme solo
richiamare che nel preambolo si affermache*i
diritti fondamentali fanno sorgere responsabi-
litaedoveri nei confronti degli atri come pure
dellacomunitaumanaedellegenerazioni futu-
re’. Questa e un’ affermazione necessaria per
daresostanzaal “ principioresponsabilita’, spes-
SO invocato, ma altrettanto spesso ignorato!
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Passo ad un atro elemento che per noi € es-
senziae.

Come Cid riteniamo cheall’ interno del-
lo Statuto debbaessere significativamente con-
siderata la partecipazione dei cittadini e delle
loro forme associate come modo principe per
realizzare unasocieta sempre piu democratica.
Questa € la sola possibilita di risposta che
abbiamo di fronte alle tentazioni di abbreviare
| percorsi della democrazia che il crescente
populismo propone anche nel nostro paese. In
guesto sensolo Statuto dovraindicarei principi
che dovranno caratterizzareil rapporto tra Re-
gione e societaorganizzata’: traquesti vedrei
imprescindibili quello di trasparenzadell’ azio-
ne amministrativa, quello di rispetto dell’ indi-
pendenza del pluralismo sociale e della sua
autonomia, specie con riguardo alla liberta di
guesto di organizzarsi, di agire in base ala
spontaneita di cui questo e tradizionalmente
espressione e che garantisce la sua capacita di
darerisposte originali ed innovative ai bisogni
emergenti nella societa. In questo contesto si
dovradareattuazionea principiodi sussidiarieta
orizzontale di cui parlail nuovo articolo 118
della Costituzione.

Nel fare queste affermazioni ho presente
come non sia in assoluto semplice realizzare
tutto questo. Credo chein primo luogo occorra
definire cosa si intenda per “societa civile” o
“societaorgani zzata' . Certamentebi sognagiun-
gere ad una definizione che abbialo scopo di
determinare la categoria ed in certa misura di
limitarla, ad evitareil rischio di unasuapratica
inconsistenza ovvero di un suo uso strumenta-
le. Tragli elementi chesi potrebberointrodurre
per taledefiniziones potrebbefareriferimento
allanozionedi formazioni sociali private, fina-
lizzateavari scopi, operanti nel territorioregio-
nale, che perseguono latuteladi interess col-
lettivi odiffusi, conun’ organizzazionetenden-
ziadmente stabilee senzafini di lucro. In secon-
do luogo occorre stabilire dei criteri (chenello
Statuto potrebbero avere la caratteristica di
principi di carattere generale) per
I"individuazionedei soggetti chedi tale* socie-
ta organizzata® possono rappresentare gli
interlocutori per la Regione. In terzo luogo,
sarebbe necessario definire in qual modo e per

quale scopo questo tipo di rapporto si pud
realizzare. Ma credo che il nodo a cui oggi s
debbadare risposta sia rappresentato dalla do-
mandanonretoricapresentend rapportoCensis.
“come fare " coagulo” in unaregione densa?’.

Dal nostro puntodi vistaquestosignifica,
in primo luogo, interrogarci seriamentecircail
modello partecipativo regionale e circail mo-
dello di relazioni sociali della nostra regione.

Il nodo che ci viene proposto, 0 meglio
riproposto, € quello di come strutturare un
sistemadi governance che sappia mantenereil
circuito virtuoso dello sviluppo della nostra
regione in un quadro di contesti assai
problematici o incerti. L’interrogativo del
Censis ci chiede, in altri termini, su come
strutturare forme cooperative per sostenere,
incrementandol o, il capitalesocialeemantene-
relacoesione socialenecessariaper nondegra-
dare o perdere la nostra identita sociae. La
elaborazione dello Statuto deve aiutarci a de-
terminare principi e percorsi che dovranno es-
sere, poi, intrapresi concretamente. Lo Statuto
non potra evidentemente ingessare le strutture
eleiniziative necessarieacoagulareinteressi e
rappresentanze.

Preliminarmente non possiamo dimenti-
care o sottovalutare che lanostraregione deve
essere interpretata come un sistema di sistemi
locali. Non e una generica entita ma una rete
sistemica. Questo deveindicarci cheil percor-
so primo della governance deve inerire la di-
mensione del governo dei nodi dellarete e dei
sottosistemi da generati che, indicativa
mente, possono essere definiti con i distretti
marchigiani. Confermiamolanostraideachela
viadapercorrereinquesto livello & sicuramen-
te rappresentata da forme di programmazione
locale mediante patti. In questo modo possia
mo pensare di mantenere un modello di societa
equilibrato, capacedi conciliarebenessereeco-
nomico e solidarieta. 1l nostro benessere e il
nostro stesso stile di vita sono, infatti, stretta-
mentelegati al’ equilibriotracrescita, giustizia
socialeedifesadell’ambiente. A questolivello
credo che debba essere significativamente se-
gnato il ruolo e la presenza del sistema degli
enti locali nella determinazione delle politiche
e delle leggi della Regione. Per questo credo
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che debba essere previstaunaformasignifica-
tiva di rappresentanza in ambito regional e del
sistema delle autonomie locali, come previsto
per atro dal nuovo articolo 123 della Costitu-
zione. Per questo credo che debbaessere previ-
sto il Consiglio delle Autonomie Locali.

Abbiamo chiaro che per rispondere a
bisogni eai problemi dellasocietamarchigiana
€ necessario anche, e non solo, migliorare la
qualita, I’ efficaciadegli atti normativi. Per ot-
tenere questo € necessario un responsabile
coinvolgimento di tutte le parti interessate e
rappresentative. Per evitare palesi contraddi-
zioni tradecisioni piu sollecite e consultazioni
migliori, che perd richiedono tempo, occorre
investire in adeguate consultazioni “a monte”
per produrre soluzioni migliori.

Secondo la nostra visione, e la nostra
esperienza, diviene essenziae prevedere nello
Statuto leforme dellacodificazione del contri-
buto al processo decisionale regionale delle
autonomie sociali. In questo senso non possia-
mo trascurare quanto staavvenendo in Europa.
Infatti la Commissione delle Comunita euro-
pee nel suo recente Libro Bianco sulla
governance europea evidenzia la necessita di
strutturarelerelazioni dell” Unioneeuropeacon
lasocietacivile. A questo fineil Libro Bianco
sostiene che “un codice di condottain materia
di consultazioni individueraleresponsabilitae
obblighera tutte le parti in causa a rispondere
delleproprieazioni. Cio potenzierail dialogoe
contribuira all’ apertura della societacivile or-
ganizzata’.

Per questo riteniamo che, in paralelo d
Consigliodelle Autonomielocali, debbaessere
previsto il Consiglio regional e economico-so-
ciale. Nella nostra concezione, questo organi-
smo dovra inserirsi nel processo decisionale
del Consiglio regionale in merito a principali
atti legidlativi. La sua attivita dovra svolgersi
sianellafasedi elaborazionedegli atti normativi
che nella fase, sempre piu strategica, della
valutazione degli effetti di tali atti.

Rispetto all’ attual e situazione del Comi-
tato economico e sociale “dipendente” dalla
Giunta, riteniamo che sia opportuno collegare
guesto nuovo organismo a Consiglio regiona-
le, anche perché lamodificadel titolo V della

Costituzione porterala Regione a disciplinare
nuovi ambiti materiali, alcuni dei quali di diret-
tointeressedel sistemadelleautonomiesociali.

PRESIDENTE. Abbiamo numerosi
iscritti adintervenire. Invito coloro che prende-
ranno la parola a stare strettamente sui sette
minuti, per permettere di concludere a un’ora
accettabile, non potendo continuare nel pome-
riggio.

Ha ora la parola il prof. Buti, rettore
dell’Universitadi Camerino.

leNazio BUTI, Rettore universita di Ca-
merino. Il quadro che ci ha presentato il prof.
Diamanti credo sia molto convincente. Tra
I” altro quando penso alleMarcheamevengono
in mente i quadri dei pittori impressionisti, in
particolare del “puntinisti”: tanti piccoli punti
di colore chevengono accostati gli uni agli altri
fino aformare un quadro. Forse le Marche, in
particolare, sono puntini con colore non molto
denso, proprio perchésono piccoli questi punti,
sono anche un po’ sparsi, quindi I'immagine
che nerisultaéun’immagine particolare come
guellache abbiamo cercato di mettereinlucee
di vederein questaandlisi.

Proprioquestofattodi esseretanti piccoli
punti — ancheperchéc’ eéquestascarsapropen-
sione ad aggregarsi, alavorareinsieme, astare
insieme — rende le Marche particolarmente
deboli proprio perché sono piccole, proprio
perché sono sparse. Credo che questo sia il
problema principale che la politica si trova a
dover affrontare e risolvere. Nonostante gli
adagi “piccoloebello”, “inmedium statevirtus’
e chi piu ne piu ne metta, in realta questo
sicuramente, per noi, unlimiteequindi bisogna
superare le difficolta che derivano da questa
accentuata propensione all’ individualismo dei
marchigiani: lagrande quantitadi imprese che
per tanti versi € un elemento positivo, per altri
versi sicuramentenon lo é. Specialmenteinun
mondo chevasempre piu verso unaconcorren-
zapiu spinta, verso reti sempre piu avanzate e
semprepitinespansionei singoli si troveranno
sempre piu in difficolta, amio avviso.

Lapoliticahaquesto compito di interve-
nire e superare questi problemi. Sicuramente
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non & un compito facile. | percorso saralungo,
difficile, maiocredocheunadelleviepossibili,
lavianell’immediato piu percorribileéproprio
quelladella creazione delle reti, perché si puo
mantenere !’ individualita, main un aspetto piu
collaborativo, meno concorrenziale, perché
guando la concorrenza € troppo accesa e
parcellizzata, sicuramentenon riesce piu apro-
durreeffetti positivi masoltanto negativi. Que-
sto vale non soltanto al’interno dellaregione,
maeéun problemachelastessaRegiones deve
porre, nel senso di mettersi inreteanchelei con
altre Regioni che hanno pit 0 meno le stesse
caratteristiche, oalmeno alcunedellesuecarat-
teristiche. Ma questo, ovviamente, non € un
mio compito e un mio problema.

L’ esperienza di essere rettore di univer-
sitaein particolare di essere marchigiano, mi
permette anche di fare qual che ulteriore osser-
vazione. Tral’ altro sono un marchigiano parti-
colare, perché sono un marchigiano
dell’ entroterra, dellamontagna e quindi per un
verso una peculiarita in piu rispetto alle tante
peculiaritache ci sono. Manello stesso tempo,
essendo vissuto semprenelleuniversitaenelle
universitamarchigiane che hanno altre caratte-
ristiche, quelle di non essere universita locali
— il corpodocentedelleuniversitamarchigiane
e formato in parte minoritaria di docenti
marchigiani e nella maggior parte di docenti
che provengono datuttaltalia, per non dire da
tutto il mondo, perché questo succede: in tutte
le universita ma nella nostra in particolare
abbiamo anche professori che vengono dalla
Russia, dalla Polonia stabilmente, come parte
del corpo docente, dal Giappone — direi che
c'e una possibilita di osservare in maniera
diversalaregionenellagqualesi vive, per questo
contatto piu frequente, per questo incontro di
esperienze continuamente mutevoli, perché le
universitamarchigiane, in particolarelanostra,
guelladi Camerino € unauniversitadi passag-
gio che determina alcuni elementi di forza e
altri elementi di debolezza.

Credo che quello che sta emergendo al-
I”interno delle universitamarchigiane elasen-
sazione, anche per loro, di essere universita
piccole, con quelle caratteristiche di debolezza
che in questo € insito. Quindi la necessita di

esserefradi loro, primaancorachecompetitive,
collaborative, cioecostituireanch’ esseunarete.
Certo, € un problema sicuramente difficile e
non invidio affatto i politici che dovranno cer-
care di costituire unarete per cio che riguarda
la regione o addirittura al di 1a della regione.
Noi, come rettori ci stiamo ponendo come
obiettivo questa necessita di collaborare, di
costituire in qualche modo unarete, ma siamo
i primi ad essere consci come all’ interno delle
nostre universita non sia affatto facile o non
semprefacilefar passare un messaggio di que-
stogenere. Credo perd chesec’ éunapervasione
di questaideachecostituirsi inrete possaessere
uno del modi per superarei problemi alivello
diffuso, questo potrarenderepiufacileil ricor-
S0 a questo strumento e anche piu efficaci gli
sforzi che si stanno compiendo.

Sono convinto che le strutture reticol ari
sono quelle che hanno migliore efficienza.
Anche se pensiamo a come é fatto il nostro
cervello, attraverso lereti neurali — cosi come
si fanno funzionare i computer — credo che
guesta possa essere una delle dimostrazioni
migliori di questo assunto. Questo non signifi-
cachesiafacile passaredall’ideaallarealizza-
zione, ma credo che debba essere I'impegno
che tutti dobbiamo proporci.

PRESIDENTE. Halaparolail consiglie-
reMassi.

Francesco MASSI GENTILONI
SILVERI, Consigliere Regione Marche. Pren-
do la parola per sottolineare I'importanza di
questo momento di confronto e anche per por-
gere un saluto ai rappresentanti delleistituzio-
ni, delle associazioni e degli enti che sono qui
presenti.

Non & mia abitudine leggere, ma per
brevitae sintesi o fard, anche per fissare
gualche riflessione suggerita questa mattina
dal prof. Diamanti.

Policentrismo e molecolarizzazione,
moltiplicazione e diffusione, spesso di
microattori, costituiscono la caratteristica pe-
culiare della nostra regione ma, soprattutto, la
nostraforza’ e lanostradebolezza. Laforzae
nella vitalita, nella pluralita, nella poliedricita



Atti Consiliari

— 20—

Consiglio Regionale Marche

VIl LEGISLATURA — SEDUTA N. 83 DEL 10 APRILE 2002

di “produzione” economica, culturale, sociale,
associazionistica e solidale. La debolezza é
ormai tradizionalmente nelladispersionenella
eccessiva tendenza al “fai da te”, al
protagonismo, anon fare“squadra’, anon fare
“sistema’ a proporre ricette e soluzioni “da
soli”.

E’ alarmanteil dato che emerge chiaro,
che alla iperdiffusione del policentrismo non
corrisponde I’ aumento di ricchezza che si po-
trebbe aspettare, tale redta che, in qualche
modo s caratterizza per una capillarizzazione
orizzontal e (Soggetti, associazioni ed attori che
non comunicano) habisogno di nuovi indirizzi
e di nuovi stimoli e forse, di nuove selezioni
(non tutto puo andare avanti, non tutti possono
vincere, in termini di sfida alla competitivita
del mercati ed alaqualitd).

Nelle aziende si presenta, spesso “dram-
matico” il problema del “di padre in figlio”:
I"incapacitadellaterzagenerazione aprendere
in mano e di dare impulso ala attivita del-
I"aziendadi famiglia. Nel turismo, ad esempio,
tanti sono gli attori (pro loco, albergatori, ba-
gnini, associazioni ambientali, Comuni, Co-
munita montane, enti vari, Regione, aziende e
uffici) mamancalastrategiaunivoca, un mes-
saggio unico ed organizzato. Gli ultimi provve-
dimenti sul turismo stanno a dimostrare che il
problemasi ecompresoesi cercadi affrontarlo.

Nell’ economia manca la capacita di co-
gliere nuovi indirizzi strategici per la piccola
impresa e opportunita per sollecitare investi-
menti stranieri. Nelleistituzioni si registral’ an-
siadi decinedi enti locali medio-piccoli preoc-
cupati delledifficoltadi recepire nuovi compiti
e funzioni con una organizzazione non aggre-
gata e dispersiva.

Oggi tale complessa fenomenologia piu
che esaltarci, ci preoccupa.

E seeverochetaleenorme(equasi unica
in Italia) diffusione orizzontale di soggetti,
come dice spesso De Rita, deve essere quoti-
dianamente “accompagnata’ dai poteri (credo
intermini di reciproco rispetto, di noninvaden-
za, di reciproca comprensione) e anche vero
cheurge un governo di tale contesto con forme
di “verticalizzazione” dellacircolazionedi idee,
progetti e programmi.

In sostanza la riductio ad unum delle
istanze e delle attivita € un obiettivo non
rimandabilesevogliamorilanciareil “ prodotto
Marche.

Accompagno questariflessioneconun’ a-
traderivante dai risultati di alcune vostre ana-
lisi.

| cittadini marchigiani hanno unafiducia
sorprendente verso “ meccanismi” ed istituzio-
ni che, solitamente, sono o “lontani” rispetto
allasocietacivileregionale (es. Presidente del-
laRepubblica, Unioneeuropea, ONU, NATO)
0 sui quali, comunque é difficile “incidere’
direttamente(es.forzedell’ ordine, scuola, chie-
sa). Cio evidenziadue caratteristiche— quali-
tadaascrivereamerito o ademerito (aseconda
delle opinioni) dellanostracivilta— ecioé: la
tendenzaa“delegare”’ organizzazioni superiori
senzaincorrereintentazioni ribelli oanarcoidi;
la evidente eccessivafiduciain se stessi 0 nel
“fal date” che portala nostra gente a credere
che la costruzione della qualita della propria
vitapossaessere, sostanzialmenteequasi total -
mente, il frutto del propriolavoro senzascomo-
darei poteri “ati” impegnati in cose piu “im-
portanti”.

A favoredellasostenibilitadi quest’ ulti-
mogiudizioc’ elapiualtafiducia(anchesecon
gradualita diverse) nei confronti dello Stato,
dellaRegioneedel Comune, cioenei confronti
di quel sistemadi poteri che potrebbe edovreb-
be essere piu facilmente condizionato,
monitorato e controllato coni “propri” rappre-
sentanti ed amministratori. Qui s manifesta
una piccolapatologia: sembrerebbe infatti che
i marchigiani abbiano meno vogliadi crederee
di affidarsi a propri rappresentanti nelle isti-
tuzioni nonostante la propria scarsa voglia di
impegnarsi in politica. Tuttaviac' édadireche
il sistema Stato-Regioni-Autonomie locali é
talmenteinevoluzionechei marchigiani, come
il resto dei cittadini italiani, ancora non hanno
percepito il rovesciamento del poteri (che e
stato determinato dallarecenteriforme costitu-
zionale) e la conseguente maggiore “vicinan-
za’ dellaRegione e del Comune. Sotto questo
aspetto, le attuali percentuali di fiducia nella
Regione (42%) e nel Comune (44,5%) sono
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incoraggianti e probabilmente non potranno
che crescere.

Dueultimecuriosita: il fatto di diversifi-
careil giudizio sulle istituzioni a seconda del
coloredi chi governa, denotaun “pregiudizio”
di immaturitadei nostri cittadini edi unsistema
democratico che deve ancora “maturare”; il
fatto che hanno piu fiducia nella Regione i
cittadini delledue province“ sudiste” (Macera-
ta, Ascoli) che sono tendenzialmente piu di
centro-destraechetradizionalmentesonoquelle
che piu contestano la leadership di Ancona su
tutta la regione. Anche qui, una capitale forse
non accettata datutti, vistacome accentratrice,
atorto o aragione.

Volevo ricordare a Serpilli il fatto che
spesso |e tendenze leghiste ci sono anche nei
nostri territori e sono incarnate dall’ uno e dal-
I”altro schieramento a seconda delle battaglie,
come per esempio la battaglia per laprovincia
di Fermo e quindi lareazione di Ascoli.

Tutti hanno parlato di esigenza di
governance. Gli strumenti ci sono: il sindaco di
Fano haparlato del Consiglio delleautonomie,
abbiamo parlato del Cnel regionale. Anche chi
ha invocato lo strumento dello Statuto come
occasione fondamentale ci incoraggia a dare
una risposta con questo strumento, ma vorrel
fareunariflessionefinale: lostrumento, I’ occa-
sione, I’ opportunitadello Statuto, I’ analisi fatta
qui e concordata finora da tutti gli interventi,
ancheletendenzein atto dei programmi regio-
nali, pur tracontrasti evisioni diverse, ci devo-
no spingere a puntare su unaforte proposta di
rappresentanzadel Consiglioregionale. 1o non
vedo altre strade e lo dico non per unavolonta
di accentramento o per un orgoglio nello svol-
gimento di questa funzione, ma attenzione: se
la politica non ritorna ad essere quel pressing
dellerealtadiffuse, degli attori micro e macro
di questaregione nei confronti dell’istituzione
edei singoli parlamentari regionali, non trovo
altra soluzione. Siamo passati da un’epocain
cui la politica era tutto, in cui le associazioni
stesse di categoria erano interna corporis dei
partiti, quindi il pan-partitismo, probabilmen-
te, avevaesautoratoil sistema, I’ avevasfibrato,
perlomeno I’ aveva bloccato in certe relazioni
politiche ad un’ epocain cui hon ci interessano

associazioni e categorie che siano interna
corporis dei partiti; devono essere talmente
esterni daformare quellabase di pressing quo-
tidiano daindurre ognuno di noi eleistituzioni
adarerisposte.

Vi faccio un esempio: il hostro gruppo a
maggio presentera la proposta di legge sulle
lobbies, perchévogliamo chesi costruisce pro-
priolamentalitadellelobbies. Penso aGiorgio
La Pira, che diceva che la suprema funzione
dellapoliticaelamediazione. Non ¢’ e nulladi
malecheci sialalobby di uninteresseol’ atro,
pero devono emergereesi devono confrontare.
L epressioni occulte o comunque sbrigativenel
confronti del singolo politico o dei partiti, oggi
non hanno piu una funzione.

Le categorie S sono organizzate negli
ultimi tempi, I’ abbiamo visto: le categorie han-
no creato dibattiti trai candidati alla Regione,
trai candidati asindaco ed & molto importante
questo pressing che fanno le categorie, ma
sicuramentelanostrarispostadeveesserequel -
la della piu grande, attrezzata, organizzata,
rispettosa, non invadente rappresentanza del
Consiglio regionale.

PRESIDENTE. Ha la parola il prof.
Bogliolo, rettore dell’ Universita di Urbino.

Giovanni BOGLIOLO, Rettore Univer-
sitadi Urbino. Prendo molto volentieri laparo-
lain questo consesso, anche semi devo scusare
con tutti perché non ho un intervento program-
mato in quanto ho saputo di dover prendere la
parola pochi minuti fa. Lo faccio lo stesso
molto volentieri, sard brevissimo emi limitero
aparlare dell’ unicacosache credo di conosce-
re, cioéil sistemauniversitario, comed’ atron-
dehagiafattoil mio collegaButi il quale hasu
di me il vantaggio di essere marchigiano. lo
sono un marchigiano di elezione, ho scelto le
Marche 45 anni fa, non me ne sono ancora
pentito, penso cheormai il tempodel pentimen-
to non ci sarapiu. Se non me ne sono pentito e
segno chenonsonodi moltefacilecontentatura.
E’ segno che le Marche hanno risposto vera
mentealleesigenzedellamiavita, aleesigenze
del mio modo di vedere come si possaviveree
operare attivamente in un territorio e come
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guesto territorio possa compensare del lavoro
che s faoffrendo unagradevolezzadi vitache
atrove e difficile trovare.

Prendo volentieri laparolaper sottoline-
aretuttoil mioconsenso, tuttoil mioplausoalla
relazione che haintrodotto questaseduta, siale
intenzioni espresse dal Presidente Minardi sia,
soprattutto, la relazione dell’amico e collega
prof. Diamanti, dellaqual erel azione sottolineo
soprattutto le conclusioni. Mi sembrano ecce-
zionali nella loro sinteticita, non sono affatto
del miraggi utopistici, sono degli obiettivi
raggiungibili, perseguibili, sullastradadel qua-
li amio giudizio bisogna mettersi da subito.

Per quanto riguarda |’ universita, vivia-
mo al nostro interno, ameno come sistema
universitario marchigiano, unastagione nuova
di accordi, di sintonia, di collaborazione e di
programmazione coordinata. E' una stagione
nuovachepero dasolaeconlesolenostreforze
difficilmenteriusciamo arealizzare. Qualcuno
ha detto che punti di forza di questa regione
sono il sistemasanitario e quello dell’istruzio-
ne. Di quello sanitario non voglio parlare, an-
che se credo veramente che a fronte di tante
difficoltachesoinquesto momentoincontrala
gualitadei servizi, siapregevole, soprattutto se
rapportato ad altre reata regionali; di quello
universitario vorrei dire che questa regione
vistadall’ esterno, molte volte noi stessi abbia-
mo la sensazione che venga un pochino irrisa
per il fatto che, piccolacom’ e, abbia ben quat-
tro universita. 1o invece credo che questa sia
una ricchezza, ma diventa una ricchezza e un
punto di forza di questa regione se queste
quattro universitaoffrono un panoramaorgani-
co coordinato praticamente senza
sovrapposizioni.

|o credo che siano duele strade dasegui-
re: unaquelladi programmare in modo chele
sovrapposizioni possibili, attuali vengano pro-
gressivamente stemperate. La riforma univer-
sitaria lo consente. All’interno delle classi in
cui € suddiviso ormai I’ ordinamento universi-
tario nazionale si possono realizzare percorsi
formativi sufficientemente diversi perché non
ci siapiu alcunasovrapposizione. Unavoltale
sovrapposizioni si intendevano alivello di fa-
colta: all’interno dellafacoltasi possono avere

vocazioni e predisporre, di conseguenza, indi-
rizzi formativi complementari, in modo chein
tutto |I'arco della regione non ci sia
sovrapposi zioneal cuna, questoeil primo aspet-
to. L altro aspetto che sarebbe deteriore, sul
quale credo che la nostra regione si sia anche
troppo sviluppataé quello di rispondereatrop-
pe sollecitazioni municipalistiche, che hanno
determinato una sorta di polverizzazione del-
I offerta formativa regionale su tanti comuni.

Credo che I'universita sia un luogo di
ricerca primaancora che un luogo di didattica
e la ricerca svincolata dalla didattica non ha
senso alcuno, o meglio puo averlo acerti livelli
di insegnamento medio o forse superiore ma
non certo alivello di insegnamento universita-
rio.

Per valutare la qualita delle offerte chei
Comuni o zone limitrofe che non hanno storia
universitariamavorrebbero averla, hanno del-
leambizioni edelle spinteinterne per averla, il
modo per filtrarle e per realizzare “colonie’ o
province universitarie fuori della sede istitu-
zionale in cui le universita operano potrebbe
essere quello di vedere se ci sono e condizioni
perché in quella sede si possano redlizzare
laboratori di ricercaesequellasedesiaingrado
di investirein questo campo. Ladidatticaésolo
laparte emergentedi uniceberg che étalesolo
inquanto haquestaparte sottostantedel laricer-
ca. Ladidattica distribuita su sedi periferiche
non ha praticamente sostegno se no ha un
sostegno interno nella ricerca. Non solo, ma
bisognera anche distribuire, o sarebbe stato
necessario distribuire questi vari corsi, inizial-
mente di diploma, oradi laurea, in sedi piccole
e periferiche, anchetenendo conto di particola-
ri esigenze vocazionali di quel territorio e non
distribuendoli soltanto per andareaporredelle
barriere contro espansioni esterne o fare una
guerradi posizione su uno scacchiere chetanto
piu diventaampio quanto meno diventaeffica-
ce efunzionale.

Ripeto, lestradeamio giudizio sono due:
la Regione dovrebbe creare un vero e proprio
sistema organico di istruzione universitariain
Cui I quattro atenel marchigiani possano tutti
attivamente contribuire e a quale sono certo
tutti hanno intenzione attivamente di contribu-
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ire; evitare al minimo, o normare, o0 non ulte-
riormente sviluppare questa tendenza a distri-
buire |’ offerta sul territorio che porta ad una
liceizzazione dell’ universita, dellaqualel’ uni-
versita, per unaseriedi circostanze esterne che
gia la portano lungo questa strada, non ha
assol utamente bisogno.

PRESIDENTE. HalaparolaVenturi, per
laCqgil.

Giannt VENTURI, CGIL. L’ indaginedel
prof. Diamanti ci restituisce un’immagine del-
la nostra regione, non molto lontana dall’ idea
checi s erafatti anche sullascortadi preceden-
ti, altrettanto autorevoli studi.

Le Marche come regione di passaggio
media, plurale; comelaboratorio per sperimen-
tare soluzioni di qualitadi problemi di un’ Italia
anch’essa in qualche modo piccola, diffusa,
Sparsa.

Unaregione in cercadi identita, perma-
nentemente sospesa in una sorta di
modernizzazione dimezzata, trarapido svilup-
ppo economico elentae vischiosatrasformazio-
ne del modelli sociali e culturali.

Condizione che ci viene puntualmente
restituita dalle opinioni e dagli orientamenti
raccolti e che, nello specifico, interrogail sin-
dacato in termini di rappresentanza incerta,
difficile dainterpretare.

L’idea del lavoro che emerge dall’ inda-
gine, laframmentazione dellastruttura produt-
tiva, la sua organizzazione interna, rendono
immediatamente evidenti e percepibili i profili
di unarappresentanzasociale, fluida, mutevole
che tuttavia non ha impedito a sindacato
marchigiano di sviluppare una densita
organizzativa, una rappresentativita assoluta-
mente consistente.

Ciohaabbligatoil sindacato stesso, e per
tanti versi neestataanchelacondizionedell’ at-
tuale radicamento, ad affrontare per tempo le
sfide che sembrano oggi “spiazzare” altri sog-
getti di rappresentanza.

NelleMarcheil dibattito teorico se privi-
legiare il “posto di lavoro” o il “percorso di
lavoro” élargamenterisolto daunacondizione
nellaqualead dti livelli di mobilitaedi flessi-

bilitd non corrispondono automaticamente al-
trettanti livelli di precarieta.

Inmolti casi si étrattato di unaflessibilita
da domanda che ha assunto i caratteri di una
flessibilita scelta, di una flessibilita, diremmo
oggi, “offensiva’.

Nelle Marche e nei suoi distretti produt-
tivi non €& raro incontrare giovani che hanno
sceltodi lavoraredieci orea giorno cambiando
spesso impresa e licenziandosi per soddisfare
esigenze culturali, di svago, di impegno e di
cooperazione internazionale; non e difficile
incontrarelavoratori che hanno scelto di “ met-
tersi in proprio” e magari, in alcuni casi, sono
anche tornati ad essere lavoratori dipendenti.

Ma a queste tendenze che hanno eviden-
temente influenzato una sorta di individualiz-
zazione dei comportamenti versoil lavoro, si é
andata sovrapponendo un’ espansione del rap-
porti di lavoro“atipici”, unaflessibilitanon piu
scelta, caricadi incertezze e privadi tutele.

Sono lavori elavoratori arappresentanza
debole, che spesso non hanno ,testimoni privi-
legiati in grado di segnalarne I’ esistenzanelle
inchieste sociologiche, che non “bucano” le
opinion-leader, che non fanno notizia.

Eppure sono il segno di una torsione
profonda cui sono sottoposte |’ economia e la
societa marchigiana, una torsione che nel
contempo compone e scomponeidentitasocia-
li, che allarga e restringe opportunita e confini
dellarappresentanza, che allungae accorciale
reti relazionali delle imprese e delle persone.

| distretti industriali della nostraregione
sono sempre meno distretti e sempre meno
industriali, nel senso che tendono ad aprirsi ed
a configurarsi come ambiti in cui la vecchia,
spontanea miscela di flessibilita, di scambi tra
salari, infrastrutture e servizi non regge piu
anche perchénon émai assurtaa* compromes-
so sociale” consapevole tra soggetti di rappre-
sentanza collettiva, delleimprese, del lavoro e
delleistituzioni e di conseguenzanon haagito
da elemento uniformante i caratteri dello svi-
luppo.

Siamo una regione sparsa, siamo la re-
gionedoveil piuimportantegruppoindustriale
nasce e si sviluppa in un territorio dove piu
debole & lapresenzadi infrastrutture, acomin-
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ciaredaquelleviarie; siamo laregionedovelo
sviluppo economico harisalitoa cunevalli fino
ale pendici degli Appennini e, magari, nella
vallecontiguas efermato allaprimacittasulla
costa; siamo la regione dove é atissimo il
differenziae dell’ offerta di servizi sociai da
territorio aterritorio e dove la dimensione so-
cialedei sistemi locali stentadi pituad emergere
comefattore di sviluppo. Siamo laregione che
hail triste primato, per indicedi frequenzaedi
gravita, di infortuni sul lavoro.

Questi tratti e queste caratteristiche in
gualche modo delineano la sfida che sembra
essere rappresentata proprio dalla necessita di
un NUOVO “compromesso sociale” che sappia
mettere in fase 1o sviluppo economico e le
trasformazioni culturali esociali e sappiaquin-
di fornire, forse per la prima volta, una base
omogenea e condivisa ad una indispensabile,
secondamodernizzazionedelleMarcheedella
loro identita: plurale quanto si voglia, ma co-
munqgue identita marchigiana piuttosto che
pesarese, dorica o picena.

Mi pare che lo sforzo che il Consiglio
regionale stafacendo e la necessita che questo
sforzo trovi unatraduzionein termini di regole
condivise anche dentro lo Statuto regionale
possa andare in questa direzione.

PRESIDENTE. HalaparolaFiorelli per
la Confindustria.

Lorenzo FIOREL LI, ConfindustriaMar-
che. Presidente, nel ringraziarla per |’ opportu-
nita che da alla nostra associazione di poter
prendere parto aquesto dibattito rileviamo che
| risultati delle due indagini, svolte I’una dal
Censis, dal titolo “Rappresentare il
policentrismo” e I'atra da “Lapolis’ e dal-
I’ Universitadi Urbino, dal titolo“ Atlantedella
regioneMarche” costituiscono prezios contri-
buti al fine di mettere afuoco I’ attuale profilo
dellasocietamarchigianache hafatto registra-
rerilevanti process di cambiamento ancorain
corso, soprattutto con riguardo agli assetti di
tipo economico-sociale, culturaleenei rapporti
con le pubbliche istituzioni.

Se per un verso tali indagini hanno con-
fermato, fortunatamente, il permaneredi valori

forti eantichi comelafamiglia, I’ attaccamento
al territorio, laqualitadellavita, per altro verso
hanno evidenziato |’ insorgere di nuove paure,
preoccupazioni di potenziali tensioni sociali
come il fenomeno della criminalita crescente,
I’immigrazione clandestinao |e problematiche
di integrazione di extracomunitari, leincertez-
ze sullo scenario di fondo di un futuro amedio
e lungo termine.

Si trattacomungue, nel suo complesso, di
una societa vitale, con poteri diffusi, aperta
all’ esterno pur segel osadellapropriaidentitae
decisaad essere protagonistadel proprio desti-
no.

In questa fase che precede quella della
riforma, sSiapur parziale, dellaCartacostituzio-
nale, che comporta la necessita di adeguare
anche I’ ordinamento regionale, a partire dallo
Statuto, sembra piu che mai indispensabile
coinvolgere con leistituzioni lasocietacivile,
nello sforzo di individuare organismi e proce-
dureidonei agarantire un corretto, efficientee
condiviso rapporto di partecipazione del citta-
dino.

Vorremmo in questa fase fare solo un
accenno agli aspetti statutari che alla nostra
categoria sembrano piu significativi. Ritengo
opportuno in questa fase indicarne alcuni di
ordine generale, nella preoccupazione che, se
non dovesse funzionare al meglio 1o snodo
regionale, tuttalariformacostituzionaleinsen-
soautonomistaefederalistaavrebbescarsissme
possibilita di darei frutti attesi.

Desidero invece esprimere solo alcuni
orientamenti di fondo cheanostro avviso assu-
mono rilievo strategico per I'intero processo,
cioel’ applicazionedel principiodi sussidiarieta,
gli strumenti e le procedure, gli organismi di
parteci pazionedellacosiddetta“ societacivile”
ei process aledecisioni regionali, il rapporto
tra potere normativo della Regione e potere
normativo degli enti locali.

In materia di partecipazione al processi
deliberativi edecisionali degli organi regionali
dapartedi soggetti organizzati e rappresentati-
vi della societa civile e in campo economico,
sociale e culturale nonché delle autonomie
funzionali — Cameredi commercioeuniversi-
ta— riteniamo indispensabile istituire un’ ap-
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posita struttura che siaunicasedeistituzionale
di confronto edi concertazionetraorgani della
Regione e gli altri soggetti interessati, con
esclusione degli enti locali per i quali laCosti-
tuzioneprevedeun’ appositasedenel Consiglio
delle autonomie locali. Occorre infatti dare
stabilitadi riferimento, certezzanelle procedu-
reelivello adeguato di informazione affinchéi
rapporti tra la Regione e la societa civile non
continuino arappresentare solo momenti ritua-
li privi di reale contenuto.

Occorretrovareun puntodi equilibriotra
ruolo normativo regional e e autonomianorma-
tivalocale, taledarispettareil nuovo assetto dei
poteri nell’ ambitodel principiodi sussidiarieta,
consentireunalealecollaborazionetrai divers
livelli istituzionali einfinerendere piu solleciti
ed organici i process di semplificazione e
delegificazione, alo scopo di accelerare, per
guantopossibile, I’ ammodernamento comples-
sivo delle nostre pubbliche istituzioni.

Auspichiamo cheil sistemadelleimpre-
se, leforze sociali, leistituzioni trovino intese
comuni atte a ridurre la frammentazione del
sistemaper crearele condizioni per migliorare
la competitivita non dei singoli madell’intero
territorio, superando la medieta della nostra
regione che e stata evidenziata dallo studio,
trovando unaforteidentitain cui tutti possano
identificarsi.

PRESIDENTE. HalaparolaFioretti, per
la Uil.

Graziano FIORETTI, UIL. Presidente,
consiglieri, innanzitutto voglio ringraziare per
I’occasione che ci é offerta oggi di dare un
contributo ad una discussione che considero
una ulteriore tappa di avvicinamento al’ ap-
puntamento importante e fondamentale per la
nostraregione, ladefinizionedellanostraCarta
costituzionale. Lostudioel’ analisi dellanostra
comunitasonofondamentali daquesto punto di
vista, soprattutto se li consideriamo mirati a
guesto obiettivo.

Il tempo anostradisposizione ci impone
sinteticitaeci obbligaaconsiderarele questio-
ni essenziali. In tal senso esprimo alcune opi-
nioni e considerazioni in merito, partendo da

analisi come quellaqui rappresentatadal prof.
Diamanti che ho avuto |’ occasionedi ascoltare
in manieraanche piu dettagliatae coni grafici
a Fano, qualche mese fa. Un'anaisi molto
approfondita, uno strumento molto importante
che s aggiunge ad altri strumenti eanalisi che
s sono realizzati in questo anno e mezzo.

Vediamo una societa marchigiana che
non ha ancora individuato il suo processo di
rinnovamento: gquesto lo vediamo nel singolo,
quindi vediamo ancheledifficoltadellecresci-
tedel solidale, dellaseconda, dellaterzagene-
razione. Abbiamo una societa che ha delle
certezze da una parte e delle preoccupazioni
dall’ atra, unasocieta con forti contraddizioni.
Abbiamo un elenco di primati positivi, soprat-
tutto sulle questioni del sociale, maaltrettanto
abbiamo statistichein cui figuriamo con prima-
ti negativi, in particolar modo in riferimento
agli incidenti sul lavoro e agli eccessivi
spontaneismi.

Quindi una societa che deve scegliereil
suo equilibrio interno, il suo equilibrio
regolatore, che oggi s spostadaun’analisi che
puo essere puramente soci ol ogi co aun elemen-
to organizzativo, perché il momento del pro-
cesso federalista aggiunge una cosa in piu a
guellache anni addietro poteva essere esclusi-
vamente una analisi tesa aindividuare un mo-
dello in quanto tale.

Daquesto quadro penso di poter sottoli-
neare alcuni principi cardine su cui legare,
amalgamare la nostra comunita, che penso sia
un obiettivo fondamentale in un quadro di
regole democratiche.

Pensochel’ aspettodi ungovernobipolare
debba essere consolidato in maniera tale da
disegnare la Carta costituzionale regionale a
cui modellare il ruolo delle istituzioni. Non
riteniamo auspicabile il ritorno al cosiddetto
“modello istituzionale elettorale’ della prima
Repubblica. | limiti dell’ esperienza di questi
ultimi sei anni sono sicuramente inferiori ala
conquista dellatrasparenzadovuta alla certez-
zadellagovernabilitacheil cittadinoitaliano e
quindi quello marchigiano, da molto tempo
andava chiedendo al sistema politico.

Con dltrettanta forza sottolineo che lo
Statuto o la nostra Carta costituzionale debba
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ricercare un nuovo equilibrio nel ruolo e nei
contrappesi trail “Governatore”, cioeil Presi-
dente della Giunta, e il Consiglio regionale.
Questo puo avvenireattribuendo ad ognuno dei
due livelli istituzionali compiti molto chiari:
gestionealla“ Giuntadel Presidente’, controllo
a Consigliofinoad arrivareaconsiderarei due
livelli istituzionali momenti diversi. Cio impo-
ne quindi di modificare |’ attuale situazione.

Il cittadino marchigiano deve deciderea
chi dareil poteredellagestione— vedi “ gover-
natore” — ma lo stesso cittadino vuol essere
sicuro che I’ esercizio del potere sia costante-
mente sotto il suo controllo.

Il sistemael ettoraleeunnuovoequilibrio
traGiuntae Consiglio non esauriscono assolu-
tamente | e risposte che provengono dallacom-
plessa e articolata societa marchigiana che il
prof. DeRitaeoggi, con moltaforzae chiarez-
zail prof. Diamanti, hanno rappresentato nelle
loro analisi. Unaforte identita comunale? For-
seunadeboleidentitadell’ istituto Regione che
magari, comein questi ultimi tempi devericor-
rere afar quadrare i propri bilanci e quindi
costretta a interventi che ne rappresentano
momenti negativi in termini di immagine?

Il tempo a disposizione non mi permette
di inoltrarmi su questo terreno, maritengo sia
doverosamente realistica la rappresentazione
di unaRegione apertae proiettataversoi mon-
do globalizzato, un contenitorein cui convivo-
no molteplici aspirazioni di interessi chehanno
bisogno di ulteriori luoghi di rappresentanzae
di sintesi.

Ladimensione piccolaediffusavarivol-
ta ovviamente ad ogni aspetto, ad ogni attore
dellanostrasocietamarchigiana. Per fare, indi-
rizzare unapoliticaeconomicae social e occor-
repartiredaquestarealtafortementefrantuma-
ta.

In tal senso emerge con impeto il ruolo
delle autonomie locali, il ruolo della societa
civile organizzata, in particolare le cosiddette
“forzesociali”. Solorispondendo aquestaforte
domanda che viene dalla nostra societa
marchigiana non commetteremo |’errore di
sostituire il centralismo nazionale aquello re-
gionale che mi sembra sial’ errore piu grande
rispetto alla rappresentazione, in positivo, che

emergevadallostudioded prof. Diamante. Anzi,
la complessita della nostra societa, la ricerca
giornalieradi nuovi equilibrio, il governodelle
dinamiche economiche e sociali e nuove aspi-
razioni ci impongono un modello di partecipa-
zione e di coinvolgimento continuo di tutti i
protagonisti.

In tal senso occorre prevedere una sede
certadi coinvolgimento e quindi il ruolo delle
autonomielocali attraversounaCamerael ettiva
0, in aternativa, una conferenza permanente.
Questo e un elemento sostanziale nel momento
in cui I'analis individua questa forte identita
comunale, quindi la necessita che questaforte
identita comunale che bypassava e bypassa il
momento regionale, si coaguli, si coniughi il
momento con I’ identita regionale.

Infineil modello partecipativo, di cui noi
siamo fermamente convinti, deve darerisposte
anche al ruolo e prevedere il coinvolgimento
delleforze sociali. Questo nel quadro cheveni-
vaevidenziato di unaforte diversitaeidentifi-
cazione, in manieramolto diffusa, anche degli
aspetti sociali.

II Comitato economico e sociale hamo-
strato fortissimi limiti, ridotto né piu né meno
ad un noi 0so passaggio burocratico. Nonostan-
te questo rivendico comungue la necessita di
aver fatto questa esperienza.

Il nuovo modello partecipativo non puo
essere scadenzato ericondotto apassaggi buro-
cratici, ma nello stesso tempo non puod essere
lasciato ala libera disponibilita e sensibilita
delleistituzioni, magari sollevando anche pro-
blemi di appesantimento del sistemadellerela
zioni. Occorreunasede certaedefinitaincui le
forze sociali esprimano pareri vincolanti,
consultivi sututti i provvedimenti legislativi in
materia economica e sociale, pareri costruiti
pero, per evitare che sia un momento burocra-
tico, sullabasedi propri studi, analisi eprogetti.
Un po’ comeil modello Cnel.

Concludo sottolineando |’ importanzadel
lavoro svolto dal prof. Diamanti. Questo con-
tributo puo entraredi dirittoindiversi convegni
condiversi titoli che abbiano carattere sociale,
economico e culturale. A noi oggi interessala
letturache possiamo farne per laorganizzazio-
ne delle nostre istituzioni.
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Il Consiglio regionale e tutta la societa
politica e sociale della nostra regione hanno
oggi tuttelecondizioni egli strumenti per poter
realizzare lanostra Costituzioneregionae. Un
invitoquindi afar presto, perchésedaunaparte
analizziamo e vediamo che questa societa ha
difficoltaafare passi in avanti, dall’ altra parte
non possiamo aggiungere il vincolo-
appesantimento di unmodelloistituzionaleche
non e piu rispondente alle necessita. Quindi,
buon lavoro a Presidente ea Consiglio affin-
chéquesto problemavengarisolto al piu presto
possibile.

PRESIDENTE. Halaparolail consiglie-
re Procaccini.

Cesare PROCACCINI, Consigliere Re-
gione Marche. Grazie, Presidente, un saluto
agli intervenuti. Voglio portare alcune rifles-
sioni rispetto ad unarelazionecomplessa, auno
studio che dovrebbe essere sviscerato anche
nelle sue parti piu analitiche. 1l tempo non ci
consente oggi di discutere, di approfondire ed
anche di fare unariflessione rispetto alla pro-
Spettiva, alle soluzioni che la relazione stessa
pone. Voglio portare una breve riflessione del
gruppo dei Comunisti italiani sulletre questio-
ni che mi paiono essenziali, che oggi sono in
fortiss mamodificazione, ed anzi si sono scon-
volte nel vero senso della parola: |a societa,
I’ economia, la politica.

Lasocietaeinvolutaed evoluta per certi
versi. Involuta perché ormai siamo al’interno
di unacrisi forte dellapartecipazione, unacrisi
identitariaanchedel nucleo stessodellasocieta
fondante delle Marche, per certi versi lafami-
gliatradizionali. L’ economia e modificata an-
ch’ essa, perché se evero che nelle Marche non
abbiamo mai conosciuto il modello di tipo
fordista nelle dimensioni tradizionali,
purtuttaviain alcuni settori importanti, impor-
tantisssmi come quello della meccanica e del-
I elettrodomestico, il “pezzo” I partiva e li
finiva. Oggi questo fenomeno non esiste piu,
perchéinsieme ad una diversificazione di tipo
produttivo, amio modo di vedere € scomparso
anche il tradizionale artigianato che noi cono-
scevamo, tant’é che la piccola e piccolissima

impresa, addirittura |'”impresa-individuo”
come veniva definita, che esiste nelle Marche,
ediventataterzistarispettoai trecomparti della
meccanica, dell’ elettrodomestico, del mobile-
calzatura.

Per quanto riguarda la politica ¢’ e stato
un sommovimento sconvolgente che hatravol -
to il mondo, non solo I’ Italia e quindi le Mar-
che. Questa crisi di partecipazione che oggi
viviamo haavuto fenomeni molto diversificati
egraduali nel tempo mainesorabili dopolafine
dei grandi partiti. Sonoemersenelloscenariole
listeciviche, leaggregazioni delleassociazioni
chehannointerloguitoinmanieradirettaeforte
conleistituzioni eoggi slamoaddiritturaall’in-
terno di un conflitto tra istituzioni, in questa
fase ancora non definita della tradizione
marchigiana e nazionale. Anche questa crisi
della rappresentanza, oggi cerca sponde
insperate: abbiamo visto la grandissima mani-
festazione della Cgil in cui milioni di persone
sono intervenute e anche centinaiadi migliaia
di persone delle Marche hanno partecipato a
guella manifestazione, come dire che oltre a
fatto specifico, alla difesa sacrosanta di un
diritto messo in pericolo ¢’ eraanchelavolonta
di partecipare, di avere un soggetto al quae
affidare la propria partecipazione attiva.

Oggi questi tre elementi sono in una
ridefinizioneforte, e daquesto punto di vistale
istituzioni dovrebbero leggere meglio il “mo-
dello Marche’, tant’ e chelo studio del Censis,
il prof. DeRitanonlochiamanopit“modello”,
lo chiamano “ contenitore”, addirittura un con-
tenitore disordinato che avrebbe bisogno di un
governo serio, senza confusioni di ruoli.

lo ho molte perplessita. Ho sentito qui
parlaredi nuovi modelli istituzionali di rappre-
sentanza, seppure consultivi, come la Camera
delle rappresentanze oppure i forum istituzio-
nalizzati. Penso— etutto dadiscutere, offroun
giudizio criticomariflessivo su questaquestio-
ne— che, viceversa, unaimpostazione di que-
sto tipo solo in apparenzafavorirebbe laparte-
cipazione, perchésecondo melaproliferazione
dei livelli assembleari potrebbe portare ad un
assemblearismo indistinto chepoi richiedereb-
be necessariamente la decisione, il
decisionismo, quindi I’involuzione verso un
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presidenzialismo di tipo regionale. Dobbiamo
stareattenti quando leggiamo einterpretiamoil
soggettivismo istituzional e, perché siamo pas-
sati daunafasedi diritti edi certezzeinlarghis-
Ssimaparteinattuati, mapurtuttaviadi diritti, ad
unafase di opportunita. E noi sappiamo chele
opportunita sono positive se colte e governate
da soggetti seri, progressisti, democratici, ma
la soggettivita & pericolosa quando € messain
mano a “governatori” tipo Lazio, che come
primo atto ha proposto la censura sui libri di
testo delle scuole.

Dobbiamo altresi prevedere— oggi non
e dl’ordine del giorno e non lo affronto, av-
viandomi a concludere — il problema dello
Statuto. Purtuttavia, dentro questa lettura di
una societa che cambia, lo Statuto dovrebbe
definire, per quantoriguardail livelloregionale
egli dtrilivelli, unacertezzaistituzionale. Non
epossibilechelaRegioneinvadail campodella
Provincia, non €& possibile che la Provincia
invada il campo del Comune.

Questa declinazione dellagerarchiaisti-
tuzionale, soloin apparenzapotrebbe sembrare
di tipo istituzionalistico, main realta, secondo
me, eI’ unicacheeviterebbeil presidenzialismo.
E’ cosi che si potrebbe coniugare in maniera
positivae attivalacosiddettasussidiarietaver-
ticale.

Concludo su quello che possiamo fare.
Dobbiamo sviluppare un’analisi piu compiuta
dellanostrasocieta, perchééverochesiamoin
un modello ricco, ma é anche vero che sono
diminuite le sicurezze. Addirittura, nel campo
del lavoro i morti e le disgrazie aumentano,
oggi leggiamo sul giornale che i poveri della
nostra regione e del centro Italia sono i piu
poveri rispetto aleregioni di cerniera. Mi rife-
risco a pensionati. Dobbiamo quindi prevede-
re un modello diversificato. E’ inutile parlare
ancoradi nuovi distretti industriali, non avreb-
be piu senso. Dobbiamo parlare, pit propria-
mente, di un modello diversificato, nel quale
riacquisti un ruolo centrale |” agricoltura, non
comenicchiaecomesouvenir rispettoall’ emer-
genza BSE, ma con una politica conseguente,
con risorse certe, affinché gli operatori del-
| agricolturaabbianogli stessi livelli retributivi
dell’industria. Sono alcune idee che avremo

modo di sviluppare, purtuttaviacredo che que-
sto Consiglio “aperto” possa rappresentare un
momento di partenza per uno studio pit appro-
fondito.

PRESIDENTE. Hala parola Perazzoli.

PaoLo PERAZZOLI, Confesercenti. Nel
pensare alle cose da dire oggi ho cercato di
liberarelamiamentedallacontingenzapolitica
che puo far velo su tutto, tentando di avere uno
sguardo lungo su alcuni principi e scopi, tenuto
conto chei principi-valori sono contenuti nella
Costituzione italiana, ed e bene che vengano
riaffermati, partendo da quello che siamo. Noi
siamo una piccola regione fatta prevalente-
mente di piccole citta con poco peso
demografico, il che presuppone, in fisica, uno
scarso peso specifico. Penso che questi fatti,
per molti anni rimarranno simili a quelli di
oggi: il peso politico di una piccolaregione &
guello che €. Né siamo una regione dagli ex
confini che aveva una sua specificita

Sepensiamo al prossimo futuro, unruolo
questa nostra regione lo puo avere in una di-
mensione dell’ Adriatico. Se pensiamo al-
I” Adriatico, unadimensione non localistica, ci
rendiamo conto che € meno largo di qualche
fiume, meno grande di qualche lago e che nei
secoli passati era piu frequente, per i cittadini
della costa marchigiana avere rapporti con la
costa della Dalmazia che con le zone
dell’ entroterra, perché fin quando non sono
stati inventati il motore a scoppio, le vie di
comunicazione, il treno erapiufacileandareda
AnconaaZarachedaAnconaad Ascoli, ancora
peggio aRoma. Se andiamo avedere aFano, a
San Benedetto, ad Anconai cognomi, le con-
suetudini, le imprese nate a Zara o a Sebenico
e spostate a San Benedetto i rapporti degli
artisti, degli artigiani nel passato sono frequen-
ti. Questo puo essere un ruolo, uno scopo, un
obiettivo su cui |o Statuto deve porsi nonpiuin
modo accademico dicendo “la pace, la coope-
razione”, main una dimensione temporale di
dieci anni, auspicando di averelastessamoneta
ancheconlaCroazia, conlaDalmazia. Comun-
que, giaoggi si valiberamente. Quindi i rappor-
ti, gli scambi saranno importanti e noi possia
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mo avereunruolodi cerniera, di unita, di punto
baricentrico con questaimportanteemartoriata
zona.

Un altro punto che mi hacolpito e quello
relativoalaparteincui si confrontanolaregio-
ne Marche e la regione Veneto. Emerge una
speciedi paradosso per cui laregioneMarcheé
unaregionemolto solidale, dovesi famolto piu
affidamento, rispetto a Veneto, sulleistituzio-
ni pubbliche. Da noi ¢’'e meno volontariato.
Questa € una caratteristica importante, su culi
occorreriflettere per capire seaquesto mix che
nelleMarchec’ eecheriscuoteun certo succes-
S0, un certo gradimento, conviene puntarci per
esdltarlo. In unareadtafattadi piccole e medie
imprese, anche nella discussione che abbiamo
fatto sulle tasse, spesso abbiamo detto “noi
rappresentiamo |e associazioni e pagare meno
tasse fa bene a tutti”, ma a questo ambiente
marchigiano fatto di un mix di servizi sociali e
di dinamismo le nostre imprese fanno affida-
mento per poter prosperare.

Se e questo, tutta la discussione che da
anni vaavanti sul rapporto con il volontariato,
conil privato, sullacosiddettasussidiarietache
eunelastico cheognunotiracomevuole, danoi
non deve essere una discussione basata non su
un rapporto competitivo ma collaborativo, di
supporto. Cosi come, per |’ esperienza che ho
fatto in passato, spesso le varie associazioni di
volontariato — pensiamo a sistema sanitario
— NON SoNo in competizione malavorano con
lastruttura pubblicaper garantire un servizio a
cui la struttura pubblica direttamente non puo
arrivare.

Questo € un punto importante, € uno
scopo, perché denota le caratteristiche di una
societa.

Un altro punto riguardal’immigrazione.
Dovremmo non limitarci aunaenunciazionedi
principio che gia sta nella Costituzione. Oggi
I”immigrazione ha connotati molto forti, quin-
di dovremmo dire quali obiettivi si pone la
Costituzione marchigiana per far si che dli
immigrati possano godere dei propri diritti, il
che significa un pluralismo non pitu come é
stato storicamente concepito, un pluralismo
politico o di colore di pelle mareligioso. Que-
sto va a toccare un punto importante per una

regione comelanostra. Quindi unacartaanche
dei diritti e dei doveri. Andiamo a toccare un
punto importante, una discussione che sicura-
mente avrabisogno di momenti di approfondi-
mento.

Con quali strumenti? Allo stesso tempo
abbiamo bisogno dellasintesi regionale—fare
le leggi, gli atti amministrativi — e di una
spintaa protagonismo sociae e istituzionale.
Ci sono molte cittacresciutein questi anni, che
amal apena riconoscono leadership di altri co-
muni. Dobbiamo pensare non ad aggregazioni
rapportate ad istituzioni pensate due secoli fa
che possono svolgere una funzione, ma ad
aggregazioni che nascano dal basso echesiano
snelle. Sono molto preoccupato della
istituzionalizzazione di tutto, perché poi scatta
un meccanismo di ragionamento politico che
condiziona il tutto. Occorrono aggregazioni
strumentali, al servizio degli enti locali edelle
associazioni per fare delle politiche. Pensiamo
alla gestione dei rifiuti, ala gestione delle ac-
gue, alle politiche settoriali, del mobile,
dell’ agroindustriale, del turismo, o anche dle
politiche sociali eterritoriali. Reggio Emiliae
diventata famosa nel mondo per gli asili nido,
oltre che per il Parmigiano Reggiano. Per la
stragrande maggioranza della popolazione
marchigianail singolo Comunenon eingrado,
per le sue dimensioni, di organizzare questo
servizio. Ma questo vale anche per il sistema
sanitario. Quindi aggregazioni e alo stesso
tempo capacitadi sintesi.

Veniamo, per concludere, al rapportocon
le associazioni di categoria. Qui bisogna scin-
dereancoradi piuil problema, perchéun conto
eil rapporto politico trachi governaei rappre-
sentanti delleorganizzazioni del lavoro, i datori
di lavoro e un rapporto prevalentemente politi-
co, stanella sensibilita di chi governa e nella
capacitadi rappresentanzadi chi stanelleorga-
nizzazioni sindacali. Quindi quando parliamo
di un ruolo istituzionale bisogna molto stare
attenti. Abbiamo il presidente della Giuntare-
gionale che concentra su di sé un certo potere;
laGiunta e nominatadal presidente, quindi ha
un forte potere. Se alle organizzazioni sociali
diamo delle sedi istituzionali significa quas
cheil Consiglio regionale non hapiu preroga-
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tive. Quandoinltaliac’ éstatalafortespintaper
| comitati di quartiere, per lapartecipazionedal
basso, la morte di quell’ esperienza e stata la
legge per i consigli circoscrizionali, perche poi
si politicizza, poi diventa una gabbia, un
appesantimento, e allora bisogna stare attenti.
L’ attuale sistemasi e dimostrato insufficiente,
nello stesso CES abbiamo detto che ci voglia-
Mo sentire periodicamente con il presidenteei
suoi collaboratori per verificare, perchévoglia-
mo dare un contributo continuo. Cosi come
|” audi zione spesso é una passerella che incide
poco. Occorre trovare uno strumento che ci
permetta di avere un rapporto costruttivo con
chi governalaRegione Marche, maallo stesso
tempo avere la preoccupazione di non creare
tanti pesi chepoi carichinol’ azionedi governo
Su cui tutto deve poggiare.

PRESIDENTE. HalaparolaFiori, per la
ClIA.

Franco FIORI, CIA. Anch’io a nome
della Confederazione italiana agricoltori rin-
grazio il Presidente del Consiglio per I’ oppor-
tunita di dare il nostro contributo a questo
dibattito.

Le varie, ricerche i vari studi, fin qui
condotti, nel tentativo di delineare I’identita
della nostra regione e, contemporaneamente,
fornire elementi utili per meglio delineare ed
aggiornare le politiche di sviluppo e fornire
informazioni necessarie per |’ elaborazione del
nuovo Statuto dell’ ente Regione, confermano
chei marchigiani sono attratti dal lavoro auto-
nomo e sono molto sensibili ed attenti alle
problematiche ambientali. Inoltre, si rilevache
le associazioni di rappresentanza del mondo
agricolo continuano ad avere nelle Marche un
ruolodi rilevanzaeconomicasuperioreaquello
medio del centro Italiaesoprattutto continuano
adincidereprofondamentenellasocietalocale.

Ringrazio per questo riconoscimento, e
voglio sottolineare acuni aspetti nel settore
agricolo-alimentare che, mi auguro, possano
essere utili per gli scopi previsti da questo
Consiglio regional e, non tanto e non solo guar-
dando a passato dell’ agricoltura che, comun-
gue, hainciso profondamente e positivamente

molto di piu di quanto ha ottenuto economica-
mente, sia sull’ attuale assetto economico, sia
sulla tenuta ambientale, sia sulla qualita della
vita. Per di piulaleggecostituzionalen. 3del 18
aprile 2001 attribuiscelapotestalegislativadel
settore agricolo alle Regioni. Si tratta di una
scelta condivisa dalla CIA perché in questo
modo Vviene resa piu pregnante la competenza
primaria delle Regioni nel governo dell’ agri-
colturaeperchévienesottolineataladimensio-
ne territoriale dello sviluppo del settore.

In relazione alle politiche di sviluppo,
I agricoltura pud e deve diventare uno dei mo-
menti propulsivi edi rilancio; il cardinedi tale
progetto dovra essere |I'impresa agricola
Un’ agricolturacon le nuove funzioni, previste
dalla stessa Comunita europea, un’ agricoltura
come sistema nel senso che, il governo del
territorio consente un approccio alle politiche
di sviluppo rurale, non come ad un modello di
sviluppo interno al settore, sussidiario o subal-
terno, ma profondamente e paritariamente di-
retto ad arricchire il comparto nel suo insieme,
innanzitutto sostenendo I’identificazione tra
prodotto e territorio e poi valorizzandolo nel
suo complesso, attraverso un’ampia rete di
relazioni esterne e sistematiche che pongono
I"agricoltura, sia come volano di interessi dif-
fusi che, sacomeriferimentodi tutelagenerale
del territorio (urbanistica, nuovo rapporto citta
campagna).

E’ pur vero, che nella redlta territoriali
dove dominal’ agricoltura svantaggiata, il set-
tore e in difficolta a risolvere i problemi di
occupazione edi reddito, tuttaviaoccorretener
conto del contributo che la stessa agricoltura
puo portare ai processi di sviluppo delle aree
rurali, dove rappresenta ancora una attivita
importantedel tessuto socio-economico. Emer-
ge in tutta evidenza il ruolo multifunzionale
dell’ attivitaagricola, nellaquale, sottoil profi-
lo strettamente produttivo, non viene messo in
discussione il ruolo primario del settore nella
produzionedi beni alimentari eagaranziadella
sicurezzaalimentare, manel contempo si rico-
nosce all’ agricolturaunafunzione ambientale,
un sostegno allo sviluppo mediante la
valorizzazione di attivitaconnesse al territorio
(gestione del paesaggio, conservazione della
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biodiversita degli habitat naturali offerta dei
servizi agrituristici ericreativi), edil contributo
aladifesaeal potenziamento dell’ intero siste-
ma soci 0-economico e dell’ identita socio- cul-
turali locali.

A supporto di questo nuovo e decisivo
ruolo dell’ agricoltura, bisogna attrezzarsi ad
una nuovafase dell’ intervento pubblico. Parte
di queste novita sono gia state introdotte nel
pianodi svilupporurale, nei confronti del quale
I’interesse degli agricoltori e stato notevole.
Occorrechiudere positivamentelevarie stanze
sianell’ interesse della categoria che nell’ inte-
resse piu generale dell’ economia marchigiana
(i vari progetti presentati prevedono investi-
menti per diversi milioni di euro).

Per quanto riguarda I’ elaborazione del
nuovo Statuto, fatti salvi i valori fondanti della
Repubblicaitaliana nata dalla Resistenza, alla
guale il mondo contadino ha dato un notevole
contributo, la CIA ritiene che esso pit cheuna
magna carta debba fissare criteri, principi e
metodi. Nel nuovo Statuto, incui si dovrebbero
delinearei connotati dell’ identitaculturaledel-
la regione, i suoi obiettivi politici e socidl,
occorre sancire il ruolo polivaente dell’ agri-
coltura, comeelemento portantedello sviluppo
rurale.

Nello Statuto tuttora vigente, tenendo
conto di una agricoltura degli anni ’ 70, e ben
definito il ruolo del settore primario: non
progredi est regredi!

Altro elemento daintrodurre &il princi-
pio di sussidiarieta, non solo istituzionale ma
anchesociae(previstoda V commadel nuovo
art. 118), teso ad incoraggiare la
multifunzionalita dell’ agricoltura e delle im-
prese agricole; avalorizzare lo svolgimento di
funzioni e compiti di interesse sociale daparte
di organismi privati; a valorizzare gli apporti
funzionali delle varie organizzazioni per rea
lizzare idonee sinergie mirate a gestioni piu
efficienti ed economiche nelle varie attivita.

Infine, occorre dare impulso con stru-
menti adeguati, allaconcertazionechenon pos-
sono essere le attuali audizioni. La
concertazione rappresenta il modo piu idoneo
del confronto traistituzione e parti socialeeva

definita secondo rapporti di autonomia e di
partecipazione attiva.

PRESIDENTE. Halaparolail consiglie-
re Ascoli.

UcoASCOLI, ConsigliereRegioneMar-
che. Credo chei molti contenuti che sono stati
elaborati e illustrati qui dal prof. Diamanti
come dagli atri, hanno messo in evidenza un
panorama che non ci deve lasciare tranquilli,
che non ci deve lasciar cullare sugli allori
passati. Ho pensato, quando parlava llvo Dia-
manti aqual erail messaggiofondamentaleche
lui ci voleva trasmettere. Cosi come llvo e
attento al titolo e adle parole con le quali sinte-
tizzare unaricerca, credo che il messaggio sia
guesto: attenzione, le Marche stanno prenden-
do posizioni nel benessere della graduatoria
nazional e e contemporaneamenteci sono gran-
di cambiamenti da affrontare, dal federalismo
alladevoluzione dei problemi, allariformadel
titolo V della Costituzione che impongono un
cambiamento anchedellemodalitacon lequali
guestaregioneeé cresciutanel passato. Questo e
il messaggio che ho sentito trasparire dai tanti
elementi di analis che llvo Diamanti ci ha
ordinato in modo sistemico questa mattina,
quindi credo che questi messaggi vadano rac-
colti mettendo in evidenza due punti: le sfide
principali cheabbiamo davanti, quindi tradurre
guesto messaggio in concreti terreni di sfida; le
responsabilita degli attori che s trovano ad
affrontare queste sfide.

Credo che le quattro grandi sfide chele
Marchehanno di fronteechein gran parte sono
state giaanalizzate, se le mettiamo di nuovo in
ordineper farecor pusteorico, sonoleseguenti.

Laprimasfidaequelladellademografia.
Stranamentenessunolohacitato, maleMarche
sono la regione piu vecchia d'Italia e questa
sfida e di grandissima portata, che ancora non
abbiamo ben compreso ma che probabilmente
ci inviteraacambiare molto del nostro sistema
di vitaedellaqualitadellavita.

La seconda sfida demografica e la que-
stionedell’immigrazione. Per laprimavoltale
Marche si stanno aprendo, diventando una so-
cietasempre meno omogeneadal puntodi vista
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sociale, contutto quello checio comportaeche
i sociologi, i politologi, i demografi, gli econo-
misti e altri scienziati hanno gia messo in evi-
denza.

Quindi la prima sfida & quella
demografica: societadi anziani, societasempre
meno omogenea socia mente.

La seconda grande sfida & quella del-
I”’economia. Tutti hanno messo in evidenza la
crescitadelle piccole e medieimprese, levarie
formulechesono stateconiate: “industrializza-
zione diffusa’, “economia di piccole e medie
imprese”, “distretti industriali”. Ebbene, que-
staeconomiastacambiando. Fino desso questa
economia era cresciuta quasi a prescindere
dalle politiche pubbliche, con grande dinami-
smo, con grande capacita di iniziativa, s sta
globalizzando, o vediamo dagli stessi rapporti
degli economisti fral’economiadellepiccolee
medieimprese eleesportazioni. Mentre sai sta
parlando di aperturadell’ Europagiale piccole
e medie imprese stanno intensificando moltis-
simoi rapporti con|’ Europacentro-orientalein
misurachenonsi conoscesenonci si vadentro.
Perd questo sistemadi piccole emedieimprese
per crescere ulteriormente, fare competizione
non selvaggiae poter continuare ad alimentare
il benessere che haalimentato nel frattempo ha
bisogno di politiche pubblicheforti, chenon s
sostituiscono al’ imprenditoriamache consen-
tano meglio di trasformare il settore della pic-
colae mediaimpresa. Dico “ settore” perchéil
“distretto” ormai un concetto abbastanzapoco
utile per capire quello che sta accadendo: s
parla di imprese a rete, di nuovi modelli, di
distretti lunghi, di nuove formule, perché que-
sta economia sta crescendo, questa economia
ha bisogno di interventi dellapolitica, comein
tutte le regioni italiane. L’impresa fa il suo
mestiere, ma per continuare a fare bene e me-
glioil suo mestiere non puod piufareameno del
sistemadi politiche pubbliche.

Lastessacosavale per I’ agricoltura. C'é
unanuovacentralitadell’ agricolturache anco-
ranonsi ecapitabene, chenonsignificaprodu-
zione fatta da un piccolo esercito di produttori
ma significa una modalita di intervento nella
societa che e decisivo per il benessere delle
popolazioni — lo si évisto dallerecenti vicen-

de— cheédecisivo per latenutadegli ambienti
di questaregioneecheedecisivoancheper una
parte economica collegata a reddito di chi ci
lavoramaancheai settori di trasformazioneeai
nuovi settori industriali che hanno grandefutu-
ro e che si legano anche alle nuove correnti e
vocazioni turistiche.

Laterzasfidaéeil welfare. Noi abbiamo
un sistema sanitario che e stato lodato damolti
ma che sicuramente € sottoposto agrandissimi
stress economico-finanziari ed e sottoposto a
grandissimi stress anche da posizioni
organizzativo-gestionali. Come abbiamo un
sistema di interventi di servizi sociali molto
differenziato, cheprivilegiadi fatto solo alcuni
territori e che ha bisogno di una grande
riorganizzazione. Come s fa a definire nuovi
sistemi sanitari regionali, nuovi sistemi di ser-
vizi sociali € un’atra grandissima sfida che
abbiamo di fronte, perché si incrocia con gli
elementi negativi che dird fraun momento.

Laquartagrande sfida & quella dell’ am-
biente. E' stato detto anche da Ilvo Diamanti
che abbiamo fiumi inquinati, un problema di
acqua, abbiamo suoli contaminati, abbiamo
problemi di traffico straordinariamenteincisivi
in acuni territori, abbiamo problemi di coste
degradateepotrei andareavanti. Nonéun’isola
felice come é stato detto dallvo Diamanti, non
e certamente Seveso e non e certamentelaVal
Bormida ma e sicuramente questo un tema di
grandissimo spessore.

Come s fa ad affrontare la sfida della
demografia, lasfidadell’ economia, lasfidadel
welfareedell’ ambiente?Los facon unanuova
modalita di essere degli attori protagonisti di
guesto territorio. Cosa significa? Significa
innanzitutto una grande responsabilita delle
classi dirigenti in questaregione. Quando parlo
di class dirigenti intendo dai dirigenti politici
a quelli delle organizzazioni sindacali, delle
associazioni di categoria, agli imprenditori,
agli intellettuali, ai dirigenti di terzo settore.
Questaclassedirigente, I’ establishment nel suo
complesso fino adesso ha alimentato il
localismo, il municipalismoin manieraselvag-
giain questaregione e haalimentato unacom-
petizioneselvaggiafraterritori. O questacultu-
ra cambia e s finisce di alimentare solo
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localismo e municipalismo in manierapiu sofi-
sticata o piu grossolana, in modo trasversal e ai
partiti politici esi cambiaregistro, oppuresesi
finiscedi apriresoloundiscorso di competizio-
neselvaggiafrai territori, alloraforseriuscire-
mo ad attrezzarci gradualmente per far fronte
ale sfide che abbiamo di fronte. Questa & una
grande responsabilita delle classi dirigenti e
gueste classi dirigenti devono avere un’altra
grande responsabilita: di costruire, di favorire
un rafforzamento nel territorio con un’ azione
di impower ment del tessuto associativo atutti i
livelli. Nelle moderne riforme abbiamo visto
che I’ ente locale non deve piu preoccuparsi di
avere rapporti con il terzo settore o con le
cooperative in modo congruo, non guardando
solo a massimo ribasso, madeve preoccuparsi
chenel suoterritorioi partnerspotenziali locali
sono deboli — se I’associazionismo, il
cooperativismo, il volontariato sono deboli —
deve creare delle azioni che rafforzino questi
soggetti tramite la formazione, il credito, il
fisco, I’ accesso al fondi europel. Ormai slamo
Inunaconcezionein cui nonsolosi parladi mix
mas parladi pubblico che deve preoccuparsi
cheil suoterritorio, quellachesi chiamerebbe,
con un termine che no mi piace, lasua*“ societa
civile” siala piu forte possibile per poter co-
struire questo sistemadi governance allargato.

Allora hanno grande responsabilita le
classi dirigenti dellanostraregione. |l saltolos
potra fare, le sfide si potranno raccogliere,
forse le posizioni s potranno recuperare se
riusciremo aguidare un processo di trasforma-
zione per cui dalle culture di competizione
localistiche si passi a culture di tipo
collaborativo, concertativo, di largo respiro,
attenti alerisorselocali. Manon confondiamo
| attenzione allerisorselocali conil localismo.
Il localismo € un elemento negativo, |’ attenzio-
neallerisorselocali éunelementopositivo, una
disquisizione che i sociologi stanno cercando
di metterein campo. Vedo chellvo non etanto
d’ accordo, Bagnasco sarebbe d’ accordo, alcu-
ni ci stanno ragionando, &€ un temadi dibattito,
comunque mi pare chiaro che o lapoliticafail
suo mestiereinquestadirezioneoppurelesfide
porteranno, tra cinque anni, a vedere ulteriori
peggioramenti nella graduatoria di benessere

di queste regioni, ulteriore marginalizzazione
di una societa come quella marchigiana, ulte-
rioreperditadi centralitaedi capacitadi svilup-
po.

PRESIDENTE. Halaparolail consiglie-
re Tontini.

Roserto TONTINI, Consigliere Regio-
neMarche. Credo chequestasiaun’ importante
occasionedallaquale, grazieagli spunti ricevu-
ti dal prof. Diamanti inizia un dibattito che ci
portera alla definizione del nuovo Statuto che
come Dsinterpretiamo come uno dei momenti
fondamentali chedi piu caratterizzerail lavoro
di questi cinque anni di legislatura. Saraquella
cheper certi versi di piulascerail segnoeporra
le bas del modo di collocare questa nostra
regione nell’ambito della modernizzazione di
guesto Paese ma nel contempo di come, attra-
verso la ridefinizione delle regole si possano
cogliere a pieno tutte le potenzialita della no-
straregione. Su questo venivamo stimolati dal-
la relazione del prof. Diamanti il quale ci ha
detto una cosa che forse noi che operiamo in
guesta regione conosciamo ma rispetto alla
guale non sempreattribuiamo il significato eil
valore pieno che questo ha. Celo dicevaquan-
do ci haespresso con molta chiarezza la diffi-
coltachehaavuto atrovareunadefinizioneche
potesse racchiudere in un unicum le caratteri-
stiche di questa nostra regione.

Nella suaintroduzione haevidenziato la
particolaritadeterminatadallagrandediffusio-
ne (la parcellizzazione, I’ essere sparsi), tutti
elementi, questo essere di mezzo frai grandi e
i piccoli maanchein termini geografici, senza
essere centrali rappresenta sicuramente una
delle caratteristiche fondamentali cheio credo
ha fatto della nostra una regione che ha rag-
giunto nel tempo risultati importanti, positivi.
Credo che questo sia un punto di partenza del
ragionamento che dobbiamo tenere presente.
E’ quello che ci ha permesso di mantenere un
legame conil territorio che &importante, cheé
sano, che ci hapermesso di avere condizioni di
vita sociale che ci vedono fra le regioni piu
avanzatein Italia, che ci hapermesso di avere
unadiffusione del reddito che non haeguali in
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altre regioni d'ltalia, che ci ha permesso di
mantenereun gusto dellavitachecredo rappre-
senti uno degli elementi fondamentali che do-
vrebbe caratterizzare |’ eticaanche del fare po-
litica, comeuno degli obiettivi di fondonel fare
politica, ma contemporaneamente, a fianco di
tutto questo e assieme atutto questo ci diceche
le cose stanno cambiando, chetutto quello che
eavvenuto in un contesto non sempre determi-
nato e regolato dalla politica, anche se sicura-
mente |a politica ha avuto un importante peso
sta cambiando, per cui la gran parte di queste
coseavvenutein modo anche spontaneo, dovu-
toancheallostratificarsi di condizioni sociali e
particolari, da sole non sono piu sufficienti,
necessitano di politiche, di azioni che siano
0Qgi caratterizzatedaun’ analisi chiaradei pun-
ti di forza e di debolezza e su questo costruire
alcuni obiettivi.

E vengo a due considerazioni. La prima
attienepiualemodalitadellapolitica. Per certi
versi, quale cultura politica per affrontare uno
stato di cose come quello che noi affrontiamo
nella regione Marche? E' uno stato di cose
diversodallealtreregioni ecometaevaaffron-
tato con unaculturapoliticadiversa. Ad esem-
pio, la stessa difficolta che ha trovato il prof.
Diamanti nel riportare ad un unicum la nostra
regione € un errore che la politica non deve
compiere, amio avviso. La politica non deve
compiere I’ errore di pensare di ricondurre ad
un unicum la diversita e la pluraita di questa
regione. L’ esigenza di avere linee comuni che
affrontino i punti di debolezzache oggi questa
regione ha, piu che ragionare sulla definizione
di scelteeazioni daimporre, deve essere molto
di piubasatasullanecessitadi mettereincampo
idee che tendano afar convergerei vari attori,
che sono tanti e tutti importanti, verso il
raggiungimento degli obiettivi.

Quindi una poaliticache piu che lavorare
sulle definizioni delle scelte organizzativo-
amministrative si concentri sullacondivisione
dellamission e dellavision, cioé di quello che
vogliamo far raggiungere a questaregione. Su
guesto di piu la politica deve caratterizzarsi.
Devetralasciarel’ errorechequal chevoltacom-
piedi semplificare e di dare unaricetta unica,
cercando invece di lavorare piu sulla

condivisione di obiettivi di carattere piu gene-
rale verso i quali far convergere le azioni dei
vari attori che operano in questa regione, che
sono tanti, vari e tutti importanti: tutti quegli
attori che hanno determinato le condizioni di
guesta nostra societa.

L’ altro aspetto attiene alla definizione
delleregoledel governo edellaparteci pazione.
Devono essere regole che permettano |’ eserci-
ziodi unapoliticacosi comel’ ho concepita. Per
le cose cheil prof. Diamanti ci dicevanellesue
analisi, probabilmente la nostra regione piu di
altre s presta, nelladefinizione delleregole, a
tenere in modo fermo e attento presenti due
fattori: la sussidiarieta orizzontale e verticale,
sapendo che oltre a questo, nell’ambito del
ragionamento sulla rappresentanza, oltre ala
democrazia decidente abbiamo |’ esigenza di
rafforzarelarappresentanzadel luogo del Con-
siglio regionale, quello nel quale oggi parlia-
mo, con una delle forme che anche questa
mattina stiamo esercitando, per certi versi, ma
che oltre aquestane hadelle atre: ridisegnare
ruoli forti del Consiglio regionale soprattutto
rispetto allasua capacitalegislativamaancora
di piu per quanto riguardail controllo el’indi-
rizzo chesono duedegli elementi chei Consigli
non hanno nella nostra storia mai esercitato.

Questo pero attiene a un’altra parte. La
relazione di questamattinami chiamainvecea
soffermarmi di piu su altri aspetti. Quello della
sussidiarietadeve essere con forzadanoi tenu-
to presente, perché una societa come lanostra,
come e stata definita nelle relazioni, € una
societachepiudi altrehabisogno nel prossimo
futuro della crescitaforte dei corpi intermedi.
Mi riferisco in principal modo
all’associazionismo di categoria, sindacale,
all’ associazionismo in generale, mi riferisco
alleautonomiefunzionali, mi riferisco a mon-
dodelleuniversitachedovranno, inunagestio-
ne di una societa complessa, piu complessa
dellealtre, avere un ruolo maggiore rispetto ad
atrereata, perché piu eforte I’identitadi una
regionemeno énecessarialapresenzadei corpi
intermedi; meno efortel’ identitadi unaregio-
ne, pit questa é diffusa, complessa, piu éforte
I’esigenza di rafforzare il ruolo e il peso in



Atti Consiliari

Consiglio Regionale Marche

VIl LEGISLATURA — SEDUTA N. 83 DEL 10 APRILE 2002

termini di sussidiarieta orizzontale di questi
corpi intermedi.

Colgo unaspetto cheponevail consiglie-
reMassi. Lui parlavadellalegge sullelobbies.
lo non parlo di quello, main un ragionamento
di sussidiarieta penso ad un ruolo
dell’ associazionismo cheper forzadi cosedeve
passare anche attraverso una legge sulla rap-
presentanza che definiscameglio, in modo piu
forte il ruolo che queste debbono e possono
avere se sono non soltanto un momento di
aggregazione spontaneo ma anche una orga-
nizzazionechehaunsualegislazioneintermini
di ruolo e metodo della rappresentanza. Ma
ancoradi piul’ universitaper quantoriguardala
ricerca, le autonomie funzionali (Camere di
commercio e non solo, le stesse universitd).
L’ altro aspetto dellasussidiarieta e quello ver-
ticale: noi dovremmo avere unaattenzionenel-
la definizione delle regole di tutto lo Statuto
regionale. Siaquindi unasussidiarietache non
deve fare confusione frai ruoli: ogni ruolo di
guestanostraRegionedeveaverefunzioni chiare
ma non ridondanti, no sovrapponibili per certi
versi, madeve essere pensato comeun governo
diffuso di questa nostra regione e come tale
saperechelevarieistituzioni chesonoi Comu-
ni, leProvince, leComunitamontane, laRegio-
neinsiemeconcorrono al governo complessivo
dellanostraregione. Rispetto aquestonon ¢’ e
unadi questeistituzioni chestasopralealtrema
sono istituzioni che hanno funzioni, compiti e
ruoli differenti einsieme concorrono al gover-
no della nostraregione.

PRESIDENTE. HalaparolaVolpini, per
|a Confcommercio.

Mario VOLPINI, Confcommercio. Tre
riflessioni suturismo, servizi ecommercio, che
poi s riflettono nella relazione del prof. Dia-
manti.

L’ economiamarchigianahamostratonel
corso del 2001 segnali di una certadinamicita
sospintasoprattutto nellaprimapartedell’ anno
dallaripresadei flussi esportativi conseguenti
allo sviluppo del commercio internazionale e
alladebolezzadell’ euronei confronti del dolla-
roe, inbasealleinformazioni disponibili, sem-

bra aver subito meno del resto del Paese la
decelerazione ches éregistratanei mesi finali
dell’ anno.

Le esportazioni, dopo la netta ripresa
registrata nel 2000 sono cresciute nel primi
nove mes dello scorso anno con incremento
superiore alamedianazionale, maregistrando
un rallentamento rispetto all’ andamento della
prima parte dell’ anno. La presenzadi un. con-
testo economico generalmente positivo s ri-
scontra anche nell’ andamento del mercato del
lavoro che haregistrato nel corso del 2001 una
crescitadi 11 milanuovi posti di lavoro e una
diminuzione delle personein cercadi occupa-
zione, ponendo laregionetraquelleconil tasso
di occupazione piu elevato (47,5%).

D’ altro canto, il tasso di disoccupazione
risultatrai piu contenuti (4,6%,), toccando il
minimo dellaprovinciadi Pesaro dove é sceso
al 3,5%. Labuona evoluzione del mercato del
lavoro é confermata anche dai dati sulladisoc-
cupazione giovanile il cui tasso e sceso dal
16,1% del 1999 al 12,2% del 2001.

Il miglioramento del contesto produtti-
VO, pur legato essenzialmente allacomponente
esteradelladomanda, si ériflesso sullastruttu-
raimprenditoriale dellaregione che hamostra-
tounacertavitalita. Nel corso del 2001, infatti,
in base ai dati dei registri camerali, il saldo tra
nuove iscrizioni e cancellazioni e risultato po-
sitivo per 1.180 imprese ed hainteressato pre-
valentementeimpresecostituiteinformegiuri-
diche societarie, mostrando come il sistema
imprenditoriale marchigiano, costituito in pre-
valenza da piccole imprese (oltre il 70%,), S
stiaadeguando alleesigenze chelacompetizio-
nesui mercati esteri richiede, ossiaimprese piu
solide e strutturate. In questo contesto ancheiil
settorecommercia echecostitui sceun comparto
particolarmente vitale dell’ economia regiona-
le, con quasi 38 milaimpreseattive(di cui oltre
|9 milaappartenenti al comparto dettaglio) che
dannolavoroa99 milapersone, einteressato da
un processo di concentrazione e di trasforma-
zione delle aziende allaricercadi un adeguato
assetto organizzativo.

D’altra parte, la presenza della grande
distribuzione nell’ area, continua a svilupparsi
in modo consistente determinando un
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innalzamento del livello competitivoecio com-
porta per le piccole imprese nuove scelte di
carattere strategico, penal’ uscitadal mercato.

La dotazione di questa componente del
dettaglio, infatti, sulla base dei dati del
Minindustria, relativi al 1999 risulta composta
da 235 supermercati, 32 grandi magazzini e 7
Ipermercati, che nel complesso sviluppano una
superficie di vendita pari aoltre 282 milamg.
(nel "92 erapari acircal92 milamq.) eche, se
rapportate alla popolazione, indicano ladispo-
nibilitadi pocopiudi 17.000mg. Ogni 100mila
abitanti, ponendo la Marche tra le aree mag-
giormente dotate di insediamenti commerciali
di grande dimensione, rispetto alla mediaita-
liana (12.439 mq./ab.).

In questo contesto nel corso del 2001
(periodo gennaio-settembre) € proseguito il
processo di riduzione del piccoli esercizi indi-
pendenti e la loro sostituzione con esercizi
appartenenti allecatenedistributivenazionali o
in forma societaria: secondo i dati di
Minindustriarelativi alla movimentazione de-
gli esercizi a dettaglio in sede fissa e infatti
diminuitoil numero di imprese con sedelegale
nellaregione, mentre & aumentato il numero di
unita locali (+111), probabilmente imputabili
ad un consistente utilizzo delle forme di
franchising e di associazionismo.

Questa tendenza sembra essere confer-
mataanchedal dati dell’ occupazione: nel corso
del 2001 il numero di persone occupate nel
settore é cresciuto di 9 milaunitd, mainverten-
do quanto avvenuto negli anni scorsi lacrescita
e imputabile in larga parte alla componente
indipendente (+6 mila), mentre quella dipen-
dente ha registrato una crescita piu contenuta
rispetto allo scorso anno. Le dinamiche che
emergono dai dati qui espressi mettonoinrilie-
vo acune linee di fondo: la trasformazione
della rete distributiva in questi anni & stata
profonda, soprattutto per il peso crescentedelle
superfici di media e grande distribuzione e
delle innovazioni delle tecniche di vendita.
Purtroppo non si etrattato di unatrasformazio-
neneutraed indolore, madi un processo cheha
contribuito, assieme a fattori congiunturali, a
mettere fuori mercato numerose imprese, la
maggior parte di piccole dimensioni. Ai costi

“sociali” chelatrasformazione strutturaleelo
sviluppo hannoimposto, si devono considerare
anchei costi derivanti dagli effetti sullo svilup-
po del territorio urbano, sullamobilitadei con-
sumatori, sulladifesadell’ ambiente, sulle con-
seguenze demografiche e del servizi nei centri
storici. Nonostante tutto la rete commerciale
dellapiccolaimpresarimaneil nucleo centrale
del sistema, grazie ai suoi punti di forza costi-
tuiti dalla localizzazione diffusa, dal servizio
offerto, dallaqualitadel prodotti, dallaprofes-
sionalita degli operatori. Il processo del siste-
madistributivo degli anni aveniredipenderain
larga parte dalla politica del settore che le
Regioni, oggi titolari delle competenze, vor-
ranno e sapranno condurre. Infatti il futuro
dellapiccolaimpresacommerciale saradiretta
conseguenzadellapoliticaregionalein materia
di: urbanisticacommerciale; incentivazioni fi-
nanziarieal settore; politicatributaria; ambien-
teesicurezza;, formazione professionale.

Una serie di problematiche che vanno
affrontatenel contesto di un progetto coordina-
to e finalizzato con la collaborazione delle
organizzazioni di categoria quali espressioni
delle istanze che giornalmente registrano e
VivoNno in prima persona.

Il compartoturisticointermini di offerta,
secondo i dati disponibili elaborati nel 2000, e
composto da 1.054 strutture ricettivo-alber-
ghiere con una capacitadi 58.000 posti letto a
cui Sl aggiungono circa 52.000 posti |etto nei
campeggi e villaggi turistici. Il turismo nelle
Marche, come nel resto altrove, rappresentera
uno dei maggiori comparti produttivi, avendo
esso il carattere di trasversalita e capacita di
attrazione di altre economie. L’ attrattiva turi-
stica nelle Marche, trattandosi ancora di un
mercato non altamente sviluppato, si fonda per
oltre 1’ 80% sul segmento mare, mentrequasi il
9% delle presenze nelle cittad’ arte, il 7,6% in
montagna e solo il 3% nelle destinazioni
collinari. Il turismo nelle Marche rappresenta,
intermini di arrivi, circail 4%nei flussi turistici
registrati in Italia e la maggior parte di e
costituitadaclientelaitaliana. Dai dati citati Si
evidenziacheil settore turistico non haancora
raggiunto nellaregione un ruolo adeguato alle
potenziadita di sviluppo economico ed occu-
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pazionale che éin grado di esprimere, € neces-
sario dunque potenziaregli interventi di attiva-
zionede finanziamenti al settore cosi comedi
attente politiche organizzative e promozionali.
Il settore del servizi alle imprese e dle
famiglie é caratterizzato da una evoluzione
recente e pertanto scarsi sonoi dati disponibili.
Allo stato attuale I’ unico indicatore dall’ ana-
grafe Camerale (Movimprese) riportacomein
attivita nella regione 23.375 imprese pari al
15% del tessuto produttivo regionale. |l seg-
mento dei servizi ale imprese € cogtituito da
circa 16.000 aziende e di 7.000 quello dei
servizi dlefamiglie. Laformagiuridicapreva-
lente & quella di azienda individuale (71%)
circa. Nell’ ultimo periodo il settore del servizi
e in lieve crescita dopo la battuta d'arresto
nell’ anno 2000. L ebrevi note sullaconsistenza
dei settori rappresentati se pur non esaustivadi
gquanto possano contribuire allo sviluppo
economico dellanostraRegionedanno tuttavia
lamisuradel trend ormai datutti riconosciuto
dellacosiddetta“ Terziarizzazione” nell’ erapost
industriale; un processo che responsabilizzale
imprese e parallelamente induce quanti sono
chiamati alledecisioni di carattere politicoalla
loro attenta considerazione nella costruzione
del progetto di sviluppo economico e sociae.
Le riforme in atto, derivate dalle modifiche
costituzionali pone tutta una serie di
problematiche che vede le regioni impegnate
nellaricercadi un nuovo processo democratico
di governo regionale con innovativi rapporti
con lasocietacivile, con leassociazioni, conil
volontariato, inun coinvolgimento pregnantee
costruttivo, avendo comefineobbiettivi comu-
ni e condivisi. Quelli che stiamo vivendo sono
momenti importanti e decisivi che segneranno
un lungo periodo storico, occorre dunque non
sbagliare ma soprattutto aprirsi alla discussio-
ne, agli apporti, alla partecipazione di quanti
nella societa esprimono valori eruoli decisivi.
Ci auguriamo che |’ occasione dell’ ela-
borazione del nuovo statuto regionae colga
con chiarezzale considerazioni qui svolte.

PRESIDENTE. HalaparolaDrudi per la
Cna.

GiuLiano DRUDI, CNA. Voglio ringra-
ZiarelaPresidenzadel Consiglio regionale per
I’ occasione che ancoraunavoltaci e offertadi
dareil nostro contributo sulle tematiche aperte
per la definizione dello Statuto.

La Cna ha sempre sottolineato - e lo
ribadiamo in questa occasione solenne - la
necessita di un percorso aperto e partecipato
per poter giungere ad unimpianto istituzionale
nuovo e capace di rilanciare laRegione, il suo
modo di essere, di funzionareequindi di essere
percepita dai marchigiani.

Abbiamo prodotto su questo - e presenta-
toin un recente convegno - un articolato docu-
mento di proposte a cui necessariamente rin-
vio. Partecipiamo al dibattito conlaconvinzio-
ne che il processo federalista debba andare
avanti e con |’attesa che dalla sua concreta
applicazionepossavenireunarispostaal | easpet-
tative del sistema dell’ artigianato e delle im-
prese di minore dimensioni.

Laricchezza e la competitivita di tante
aree del Paese, come delle Marche, poggia su
sistemi locali di sviluppo in cui le variabili del
successo sono dimensione e territorio.

Questo richiede politiche di sostegno
davvero nuove ed un punto di principio
ineludibile: 1o sviluppo locale non pud piu
essere pensato dall’ esterno e gestito dall’ alto.

Allo stesso tempo dobbiamo evitare di
trasformare il federalismo in localismo ed in
campanilismo. Dobbiamo evitarelatentazione
di rinchiuderci in ambiti spaziali sempre piu
ristretti e con la presunzione
dell” autosufficienza. Sarebbeuntragico errore
che la competizione del mercato globale ci
farebbe pagare immediatamente.

Nellericerche del professor Diamanti ed
in quelladel Censis abbiamo trovato una rap-
presentazione di sentimenti diffusi nellasocie-
ta marchigiana in cui ci riconosciamo piena-
mente e che riteniamo debbano costituire prin-
cipi forti del nuovo Statuto delle Marche.

Non siamo per niente sorpresi, per esem-
pio, dell’ esistenza di un ampio consenso dei
marchigiani verso I'intervento pubblico nel
servizi sociali e sanitari; del fatto che la mag-
gioranzadei cittadini non vuole chel’ articola-
zione statale s ritiri da questi servizi; che
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debbano permanere meccanismi redistributivi
a tutela delle fasce deboli e quindi che siail
welfare e non il mercato a garantire, anche
attraversoil federalismofiscale, cooperazione,
solidarieta e servizi uniformi sul territorio.

Il disegno istituzionale che la CNA per-
segue - e che riteniamo debba affermarsi nel
nuovo Statuto - deve avere a riferimento un
modellodi sviluppoin grado di crearericchez-
zaedi mantenerecoesionesociale, di sviluppa-
re competitivitagrazie all’innovazione, nel ri-
spetto dei diritti enellavalorizzazione del qua-
lificato tessuto di servizi sociali.

Riteniamo che unadelleragioni del suc-
cesso del “modello marchigiano” stia anche
nella variabile costituita, intorno al sistema
delleimprese, daunafittaretedi servizi sociali
esanitari. Unaretedi aiuto e di garanziaanche
per gli artigiani, per i piccoli imprenditori ei
loro collaboratori, per tutti i cittadini.

Questa rete va estesa e deve assicurare
servizi innovativi in quei settori decisivi per lo
sviluppo, comelaformazione, I’ aggiornamen-
todellecompetenze, lariqualificazione profes-
sionale, le infrastrutture. Lo Statuto deve co-
gliere questi elementi e valorizzarli.

Vogliamo che siano anche colte piena-
mente ed in modo innovativo le questioni della
partecipazione e della concertazione. Per au-
mentarelacoesionesociae. Nonvogliamo che
s elimini la responsabilita ed il ruolo che &
proprio degli organi assembleari e di governo,
e neanche il conflitto traforze che sono anche
parti sociali equindi rappresentanzadi interessi
Spesso contrapposti.

Occaorre riflettere con grande apertura
sugli attuali strumenti di parteci pazione dispo-
nibili e riconoscere la loro insufficienza. Il
nuovo disegno costituzionale lascia su questo
ampio spazio ed occorre, tanto sul versante
dellapartecipazione dellerappresentanze delle
autonomie locali, quanto su quello delle parti
sociali, unareale innovazione.

LaCNA ritienecheil salto statutario che
s dovrebbe compiere stanel sancireun organi-
smo delle forze sociali ed economiche con
propriaautonomastruttura, chesiainterlocutore
sia del Consiglio che della Giunta regionale.
Un organo di parteci pazione con possibilita di

proposizione legislativa, che non sostituiscela
concertazione, ma |’ aiuta, la sostiene, (si po-
trebbe dire ne fa I’istruttoria) consentendo a
tutteleforzesociali ed economichedi conosce-
re gli atti in formazione ed anche di proporne.

Un organo che e tenuto ad esprimere
pareri, cosi come |’ amministrazione e tenutaa
richiederli. Uno snodo per favorire anche lo
sviluppo di forme di intese, patti e programmi
alivello sub regionale: un aiuto a superare la
frammentazione localistica che spesso € un
ostacolo al dispiegars di progetti alti, unitari
rispetto alla dimensione regionale e
sovraregionale.

Anchelanostraorganizzazione, pur con-
dividendo il disegno istituzionale dal basso,
percepisce come le attuali carenze strutturali
dei Comuni piu piccoli debbano essere supera-
te per consentire dle redta locali di essere
realmentein grado di poter esercitarei poteri e
le competenze ad essi attribuiti.

Nel caso delle competenze che si rivol-
gono allo sviluppo economico e allavitadelle
imprese questo e ancora di piu evidente: la
dimensione municipal e pur essendo quellapiu
forteedi piuimmediataidentificazionedi ogni
cittadino € quasi sempre inadeguata.

Costruire gli statuti con rapporti e stru-
menti di cooperazione e di partecipazione sara
unaltropasso nell’ attuazionedi unfederalismo
che valorizzi ed esdlti le specificita regionali,
ma sia anche portatore delle esigenze della
solidarieta nazionale.

In merito al federalismo occorre evitare di dar
luogo ad un modello sostanzialmente neo-
centralista, in cui le Regioni S sostituiscono
allo Stato per funzioni, competenze e risorse.

C e un dtro rischio: e quello di trovarsi
sempre piu spesso di fronte a un bivio tra
promuovere lo sviluppo economico o0 salva-
guardare letutele dello Stato sociale. Secondo
noi si tratterebbe comunque di una scelta per-
dente perché i due aspetti del problema sono
indissolubili e devono procedere di pari passo.
Non si hacoesione sociale senza sviluppo eco-
nomico e lo sviluppo economico é arischio se
viene meno la coesione sociae.

In questi anni ¢ci sSiamo impegnati affin-
ché nella nostra regione prevalesse il
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federalismodellasolidarietaedellatuteladegli
interessi generali che insistono sull’intero si-
stematerritorialedi riferimento. Unfederalismo
dove il sostegno ale imprese e la tutela del
Welfarenon siano visti come contrapposizione
ma come sintesi dell’ azione politica e di Go-
verno. Dove ciascun soggetto (istituzione, ente
locale, associazione) si senta parte di un unico
progetto di sviluppo e nonin competizione con
gli atri protagonisti del territorio. Il federalismo
checi vedeconvinti sostenitori eunfederalismo
che unisce e non che divide. E la convinzione
che il federalismo o sara solidale o produrra
sconguassi immensi, competizioni feroci tra
sistemi territoriali limitrofi, prestazioni sanita-
riedifferenziatedaregionearegione, nonéuna
scelta fideistica oppure ideologica.

E’ unasceltarazionalefondatasullacon-
vinzione cheil sistemadell’ artigianato e della
piccola e media impresa che rappresentiamo,
hatutto daguadagnaredaun sistemasociaeed
economico coeso e solidale capace di garantire
loroservizi essenziali comeimprenditori ecome
cittadini: areeartigianali per i loro capannoni e
asili per i loro figli, strade per le loro merci e
ospedali per i loro familiari.

Insomma, deve mantenersi un equilibrio
tra spesa per il sostegno alla competitivita del
sistema economico e spesa per gli interventi
sociali. Tutto questo poggia su due questione
piu generali: quelladi garantire solidarieta ai
sistemi territoriali inritardo di sviluppo e quel-
ladi garantire a tutti i cittadini italiani livelli
uniformi di diritti e di assistenza.

Si trattadi una strada difficile, lastricata
di ostacoli echenon puo vedereleassociazioni
di rappresentanza sociale ed economicain una
posizione passiva di spettatori.

Ribadiamoin questo contestonon solola
richiestamal’ utilitadi proseguireinun percor-
S0 concertato con le istituzioni regionali.

Unaconcertazionediversadaquellapra-
ticata fino ad oggi, finalizzata non piu e non
soloal risanamento economicoeall’ingressoin
Europa.

In questo contesto, anche le organizza-
zioni sono chiamate aridisegnarsi.

Ci sara un passaggio importante per le
Organizzazioni stesse nello svolgere unafun-

zione non legislativamadi opinione politicae
di pressionecheequelladel renderecoerenti le
diverse spinteregionali con un disegno organi-
co di tuteladegli interessi nazionali.

Un ruolo ancor piu importante nelle Marche
dove vi € unaimprenditoria piccola e diffusa,
con un imprenditore ogni dieci abitanti.

Qui le associazioni artigiane svolgono
una funzione di raccordo e di sintes delle
spinte policentriche attraverso laloro presenza
capillare nel territorio a fianco delle piccole
imprese.

E’ questalagrande scommessa del nuo-
vo decennio.

Per vincerla, laCnaéprontaafarelasua
parteinsieme allaRegione, agli enti locali, alle
autonomie funzionali ed alle rappresentanze
economiche e sociali.

PRESIDENTE. Halaparolail consiglie-
re Mollaroli.

ApbriIANA MOLLAROLI, Consigliere
Regione Marche. Sar0 brevissimae consegne-
ro agli atti di questo nostro incontro il mio
intervento piu organico. Mi premeva fare una
riflessione, che credo possa essere utile sia al
prof. Diamanti che al Presidente della Giunta
che dovra concludere, sulle politiche
demografiche, perché mi pare che se ne siano
tenuti in considerazione, anche in questo Con-
siglio, gli effetti e non le cause.

In questi giorni abbiamo di fronte a noi
anchei dati del censimento checi stanno dimo-
strando che c’e un aumento notevole delle
donne (lapopolazionemarchigianaéprevalen-
temente femminile); ¢’ € un dato positivo che é
quello dell’ invecchiamento della popolazione
cheritengo siaun effetto positivo. Mac’' é una
causasullaqualeragionare: si fannomenofigli.
E’ un dato serio, tral’altro I’ ltalia trai Paes
industrialmente piu avanzati ha questo dato
negativo e le Marche dentro I’ Italia. Vuol dire
checi dovremo darepolitichesociali eripensa-
re anche le politiche dei nostri servizi apartire
da questo.

LeMarchefino ad orahanno avuto nella
famigliapatriarcale, nellafamigliatradizionale
una delle istituzioni piu conservatrici, che ci
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hanno consentito anche di avere la coesione
sociale a cui spesso faccio riferimento ma an-
che questa € finita: le famiglie moderne sono
altra cosa, il ruolo della donna nella societa e
nella famiglia é altra cosa. Mi pare che siada
tenerenelladovutaconsiderazionesiaper quan-
to riguarda le questioni della rappresentanza
delladonne nellariforma statutaria che dovre-
mo fare e che per noi saralavera Costituzione,
sianellepolitichesociali, sianellepolitichedel
lavoro. Mi parevachein questo dibattito— pur
selofaccio in tempi molto rapidi ein maniera
frammentata, ma consegnero un testo scritto e
piu argomentato — occorresse tenerein consi-
derazione questo aspetto che non mi pare asso-
|lutamente cosa secondaria, con laquale occor-
re adeguatamente farei conti.

PRESIDENTE. Hala parola Fuselli per
la Coldiretti.

Luciano FUSELLI, Coldiretti. La
Coldiretti havoluto partecipare aquesto dibat-
tito cheriteniamo preliminareallastesuradello
Statuto di questaregione, perché crediamo che
sia un momento importantissimo per la nostra
comunitae guindi aquesto momento vogliamo
partecipare.

Si é disguisito nella relazione che ci €
stata presentatada L apolis, attorno a concetto
dell’identitadi questaregione. Si efotografata
In questo studio unacaratteristicadellaregione
Marche, cheequelladi essereregioneinterme-
diafattadi tante piccole entita. Riteniamo che
valgalapenadi valutare sequestacaratteristica
€ un handicap oppure una opportunita. Come
Coldiretti pensiamo che questa sia una oppor-
tunita per sperimentare soluzioni di qualita ai
problemi dell’ Italiamedia, come nellarelazio-
ne € emerso nel confronto fatto frala Regione
Marche ele atre Regioni del nord-est e centro
dell’ltalia. Quindi sperimentare soluzioni di
gualitasfruttando questo sentimento di adesio-
ne che c’e da parte del cittadino marchigiano
verso leistituzioni. Va coltal’ occasione della
riscrizionedella“ Cartadelleregole”, per fissa-
renon tanto luoghi eforme maprincipi evalori
peril correttoeserciziodellademocraziaelettiva
edel governo del territorio dellaRegione Mar-

che. Lo Statuto pud quindi essere |’ occasione
per far recepire atuttala comunitaregionaeil
nuovo modello di agricolturache si stadeline-
ando in questa regione. E' un modello che s
integra perfettamente con il disegno, con la
fotografia che e stata fatta della societa di
guestaregione, perchéeun modello di agricol-
turafattadi imprese, quellache e statadefinita
la “famiglia-impresa’. L’agricoltura
marchigiana ha gia da tempo avviato a suo
interno un processo di rigenerazione, ha gia
avviatoa suointerno unprocesso di trasforma-
zione che la sta identificando come impresa
non sol o agricolamamultifunzionalechesvol-
geservizi fondamentali per questasocieta, quin-
di riteniamo chesiaatuitti gli effetti un’impresa
chepossaconcorrereapartecipareai progetti di
sviluppo di questaregione.

L’ agricoltura ha ancora oggi una sua
valenza economica che e la sua dignita opera-
tiva 2,85% del pil ma fatta anche di tanti
servizi forniti a questa societa. Allo stesso
tempo abbiamo detto che assolve a queste sue
funzioni. In particolare, quello che ci preme
metterein evidenzaquestamattina, éche, come
nelle relazioni € emerso che ¢’ e da parte del
cittadino marchigiano un calo di sicurezzanel
percepirel’ organizzazione sociae, noi ritenia-
mo che se non si presta la dovuta attenzione
all’ agricolturafiniremo per perdereanchealtre
sicurezze che invece, ad oggi, non ci risulta
siano percepiteda cittadini;: stoparlandodella
sicurezzaalimentare— |’ abbiamovistoduran-
te la crist BSE molto meno condizionante in
guesta regione — ambientale e sanitaria.

Lei Presidente, all’inizio della seduta ci
ha invitato a pensare allo Statuto come stru-
mento cheorganizzi il sistemadellerappresen-
tanze. Diventa fondamentale individuare quel
principi equei valori che, attraverso lo Statuto,
ci consentano di realizzare appienoil principio
della sussidiarieta, non solo verticale come di
fatto realizzato in gquesta regione, quindi nel
confronto fra le varie istituzioni di questa re-
gione, masoprattutto sussidiarietadi tipo oriz-
zontale con le multiformi forze sociali che
guesta regione esprime. In conclusione, per
essere il piu rapido possibile dico che come
Coldiretti sposiamo appieno, traleipotesi che
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sono state formulate per pensare a progetti di
sviluppo per questa regione, la terza ipotesi
che, secondo noi, realizzain manieracompiuta
il principio della sussidiarietd, perché da a
guestaregione-arcipelago lapossibilitadi cre-
are dellereti, delle interconnessioni trale pic-
cole realta, sia economiche che sociali, che
insieme elaborino progetti di sviluppo per il
futuro.

PRESIDENTE. Ha la parola Vito
D’ Ambrosio per le conclusioni.

VitoD’AMBROSIO, Presidente Giunta
Regione Marche. Parlare di conclusioni mi
sembra una parola grande per due ragioni.
Anzitutto perché la prima parte del dibattito
non | ho potuta ascoltare in quanto avevo un
altro impegno istituzionale, poi perché credo
che quelladi oggi non sia la tappa conclusiva
ma suaunatappa. Con questo tipo di premessa
posso provareametterein filaalcuneriflessio-
ni sU un temacosi ampio e cosl assol utamente
fluido come quello di cui stiamo parlando.

Ci troviamo contemporaneamente in
mezzo aun momento di riformeincrociantisi a
livelloistituzionale, difficili dagestire, di fron-
te a momenti di ulteriore complessita della
societa — e anche questo € un elemento che
dobbiamo teneremolto presente— ci troviamo
di fronteaun progrediredisordinato di fenome-
ni generali di globalizzazione e ci troviamo
anchedi frontead un problemaqualequelloche
stiamo attraversando in questi giorni, che non
dobbiamo dimenticare mai, perché e uno sfon-
doconflittualealle portedi casanostra, chenon
e dato che possiamo ignorare perché ci condi-
Zionerae comungue avraimpatti, conseguenze
e rifless anche sulla nostra organizzazione
socio-culturale ed economica— ad un proble-
ma molto difficile e complesso.

Facendo queste premessevorrei indicare
dueotre punti che mi sembrano giaabbastanza
significativi.

E’ indubbio chenonsi pud piu pretendere
di governare societa cosi complesse daun uni-
co ponte di comando; il ponte di comando puo
moltiplicarsi, ma la stanza dei bottoni deve
essereunicao deveesserecomungueduplicata.

Questo per dire che noi, ieri — per fare un
esempio — abbiamo approvato il primo piano
delle attivita estrattive da quando esiste la Re-
gione e mi sembra un punto di grande impor-
tanza, perd contemporaneamente abbiamo ap-
provato un pianoi cui passaggi successivi sono
affidati ad altri soggetti istituzionali echequin-
di dobbiamo capire come poi governareeinun
certo senso seguire nel percorso successivo
dopo I’ approvazione del Consiglio regionale.
Cosi come abbiamo non piu tardi di otto giorni
fatrasferito agli atri governi sul territorio una
seriedi funzioni e 500 dipendenti; un momento
di trasferimento tutto sommato senza contrac-
colpi, se non minimi, prima Regionein Italia,
pero dobbiamo capirechecosaquesto significa
sul nostro svolgere, sul nostro reinterpretareil
ruolo, perché e chiaro che se si trasferisce per
gestire altrove e poi s pretende di voler conti-
nuareagestire, magari surretti ziamente, ¢’ € poi
unmomentodi sovrapposizionedi funzioni che
e completamente negativo e che va evitato
assolutamente.

Due-tre punti etraiettorie lungo le quali,
secondo me, dobbiamo continuare a confron-
tarci.

Si parladello Statuto. E’ vero, lo Statuto
saralaCostituzionedellaregione. Pero ealtret-
tanto vero cheil momento costituzionale haun
senso, unvalore, unacapacitamobilitante sesi
poneal terminedi unpercorsodi coinvolgimento
di capacitadi apertura, sesi ponea terminedi
un percorso chenasceall’insegnadi costruzio-
nedi qualcosadi totalmente nuovo a posto del
vecchioecc. Noi, oggi non abbiamo questotipo
di situazione: non ce |’abbiamo a livello di
attenzione o di recepimento da parte dell’ opi-
nione pubblica, cel’ abbiamo in maniera note-
volealivellodi costruzionedi unnuovo model -
lo di Repubblica. Noi stiamo costruendo un
nuovo modello di Repubblica, non possiamo
nemmeno piu dire “nuovo modello di Stato”,
dovremo cambiare ancheil nostro lessico, per-
chélariforma, quellapiccolariformadel titolo
V dellaCostituzione— e piccolatenendo con-
todi tutto— hagiacomportato che élaRepub-
blicache écompostadaStato, Regioni, Provin-
ce, Comuni, tutti equiordinati. Questo e giaun
primo elemento di notevole difficolta
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Il secondo elemento che s intreccia a
guesto, e che quando sento parlaredi principio
di sussidiarietal otrovomolto appropriato, molto
significativo, pero estremamente difficile da
concretizzare, perché se il principio di
sussidiarietanon s collegacon forzaa princi-
pio di sufficienza e di efficienza diventa un
principio di dispersione, addiritturadi frustra-
zione.

Come s traduce, questo, nell’ambito di
una costruzione che riguarda il principio di
sussidiarieta piu sotto |’ aspetto verticale che
orizzontale?Si traducein unarealtacomequel-
la della nostra regione — e in questo non &
un’ eccezione italiana — di costruire punti di
riferimento, di gestione di servizi che siano
sufficienti. In sostanza, questo significa inco-
raggiare a massimo i momenti aggregativi di
associazioni fra Comuni. Non e pensabile che
lo stesso tipo di funzioni vengano svolte, come
potrebbe essere una delle letture, alivello del
massimo Comune (Ancona) e a livello del
minimo Comune (Acquacanina). Ladifferenza
e fra 100.000 abitanti e un po’ meno di 100
abitanti.

E’ chiaro che questo tipo di fenomeno si
puo governare soltanto impostando una nuova
formaorganizzativa che non é tradizionale per
I’lItalia e non é tradizionale nemmeno per la
nostraregione. Qui valgonoleosservazioni che
faceva llvo Diamanti sul fatto che la nostra
regioneéuna‘ piccolapatriadi piccole patrie”.
Mi dicono che nell’ ambito della sede munici-
paledi San Paolo di Jesi ¢’ € ancoraunalapide
che celebra I’indipendenza da Jesi, che é Ii.
Questaélarealtanellaqual e dobbiamo costru-
ire quello che dicevo. Perd, se non facciamo
cosi echiaro checi avviamoverso unaformadi
sfarinamento la cui conclusione sara che tutto
guesto imponente movimento per cui si e deci-
so che Roma non puo governare tutta |’ ltalia
perchénon ne haconoscenzaequindi nonneha
capacita, comportera un tipo di risposta di
disorganizzazione spintao, ancorapeggio, una
organizzazione a macchia di leopardi per cui,
superando un fiume ci saranno differenze tali
dafar sentire gli italiani come se vivessero in
unaseriedi piccole patrie, addiritturaistituzio-
nalizzate. Questo € uno degli elementi princi-

pali su cui dobbiamo lavorare e dobbiamo
avviarci dasubito. Non e necessario nemmeno
pensare a strutture nuove, a grandi riforme
normative. Sulla base dellanormativache gia
abbiamo, possiamo e dobbiamo incamminarci
Su questo tipo di percorso.

Altri elementi. Questaé unasocieta, una
regione che nel suo piccolo — in questo anche
sonod accordo con Diamanti — hadellediffe-
renze notevoli che vanno sempre piu aumen-
tando, sullabase di unfil rouge, di unalineadi
sentire social e cheéancoraabbastanzaomoge-
neo. Si trattadi capire come, dal punto di vista
di chi governalaregione, s puo coglierel’ ele-
mento positivo della differenza, mantenendo
un discorso di coesione sociale che é ancora
abbastanza solidain questaregione e chelafa
notevol mente diversa, non solo per dimensioni
quantitative, da altre regioni che hanno un
modello economico analogo — le famose re-
gioni del NEC: penso soprattutto al Veneto ma
penso anche al’ Emilia— doveil discorso eil
valore dellacoesione socia e e molto piu basso
equindi pone problemi per il suo mantenimen-
to, per quello che e positivo e che deve restare.

Il livello decisionale ultimo, che & un
livello politico, ma soprattutto il livello di
governance, cheeil livello dellaresponsabilita
condivisa delle class dirigenti e della classe
dirigente in generale della quale parlava Ugo
Ascoli echemi trovaassol utamented’ accordo,
deve essere tale da capire quali sono le lineeg,
quali sono le prospettive per le quali si possa
recuperare il positivo e lasciar perdere quel
localismo che anch’io ritengo sia un tallone
d’ Achille, un segnale di debolezzadellanostra
regione: il localismo municipalistico e spesso,
nella nostra regione, momento prodromico a
scontri accesi, quindi aimmobilismi decisiona-
li, quindi é paralis decisionale. La paraisi
decisionale € comungue un dato negativo che
nellamigliore delle ipotesi comporta una fase
di degrado dellasituazione, nellapeggioredel-
le ipotes comporta reazioni populistiche, di
rifiuto della politica, perché viene vista, viene
vissuta come democrazia non decidente, quin-
di come luogo in cui non si decide, s decide
solo di non decidere.
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Credo che dobbiamo cominciareaimpo-
stare alcune linee.

La prima € una attenzione ai fenomeni
per accompagnarli enon per governarli accom-
pagnandoli e non governarli imponendo mo-
delli di trasformazione. Da questo punto di
vistacredo chevadarecuperato nonil concetto
di distretto, cheanch’io sonod’ accordo eormai
superato, malamentalitadistrettuale per cui, in
sostanza, I’ ingegnositael’ intraprendenza, pro-
prio cometendenzae propensioneal’ intrapre-
sadellapopolazione marchigianasono riuscite
arispondere allasfidae all’ handicap che pote-
vaesserein unasfidanazional e einternaziona
le, rappresentatadalle dimensioni piccoledella
regione.

LaRegione éarete, easistema, e quindi
una Regione che da questo punto di vistanon
pudimporremodelli — laRegionecomeistitu-
zione— mapuo cercare di capire quali sonoi
modelli elerisposteforti e vincenti per accom-
pagnarle. Non possiamoriteneredi diventarela
piattaforma dei modelli, perché non ne abbia-
mo le dimensioni, perché non ne abbiamo la
capacita e perché secondo me sarebbe shaglia-
to. 1o sono profondamente convinto che la
societa vada guidata e accompagnata e non
coartata. Sevaguidataeaccompagnatadobbia-
mo capire che su alcune linee dobbiamo spin-
gere la nostra capacita di accompagnare al
livello di innovazione tecnologica, celo dicia-
mo sempre, mapoi significainserire elementi
concreti di societa dell’informazione, dell’in-
formatica, della telematica, con tutto cio che
guesto comporta. Dobbiamo capire come riu-
scire a utilizzare al meglio quella autentica
risorsa che e — daun altro punto di vistae un
dato negativo — la presenza di ben quattro
atenei cheormai tradizional mente sono quattro
atenel, masostanzialmentenel territorios stan-
no moltiplicando sempredi piu. Comeriuscia-
mo noi a mantenere la sfida che abbiamo di
fronte? Come riusciamo a mantenere gquesta
realta come una realta di appoggio forte per
poter rispondere in manieraaltaallasfidaglo-
bale e nello stesso tempo a rispondere anche
al’atra esigenza che non va trascurata del
tutto, per cui fraunpo’ avremoun’ universitaad
ogni portone?

Questo el’altro elemento su cui dobbia-
mo cominciareacalibrarci, non possiamo pen-
sare che i quattro atenei si moltiplichino sul
territorio senzaunrischiograndissimo nemme-
no di licealizzazione madi sub-licealizzazione
dell’istruzione e soprattutto dellaricerca, per-
ché poi I’ universita non e solo istruzione ma e
anchericerca.

Come possiamo intervenire in questo?
Stiamo cercando di intervenire lavorando e
tentando di utilizzare a meglio le nostre re-
sponsabilita che stanno aumentando sempre di
pit in questo campo ei fondi che ci vengono,
che sono in piccola parte nostra main grande
partenazionali ed europel, sono per capiredove
far risuonare, nell’ ambito dell’ autonomia uni-
versitaria che € un valore che non vogliamo
toccare, risposte a esigenze che secondo noi
sono fondamentali, in questo momento, nel-
I”ambito dellanostrasocietaedellacostruzione
della nostra societa.

DicevaprimaAscoli “ci troviamoin una
societachehacaratteristichedemograficheche
ormai sono di un certo tipo”, come ribadiva
Mollaroli. E’ unasocietavecchia, nellaqualesi
vive bene e i cittadini percepiscono questa
qualita della vita in maniera positiva, € una
societanellaqualec’ éunaumento— euntrend
generalein Italia— dellacomponente femmi-
nile, ma una societa che ha un tasso di natalita
frai piu bass in Italia slamo la terza-quarta
regione come tasso di natalitd. Questo cosa
significa? Non bisogna essere dei demografi,
dei sociologi o degli psicologi per capirlo:
significa che e una societa stanca, che preferi-
sce il vecchio a nuovo perché il nuovo &
comunqueunasfidaed émotivodi insicurezza.
E’ unasocieta che cerca sicurezza, quindi una
societa che correil rischio di viverei cambia-
menti come elementi ansiogeni. Nello stesso
tempo, essendo una societa attenta ai valori
economici, e unasocietanellaquale si capisce
cheunadellerispostefondamentali el’ apertura
al fenomeno dell’immigrazione, quindi del-
I"inserimento sociale. Questaé unasocietanel -
la quale s sta verificando fino ad ora, per
fortunain maniera positiva, un fenomeno tut-
t'atro che trascurabile quantitativamente, di
integrazione sociale. Noi abbiamo piu del 60%
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degli equipaggi delle nostre flotte pescherecce
rappresentati dacittadini soprattutto maghrebini
e nordafricani. Abbiamo una diffusione sem-
pre maggiore— étipico dellanostrasocieta—
non di strutture di appoggio agli anziani madi
affidamento della cura degli anziani — non
voglio usare I’orrendo termine di “badante”,
perché mi da un fastidio terribile — a soggetti
che sono fino ad ora sempre piu non italiani e
sempre piu, ormai, extracomunitari; non piu
extracomunitari del nord Africamaanche del-
I’ est Europa, filippini, peruviani, cileni.

Questo tipo di realta ci fa capire che
dobbiamo misurarci suacuni ulteriori elemen-
ti che sono le sfide del domani machesono gia
le sfide dell’oggi. A me hanno chiesto gia,
come presidente della Giunta regionade, da
parte dellanostracomunitaislamicache cresce
esponenzialmente, il permesso—|” hannochie-
sto a me impropriamente — di avere i loro
primi cimiteri musulmani. Ovviamente a que-
sto si leghera, subito dopo, larichiestadi avere
dei luoghi di culto. Magia adesso ci troviamo
a governare o comunque ad affrontare una
situazione nellaqualec’ elapresenzadi nume-
ros bambini che sono comunque di cultura e
linguaaraba, equindi ci chiedono di organizza-
re, di fare dasponda o comunque di finanziare
cors di lingua araba nelle nostre scuole ele-
mentari.

Che cosa scegliamo, noi? Scegliamo il
“modello Mazzaradel Vallo” dove addirittura
stanno organizzando scuole elementari classi-
che arabe, oppure scegliamo un modello di
integrazione in cui ci sono un’ora o due la
settimana di lingua, radici, cultura arabe per
questi bambini? Questo € un altro degli ele-
menti chenel concreto ci stanno facendo misu-
rare queste cose e che dobbiamo sempre piu
impostare in ragioni piu alte e piu ampie.

Fattalapremessache anchegli studi ele
indagini di Diamanti hanno confermato, di una
propensionea rischio di intrapresa, alalibera
professione frai marchigiani molto maggiore
della media nazionale, come possiamo fare
sponda e come possiamo utilizzare al massimo
guesto elemento per farlo diventareun elemen-
to positivo, per farlo diventare un elemento che
non siaavventuristicamentenon sufficiente per

farlo reggere alla competizione globale? Il di-
scorso dell’ internazionalizzazione € un discor-
so nel quale non pud non vedersi un ruolo
principal e dellaRegione, manon dasola, come
momento che organizza tutto, coordina tutto,
ma partecipa anche e alla fine gestisce anche.
Quando noi diciamo chelaRegione deve esse-
re uno strumento, un organismo, unaistituzio-
ne che soprattutto fa le leggi, soprattutto pro-
gramma, soprattutto controlla che la program-
mazione vada bene e non gestisce questo é
vero, maci sono acuni dati, alcuni fenomeni
che possono essere gestiti solo alivello regio-
nale, e questo € uno dei fenomeni, uno dei
campi in cui dobbiamo capire come gestire a
meglio questo tipo di cose.

Questi sono alcuni esempi della nostra
crescitavirtuosa. Comesi inseriscono in questi
elementi i momenti che abbiamo davanti, che
sono i momenti della costruzione del patto
comune di cittadinanza e di convivenza— lo
Statuto— ei momenti di unagiustacollocazio-
ne del principio di sussidiarieta verso I’alto e
verso il basso e a livello orizzontale? Questi
sonoi punti su cui dobbiamo muoverci. Azzar-
do qualche piccolarisposta.

Innanzitutto — qui gioca forse la mia
precedente esperienza professionale — non
pensiamo che lo Statuto possa regolamentare
tutte le ipotesi possibili e immaginabili. La
legge che regolamenta tutto, se mai € esitita,
non puo esisterein unasocietacosi complicata.
Possono essereindicati tendenze, modelli, cam-
mini e percorsi ma non e possibile prevedere
tutto per legge. Allora ci dobbiamo muovere
verso uno Statuto chesiaelastico, chesiacorto,
cheindichi i principi e s vedravolta per volta
come questi principi si traducono nellarealta,
perché e piu facile cambiare unalegge ordina-
ria che rimettere mano a patto di cittadinanza
che dovrebbe avere unaduratanon dico peren-
ne ma che dovrebbe durare almeno qualche
decennio.

Se cominciamo con questo tipo di pro-
Spettiva, sdrammatizziamo quello che correil
rischio di diventare un problema vero, che &
come facciamo una consultazione efficace, un
confronto con lasocieta, come costruiamo uno
Statuto chesiail precipitato dellarealtasociae
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marchigiana? Sevogliamofareuno Statuto che
regolamenti tutto per i prosssimi 40-50 anni
dovremo fare almeno due anni di confronto a
tutto campo. Invece se prevediamo momenti,
strumenti, meccanismi che possano essere di
modifica non dello Statuto ma del concreto
trasformarsi dello Statuto in norma specifica
abbiamo gia superato una grande difficolta.

Secondo elemento. Come vogliamo fare
per costruire |’altro dato? Non esiste un
federalismochenonsiabasatosuunfederalismo
fiscale. Il resto sono tutte balle. Senonriuscia-
mo ad avere il governo della levafiscale, sia
pure non totalmente, e se quella leva rimane
soltanto ai timidi abbozzi di federalismofiscale
chesono previsti dal D. Lgs. del 2000, siamoin
una fase nella quale il federalismo s traduce
ugual e aumento dellapressionefiscale, perché
esoltantoundiscorsodi addizionali. Il discorso
delleaddizionali non vabene, maquesto signi-
ficachenon épiu consentito ungiocofracentro
eperiferiain cui uno dei due— il centro cheha
la responsabilita e la capacita maggiore —
giochi ascaricare sulla periferia.

Non per riportare al dibattito odierno ma
il dibattito odierno e questo. Laveritaecheci
siamo trovati di fronte aunafinanziariae alle
lineedi politicaeconomicadi un Governoeche
stiamo scaricandoinmanierabrutale,inmanie-
ra insostenibile sui governi periferici — Re-
gioni, Province e Comuni — dei pesi che non
sono sostenibili e che porteranno fra poco ad
una situazione paradossale in cui si dovra far
fronte a nuove funzioni senza avere risorse.

Su questo dobbiamo cominciare acapire
che un Paese serio affronta questo problema
subito. E’ la sottolineatura forte che abbiamo
fatto a livello di Regioni, di Province e di
Comuni in due incontri — uno solo delle Re-
gioni, |’ atro tutti quanti con il presidente del
Consiglio dei ministri — in cui abbiamo posto
guesto problemain manierarisoluta, dicendo,
oltretutto, cheil cittadino alafine non fatanta
distinzione, sente un peso fiscale complessivo
e quindi si ponein posizioni che sono tenden-
zidmente di rifiuto fiscale. Il rifiuto fiscale &
I"inizio di un momento di grande crisi della
societa, quindi questo dobbiamo evitarlo maci
dobbiamo lavorare tutti insieme.

Comefacciamo?Nonloso. Diideecene
sono tante, ma cominciamo a lavorare in ma-
nierataledaarrivaread un modello: il modello
tedesco in cui S negozia anno dopo anno la
percentualedel grandetributo nazionalecheva
ai laender rispetto allo Stato? Puod essere. |
lander tedeschi nel giro di dieci anni sono
passati dal 37 al 50% dell’ equival ente tedesco
dell’ Irpef che va ai governi regionali, nego-
Ziando anno dopo anno. Vogliamo fare il mo-
dello spagnolo o quello francese? Questo € un
altro punto su cui dobbiamo capire. Lo Statuto,
Su questo ci pud aiutare? Certo che ci pud
aiutare, perdo ci puo aiutare soprattutto una
convinzione condivisa e diffusa che chiunque
governi questaRegione, indipendentementedal
colore, se non riesce ad avere unalevafiscale
che silaunaseriaipotes di federalismo fiscale
s trovera in difficolta spaventose nel giro di
poco e nel giro di sempre meno tempo. Questo
el’atro elemento su cui dobbiamo riflettere e,
approfittando del momento di grande confron-
to con la societa sui temi istituzionali, dobbia-
mo capire noi efar capirea marchigiani cheée
unterrenosu cui s giocamoltissimapartedella
possibilita stesa di costruire un altro modello
aternativo.

Il modello di societa & un modello nel
quale, in sostanza, dobbiamo mantenere quel
tipo di coesione sociale cogliendone gli ele-
menti. Su che cosa si basala coesione sociale,
che ancora é abbastanza diffusanelle Marche?
Non mi azzardo a dare risposte, anche perché
ho di fronteame un grande sociologo, allemie
spalleun altro grande sociologo, fral’ altro non
semprein accordo fradi loro. Pero, sicuramen-
teci sono alcuni valori portanti di questanostra
societa che sono largamente condivisi. Se do-
vessi, banalizzando, dire qual € la caratteristi-
ca, e che in genere i marchigiani sono brave
persone — io dico cosi — che significa tutta
una serie di elementi e che ovviamente non
significaessere sciocchi, mache ¢’ € un discor-
sodi affidamento sul pubblico, frutto anchedel
fatto cheeunasocietachehaunpo’ pauraeche
vuol essere tutelata, pero s fida molto del
pubblico, si fidaabbastanzadelleistituzioni, ha
questaforma di solidarieta sociale ancora dif-
fusa e ha soprattutto questo tipi radicamento
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territoriale il cui aspetto negativo é il
municipalismo, mache poi hal’ aspetto positi-
vo dell’avere il gusto delle radici, non solo il
culto delleradici.

Questi sono elementi che utilizzati bene
possono consentirci di andare bene avanti e
faccio un esempio immediato che in questi
giorni credo che sia di assoluta attuaita. Mi
parechesi inauguri domani il pitgrandesalone
del vino in Europa, il “Vinitaly” di Verona
Leggendo un po’ di riflessioni direl che da
guesto punto di vistanoi siamo riusciti autiliz-
zare a meglio le caratteristiche del terreni che
ci davano dei vini con qualita organolettiche
tipiche, per ottenere del vini sempre migliori
chesiamo poi riusciti amantenere, stabilizzare
erafforzare con interventi di geneticapositiva,
quindi un certo tipo di intervento tecnico— la
nostrafacoltadi agraria, quelladella Cattolica
di Milano ecc. — per cui oggi i hostri vini sono
competitivi in ambito nazionale ma anche in
ambito internazionale. Una regione come la
nostra che produceva soltanto vino dataglio e
vino in anfora che avevainvaso gli Stati Uniti
d America piu per la bellezza e I’ originalita
dellabottigliache per il contenuto, oggi produ-
cevini cheingiro per il mondo continuano ad
ottenerericonoscimenti internazionali. Gli agri-
coltori possono poi aggiungere ulteriori ele-
menti di riflessione su come questo puo diven-
tareun momento importantedi unafilieracom-
plessiva che sta radicando di nuovo una certa
percentuale non indifferente di popolazione.

Questi sono i punti su cui dobbiamo
concentrarelenostreattenzioni, quindi dobbia-
mo avere la capacita di utilizzare a massimo
occasioni come queste in cui qualcuno ci ha
studiato questa societa e ce ne porta uno spac-
cato checi serve per capiredoveandare; capire
anchechenon*piccoloebello”, ma“piccoloin
rete a sistema’ puod essere bello e pud essere,
soprattutto, solido in una competizione che
ormai e mondiale; anoi classe dirigente, anoi
decisori politici spettaindividuarei percors, i
fenomeni, le lineeforti, virtuose darafforzare
cercando di stoppare le altre. Ogni tanto dob-
biamo anche assumerci il rischio elaresponsa-
bilita di decidere sulla base di prospettive che
non sono fino a quel momento condivise da

tutti, maquesto eil gioco dellademocrazia: se
s sbaglia ¢’é poi il momento del controllo
demacratico che dira che quella cosa era stata
in quel momento shagliata.

Questo credo chesiail tipo di riflessione
allafine di una giornata come questa, quindi
non eimportanteaverefinitoin 25 maeimpor-
tanteaveremessoincircoloecercaredi mettere
incircolosempredi pit questotipo di messaggi
che non sono imbottigliati, quindi non si sono
indirizzati chissa dove ma sono messaggi che
cercanodi averedellerisposte. Sullabasedella
capacita dei messaggi di stimolare risposte,
capiremo anche lavaliditadei messaggi stessi
e soprattutto dobbiamo capire come poi mette-
reinsiemelerisposteearrivare, allafine,aduna
prima prospettiva di cammino ulteriore, di
impostazionedi cammino ulteriore, che secon-
do me, a quel punto, potra diventare anche
un’ipotes di Statuto, uno Statuto checi consen-
tapoi di andareavanti, misurando nel concreto,
una volta stabiliti i principi generali, come li
governiamo voltaper voltasecondo | e prospet-
tivecheho detto prima. Piu di questo non credo
di dover e di poter dire.

PRESIDENTE. Grazie, Presidente. Nel
chiudere questa giornata di intensi lavori —
abbiamo finito ale 15, e questo da il senso
dell’importanza del nostro lavoro — ringrazio
anzituttoil prof. Diamanti, tutti coloro chesono
intervenuti, checi hanno datoil loro contributo
e voglio scusarmi con coloro che non hanno
potuto prendere la parola perché I’ elenco era
lunghissimo. L’impegno, per noi, € comungque
di utilizzareil loro contributo su carta, inseren-
doil loro intervento agli atti dei nostri lavori.
Gli atti saranno anche pubblicati sul sito per
divulgareil loro pensiero efarlo conoscere. Vi
ringrazio.

La sedutatermina alle 15,00

IL DIRIGENTE DEL SERVIZIO
(DotT.sa GINEVRA GAVAZZI)

L'ESTENSORE DEL RESOCONTO
(Renato BoneTTr)



