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Lasedutainiziaalle 11,00

Approvazione verbale

PRESIDENTE. Ove non vi siano obie-
zioni, do per lettoed approvato, ai sensi dell’ art.
29 del regolamentointerno, il processo verbale
della sedutan. 8 del 13 settembre 2005.

(E' approvato)

Proposta di legge
(Annuncio e assegnazione)

PRESIDENTE. E’ statapresentatalapro-
postadi leggen. 41, in data 29 settembre 2005,
adiniziativadel consigliere Solazzi: «lstituzio-
nedelle Farmaciesuccursali junior», assegnata
allaV Commissione.

Proposte di atto amministrativo
(Annuncio e assegnazione)

PRESIDENTE. Sono state assegnate le
seguenti proposte di atto amministrativo:

— n.7indatal3 settembre 2005, adiniziativa
dellaGiuntaregionae, concernente: «L.R.
n. 28/1999 —pianoregiona eper lagestione
dei rifiuti, di cui alladeliberazionedel Con-
siglio regionale n. 284/99 — modifica del
piano regionale per la gestione dei rifiuti,
relativamenteal paragrafo 3.3.3, punto5) e
al paragrafo 3.4, punto 1)», assegnata ala
IV Commissione.

— n.8indatal3 settembre 2005, adiniziativa
della Giunta regionale, concernente:
«Individuazione, ai sens dell’art. 4 della
L.R. 11/04 delle aree demaniali marittime
per attivitadi acquacolturae ricercascien-
tifica», assegnataalalll Commissione.

M ozioni
(Annuncio di presentazione)

PRESIDENTE. Sono state presentate le
seguenti mozioni:

— n. 28 del consigliere D’Anna: «Statua
Lisippo»;

— n. 29 del consiglieri Bugaro, Cicciali,
Ceroni, Capponi, Cesaroni, Lippi, D’ Anna,
Massi, Brini, Castelli, Giannotti, Viventi,
Tiberi, Santori, Romagnoli e Pistarelli:
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«Costituzione di una Commissione ex art.
24 Statuto regionae e art. 98 e segg. del
Regolamento regionale, sulla societa
Cemim»,

— n. 30 del consiglieri Badiali, Bucciarelli,
Mammoli e Benatti: «Collegamento del
Patto di Ancona con la grande viabilita
nazional e».

Nomina

PRESIDENTE. Ho provveduto, con de-
creto n. 81 del 27 luglio 2005, alla seguente
nomina “Consiglio di Amministrazione del-
I"Istituto Autonomo per le case popolari di
Fermo — sostituzione di un componente”.

Deliber azioni amministrative
adottate dalla Giunta

PRESIDENTE. La Giunta ha trasmesso

le seguenti deliberazioni, adottate in data 5

settembre 2005:

— n. 1017: «Art. 20 comma 3 della legge
regionale n. 31/2001 — prelevamento dal
fondo di riserva per spese obbligatorie del
bilancio di previsione per I’anno 2005 —
euro 60.000,00»,

— n. 1018: «Art. 20, comma 3, della legge
regionale11/12/2001, n. 31—prelevamento
dal fondo di riservaper le spese obbligato-
rie per I'integrazione dello stanziamento
del capitolo di spesa 10310103 compreso
nell’elencon. 4—elencodellespesedichia
rate obbligatorie del bilancio 2005 — euro
135.400,00»;

— n. 1019: «Art. 26 comma 1, della legge
regionale 24 dicembre 2004, n. 30 —iscri-
zione nel bilancio di previsione per I’anno
2005 di entrate derivanti da assegnazioni
statali inmateriadi protezionecivile—euro
2.200.000,00»;

— n. 1020: «Art. 40, comma 3 della legge
regionale 24.12.2004, n. 29 — attuazione

del decentramento amministrativo: varia-
zioneagli stanziamenti di UPB di spesanel
bilancio di previsione per I’anno 2005,
conseguente a riordino delle funzioni am-
ministrative tra lo Stato, le Regioni e gli
Enti locali — euro 29.770.403,14»,

— n. 1021: «Art. 26 comma 2, della legge
regionale 24 dicembre 2004, n. 30 — iscri-
zione nel bilancio di previsione per I’anno
2005 di entrate derivanti da assegnazioni
da soggetti terzi per restituzione somme e
iscrizione della relativa spesa — euro
91.209,04»,

— n.1022: «Art. 26 commi 1 e 2, dellalegge
regionale 24 dicembre 2004, n. 30 —iscri-
zione nel bilancio di previsione per I’ anno
2005 di entrate derivanti da assegnazioni
dallo Stato e dalla Unione Europea per il
Progetto Interreg 111 B Cadses* Polydev” —
euro 250.090,00»,

— n. 1023: «Art. 26 comma 1, della legge
regionale 24 dicembre 2004, n. 30 — iscri-
zione nel bilancio di previsione per I’anno
2005 di entratederivanti daassegnazioni di
fondi dallo Stato per edilizia sovvenziona-
ta—accordodi programma- D. Lgs112/98,
art. 61 — euro 985.799,96»;

— n. 1024: «Art. 26 comma 1, della legge
regionale 24 dicembre 2004, n. 30 —iscri-
zione nel bilancio di previsione per I’ anno
2005 di entrate derivanti daassegnazioni di
fondi dallo Stato alla Regione Marche ai
sens dell’art. 20 della legge 11 marzo
1988, n. 67 per A.O. San Salvatore di
Pesaro — 1.098.078,27»;

— n. 1025: «Art. 26 comma 2, della legge

regionae 24 dicembre 2004, n. 30 —iscri-
zione nel bilancio di previsione per I’anno
2005 di entratederivanti daassegnazioni di
fondi da soggetti terzi vincolati a scopi
specifici e delle relative spese — euro
600.000,00»;

Congedo

PRESIDENTE. Ha chiesto congedo il
consigliere Bucciarelli.
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Interrogazione (Svolgimento): «Zonaterrito-
riale n. 13 — Riduzione posti letto
presso gli ospedali di Ascoli ed Aman-
dola nel periodo estivo causa carenza
per sonale infer mieristico da collocare
in ferie» Castelli (50)

PRESIDENTE. L’ ordinedel giorno reca
I”interrogazione n. 50 del consigliere Castelli.
Per la Giunta risponde I’ assessore Mezzolani.

ALmerino MEZZOLANI. Inrelazione a
tali quesiti posti dal consigliere Castelli, s
osserva quanto segue:

[I DirettoreSanitariodel P.O., Dott. Diana
Sansoni, ha ridotto per il periodo estivo il
numero dei posti letto per lo Stabilimento
Ospedaliero Mazzoni di Ascoli Picenocomedi
seguito: 20 posti letto di area chirurgica. In
particolare si & chiusal’alache ospita 10 posti
letto di Alta Assistenza Chirurgica, i 6 posti
letto di Oculistica e 4 posti letto indistinti di
areachirurgicain cui |’ assistenzaéfornitada 1l
caposala e 18 infermieri professionali (300
minuti di assistenza per i 10 PL di Alta Assi-
stenza Chirurgica (AACH) e 120 minuti di
assistenza per i PL di Oculistica e indistinti).
Novedei posti letto di Alta Assistenza Chirur-
gicas sono ridistribuiti nelle 3 ali di degenza
Chirurgia - Urologia indistinti - Ortopedia
traumatologia. Quattro PL di Oculistica sono
stati individuati nella stessa ala Chirurgia. In
tutte e tre le ali residue |’ assistenza
infermieristicae statapotenziatain ragionedei
300 mm di assistenza al potenziali malati di
AltaAssistenzaChirurgica. L’ operazioneestata
resa possibile dalla riduzione dell’ attivita chi-
rurgicaprogrammata, legataallafruizione del-
le ferie estive da parte delle equipes chirurgi-
che, chetrovail suo culmine nel mese di Ago-
sto (da 30 sedute operatorie la settimana di
passa a circa 10!) ma parte gia dalla meta di
giugno. Ad esempio dai primi di luglio |’ Orto-
pedia ha dimezzato |e sedute settimanali.

Si sono ridotti inoltre 2 (e non 10 come
riportato nell’ interrogazione) posti letto di Psi-
chiatria perché passando da 12 a 10 PL é stato
possibile effettuarei turni di servizio anchea?2

infermieri professionali per turno, rispettandoi
minuti di assistenzadovuti a malato psichiatri-
co. A tale proposito si € precorso un progetto
del Direttore del Dipartimento di Psichiatria
chevautain 10 PL le necessitadellaZona 13
per il Servizio Psichiatrico Diagnosi e Cura
(SPDC).

L’ operazione, che nel suo insieme s é
valutata di scarso impatto sulla popolazione,
vista la concomitante riduzione delle attivita
programmate, ha consentito di far godere le
ferie estive a personale infermieristico e di
recuperareal cuni precari chesono stati disloca-
ti in altri reparti nei quali S erano create im-
provvise e prolungate assenze di personale di
ruolo (non ultimi trasferimenti di personale ad
altra Regione).

Per cio che concernele carenze di perso-
naleinfermieristico addetto all’ assistenzavan-
no lette in modo attento e possono essere rias-
sunte nei punti seguenti.

Gli Infermieri Professionali assenti per
maternita, malattie o aspettative sono difficil-
mente sostituibili in quanto gli Infermieri Pro-
fessionali cheaccettano |’ incarico come preca-
ri sono pochissimi/

Per |’ assegnazionedel posti inruolosi sta
attendendo il risultato del concorso che si e
tenuto aFermo per |’ areavasta SUD nei primi
giorni di giugno.

Le 1500 ore lavorative annue medie su
cui si sono semprefatti i calcoli peril personale
in reata, con il passare degli anni, S sono
mediamente moto ridotte per I'introduzione di
attivita da considerarsi in orario di servizio e
nuovi diritti acquisiti dai lavoratori: redditi
formativi obbligatori; aumento notevole del
part time; legge sullamaternita (in particolare
esonerodallenotti); legge 104/92 (in particola-
re esonero dalle notti); aumento del personale
con invalidita per servizio che gode dei 15
giorni per lecuretermali ecc.; aumento conge-
di vari; aumento delle persone esentate da
particolari servizi o da particolari orari (in
special modo turni di lavoro notturni) da parte
del Medico Competente

Questo naturalmente ha determinato una
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insufficienza del personale infermieristico in
servizio, alle nuove esigenze.

Per quanto sopra esposto s ritiene rile-
vante, utile, cheper risolvereil problema, come
stiamo cercando di risolvere, del personale
infermieristico, occorre istituire, anche come
previsto nell’ Ascolano, il corsodi laureaper le
professioni infermieristiche. Si epartiti aPesaro,
il prossimo anno é previsto che si parta anche
nelle altre province, quindi Ascoli sta dentro
questo progetto.

PRESIDENTE. Halaparolail consiglie-
re Castelli.

Guipo CASTELLI. Ringrazio I’ assesso-
reMezzolani per larisposta, per quanto riguar-
dalamanovra postain essere dalla zonaterri-
toriale 5 per il periodo estivo. Si tratta eviden-
temente di una manovra difensiva, afronte di
un problema piu generale che non concerne
sololazonaterritoriale 13 mail problemadella
sottodotazionedel personaleinfermieristicoche
piu generalmente affligge il servizio sanitario
regionale. Ci sono delle valutazioni da fare e
ringraziol’ assessore M ezzol ani che con onesta
intell ettual ehaindividuato, probabilmente, una
serie di ragioni che oggi portano a ritenere
insufficientequellavalutazionedelle 1.500 ore
che pure per tanto tempo ha contraddistinto la
programmazione regionale. Lo stato sociale
prevede tutta una serie di circostanze che oggi
comeoggi devono essere motivo per rilanciare
laproblematicadel ladotazioneinfermieristica.

Prendiamo atto che la Regione e tornata
Sui suoi passi per quanto riguarda la
centralizzazione su Ancona, ad esempio, dei
corsi universitari. Quest’ anno étoccataaPesaro,
tocchera il prossimo anno ad Ascoli, ¢'é una
richiestadi Fermo che per il momento mi pare
Sia stata disattesa e non riconosciuta. E' una
primacircostanza all’ interno della quale valu-
tiamo che la strada della centralizzazione
anconetana non e una strada capace, adeguata
di dare unarisposta, almeno per quanto riguar-
dail problema della dotazione infermieristica
sufficiente. Quindi dapartesindacale, ormai un
po’ dappertutto si individua questo problema

come uno dei problemi maggiori, certo piu
significativi della nostra sanita, anche perché
mi ricordava prima il mio capogruppo Carlo
Ciccioli che per acune figure professionali
come le OS ¢’ e una curiosa situazione: quella
secondo laquale s fanno i corsi, mapoi man-
cano i concorsi per poter utilizzare al’interno
del circuito del servizio sanitario queste figure
chedovrebbero, sotto un profilo professionale,
immediatamente sottoordinato a quello degli
infermieri, dare una mano. Scontiamo, proba-
bilmenteoggi, scontavaquestaestatel’ ospeda-
ledellazonaterritoriale 13, proprio |’ obiettiva
difficoltadi erogare un servizio standardizzato
anchenei periodi estivi. E’ vero chel’ estate éil
periodo delle ferie, adtrettanto vero € che sta
nella capacita della gestione aziendale, corri-
spondere a diritto alle ferie senza turbare
I” erogazione del servizio. Ricordo che proprio
ad Ascoli, per 20 giorni fu chiuso il centro
aitidiabetico perché dovevano essere smaltite
le ferie accumulate. Anche questo credo siaiil
sintomo di unanon adeguata gestione del pro-
blema.

Ritengo di poter dire che e un segnale
positivoil ritorno a decentramento per quanto
riguardai cors infermieristici, che sono corsi
sostanzialmente universitari. Abbiamo perso
tre anni, accumulando esigenze, evidenziando
un deficit che purtroppo abbiamo scontato,
come nel caso di Ascoli, siapure nel tentativo
di rabberciare lasituazione, ma quel che e piu
grave e che, oggi come oggi, viviamo una
richiesta di personale infermieristico che non
sempre siamo in grado di poter affrontare.

Quindi, oltre che ringraziare |’ assessore
Mezzolani della risposta, I'invito € quello a
definireil percorso di inserimento nel servizio
sanitario regionale del personale OS che co-
munque viene formato, perché poi si fanno i
corsi e non s fanno spesso i concorsi, di
riattribuire a tutte le unita fondamentali, com-
preso Fermo, il diritto di poter formareil perso-
nale infermieristico e, daultimo, ripensare piu
in generale questo meccanismo di
centralizzazionedellasceltaedellaformazione
sanitariache, ripeto, sottoil profilo delleinfer-
miere, ha sicuramente mostrato un minimo di
difficolta
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Interrogazione (Svolgimento): «Alienazione
beni mobili ed immobili appartenenti
all’azienda ospedaliera universitaria
ospedali riuniti Umberto I-Lancisi-
Salesi» Rocchi (71)

PRESIDENTE. L’ ordinedel giorno reca
I”interrogazione n. 71 del consigliere Rocchi.
Per la Giunta risponde |’ assessore Mezzolani.

ALMERINOMEZZOLANI. Conriferimen-
toallainterrogazionepresentatadal consigliere
Rocchi, si chiarisce quanto segue.

L’ Azienda Ospedaliero-Universitaria
“Ogpedali Riuniti Umberto I-G.M. Lancisi-G.
Salesi” di Ancona, nata dalla fusione per
incorporazione nell’ Azienda Ospedaliera
“Umberto |I” delle Aziende Ospedaliere“G.M
Lancisi” e “G. Salesi”, & subentrata
dall’ 1.1.2004 nellaproprietadei beni immobili
precedentemente appartenenti al patrimonio
delleex AziendeUmbertol, G.M. Lancisi eG.
Salesi.

Dall’analisi del patrimonio ereditato dal-
letre Aziende e emerso che, relativamentealla
ex AziendaOspedaliera“G. Sales” risultaquasi
completamente alienato |’intero patrimonio
immobiliaredisponibile, I’ AziendaOspedaliera
“G.M. Lancig” risultaprivadi patrimonio im-
mobiliare disponibile, mentre I’ Azienda
Ospedaliera”“Umberto|” haadottato determine
inerenti ad opere di ristrutturazione e
adeguamento di alcune strutture ospedaliere
cheprevedonoqual ecoperturafinanziarial’ alie-
nazione di alcuni beni immobili disponibili
dell’ Aziendamedesimasenzadi fatto aver mai
avviato lerelative procedure di vendita.

Preso atto di quanto sopralanuovaDire-
zioneA ziendal ehaprovvedutoimmediatamen-
te in merito, onde effettuare nel minor tempo
possibile le procedure necessarie per |’ aliena-
zionedi tali beni immobili

Relativamente a beni da aienare si é
proceduto all’analisi della loro situazione a
finedi evitarel’ esistenzadi vincoli di qualsiasi
tipo sugli immobili che potessero comportare
responsabilita in capo al’ Azienda. Da tae
analisi sono emersele seguenti problematiche:
I terreni agricoli risultano in possesso di sog-

getti (ex affittuari) che hanno continuato rego-
larmente a coltivarli dall’11.11.20D3 in attesa
della stipula dei relativi contratti di affitto;
molte particelle del terreni agricoli risultano
occupate indistintamente da vari soggetti, sen-
zaindividuazione delle aree di rispettiva perti-
nenza; alcuni immobili posti sui terreni risulta-
No non accatastati; per alcuni terreni agricoli vi
sono delibere del Comune di Ancona che pre-
vedono |’autorizzazione, in favore degli
affittuari, allarealizzazione di opere di straor-
dinaria manutenzione sui fabbricati di perti-
nenzadei terreni condotti in affitto. Tali opere
dovevano essere effettuate a curae spese degli
affittuari. I Comunehaprevisto, qualerimbor-
so degli oneri sostenuti, la corresponsione in
favore degli affittuari di un importo pari alla
rivalutazione dell’immobile. Al fine di ottene-
re il rimborso sono giunte all’ Azienda lettere
degli Avvocati degli affittuari.

Tale situazione hareso necessario effet-
tuare le seguenti operazioni: avviare accordi
con le Associazioni Sindacali di categoria per
la stipula di nuovi contratti di affitto con i
possessori dei terreni agricoli; redigerei nuovi
contratti di affitto da stipulare; effettuare i
frazionamenti delleparticelledei vari terreni in
base all’ effettivo utilizzo degli stessi ed ala
situazione di fatto in essere; effettuare
I” accatastamento dei fabbricati posti sui terre-
ni; prendere contatti con gli avvocati degli
affittuari a finedi procederead accordi transat-
tivi; richiederea vari Comuni dei certificati di
destinazioneurbanisticadei terreni a finedella
redazione delle relative perizie di stima; redi-
gerele perizie di stimadegli immobili; richie-
dereericevereil pareredi congruitadell’ UTE
o del Servizio Agricolturadella Regione Mar-
chesulleperiziedi stima; verificarele particel-
le confinanti con i terreni posti in venditaela
titolaritadei relativi diritti di proprietae quali-
fica di coltivatore diretto dei titolari a fine
dell’ esercizio del diritto di prelazione; accata-
starei fabbricati rurali siti sul terreni daporrein
venditaal catasto fabbricati; effettuare la pro-
ceduradi verificapressoil Ministero per i Beni
e le Attivita Culturali dell’interesse culturale
dei fabbricati rurali posti sui terreni daalienare,
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previstaal sens dell’art. 12 del D. Lgs. n. 42/
04.

Ad oggi sono gia stati quasi completa-
menteespl etati tutti gli adempimenti sopracitati.

Infine occorre evidenziare che, relativa-
menteallaproceduraprevistaper lealienazioni
immobiliari, I’ Azienda Ospedaliera Universi-
taria“ Ospedali Riuniti”, essendo un Ente Pub-
blico, deve effettuare procedure ad evidenza
pubblica per lavenditadel proprio patrimonio
immobiliare disponibile non potendo effettua-
revenditediretteagli affittuari, i quali hannola
possibilitadi esercitare, in sede di asta pubbli-
ca, il diritto di prelazione.

PRESIDENTE. Halaparolail consiglie-
re Rocchi.

Lipio ROCCHI. Indubbiamente sappia-
mo che questa azienda deve sottostare ad una
serie di normative che |’ assessore ha elencato,
al rispetto di vincoli e procedure. Pero ricordo
che due anni fa, nel momento in cui noi abbia-
mo sollevato questo importante problema, che
riguarda famiglie che abitano in queste case
coloniche che sono inagibili, I azienda non ha
mal provveduto, su nostrarichiestaesurichie-
sta anche delle famiglie che abitano in questi
aloggi, un pronto intervento affinché potesse-
ro avere la tranquillita necessaria per poter
abitare in simili immobili. Questo problema
|’ abbiamo sollevato nel 2004. Nonostante che
siano trascorsi quasi due anni e mezzo, non
credo che non siastato possibile avere risposte
per quanto riguardale cose chelei hadetto. Mi
sembra assurdo che non s possa, in tempi
brevissimi, riuscire a dare la possibilita alle
famigliecheabitanoinquestecasedaquasi 30-
40 anni, di poter acquistare le abitazioni.

Spero, assessore, che lei vogliainterve-
nire presso |’ azienda, in modo che si possano
dare delle risposte definitive e nello stesso
tempo, dato la carenza di finanziamenti che
abbiamo nella sanita, poter avere ulteriori fon-
di, anche se sono fondi che servono a poche
cose, pero diamo due risposte: unafinanziaria
el’dtradi tipo socialeaquestefamigliecheda
40 anni non riescono ad avererisposte positive
per quanto riguarda le loro richieste.

Interrogazione(Svolgimento): «SentenzaCor -
te Costituzionalen. 156 del 21 maggio
2001, indicazioni sul non pagamento
dell’lciap ora lrap» Massi (52)

PRESIDENTE. L’ ordinedel giornoreca
I'interrogazione n. 52 del consigliere Mass.
Per la Giunta risponde I’ assessore Marcolini.

PiETRO MARCOLINI. La questione og-
getto della presente interrogazione attiene a
caso specifico di un giornalistapubblicistache
S evistorecapitare un atto di accertamento dal
Comunedi Gabicce Mare, arrivato aruolo, per
il recupero dell’Iciap, I'impostacomunal e sul-
leattivitaproduttive, dovutaagli anni pregressi.

In relazione a questo accertamento lo
stesso contribuentenel lugliodel 2001, poneva,
tramite e-mail, un quesito al’ufficio entrate
dellaRegione, circal’ assoggettabilitadell’ I ciap
quale collaboratore di giornali senza organiz-
zazione, tenuto conto che I’introduzione
dell’Irap, avendo abolito I’ Iciap, avrebbe as-
sorbito la tassa precedentemente gestita dai
Comuni e che quindi, ala luce della nuova
normazione, questi redditi non si sarebbero
dovuti tassare.

Conunanotadel lugliodi quattroanni fa,
I"ufficio tributi della Regione, per quanto di
competenza, faceva alcune considerazioni e
fornivaalcune precisazioni in materiadi Irap.
Pochi mesi fa, nel maggio del 2005 il sig.
Vincenzetti inoltrava a mezzo mail, un altro
quesito all’ufficio tributi, per ulteriori
chiarimenti inmeritoallaquestione, allalucedi
una sentenza della Corte costituzionale del
2001, la n. 156, in particolare chiedendo il
valore della sentenza che esenta dall’ Irap, gia
Iciap, coloro che svolgono un'’ attivita profes-
sionalein assenzadi elementi di organizzazio-
ne.

Nonsfuggiraall’ interrogantechelaGiun-
taregionale eil Consiglio regionale non sono
organi giurisdizionali, quindi i chiarimenti del-
la Corte costituzionale li da appunto la Corte
costituzionale e le varie magistrature
coinvolgibili, sia quelle ordinarie che quelle
contabili interrogabili. In modo particolare, da
un punto di vista interpretativo-applicativo
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I’agenzia delle entrate, da un punto di vista
rivendicativo e del contenzioso tributario le
commissioni di primo e di secondo grado.

Quindi I’ assol utaincompetenzaregiona-
le non puo essere sottaciuta.

Ciononostante, vista la rilevanza della
considerazione, vale la pena, nel mentre s
ribadisce che il compito per I’ espressione dei
pareri ufficiali, spettaalle agenziedelle entrate
e, per quellocheriguardal’ Iciap, inrelazioneal
periodo di vigenzacontestato — o dico peral-
tro aun segretario comunale, competente, for-
se, per quel periodo, addirittura avendo avuto
gualchecasoosservatonell’ eserciziodellavec-
chiafunzione— spettavaalle Amministrazioni
comunali.

Appartengono invece alla giurisdizione
tributaria e alle commissioni tributarie tutte le
controversie venti a oggetto i tributi di ogni
genereespecie, elosanno benei rappresentanti
dell’ opposizione consiliare che hanno organi z-
zato e hanno fatto da collettore per migliaia di
ricorsi contro |’ applicazione dell’ addizionale
regionale Irpef alla legge fiscale dello Stato,
indirizzandoli, e tra I'atro in due cas con
successo circa la non manifesta infondatezza
dellequestioni poste, alle commissioni tributa-
rie.

Nel merito della sentenza della Corte
costituzionale, ma per mera espressione di pa-
rere non istituzionale maquasi civile, quasi di
naturapolitica, v’ édadire chedal 2001 diversi
sono stati | pronunciamenti dellaCorte costitu-
zionaledi segno alterno. Unavoltacon decisio-
ne a favore del fisco, altra volta a favore del
contribuente.

Sembra di poter dire che un indirizzo
prevalente circal’ assenzadi organizzazione s
stiaaffermando, manon epossibiledirimerein
guesta sede, in via definitiva, acun parere.

Quindi, conseguentemente, mi pare di
poter direchei potereriferitoall’ asserito assor-
bimento nell’ [rap dell’ Iciap, seppure I'lrap €
stataintrodotta con contemporanea abolizione
di altri tributi, mantiene una propria identita,
una propria differente capacita applicativa.
Conseguentementeapparenon necessariamen-
tedirettamenteapplicabileall’ Iciap, ladiscipli-
na, la prassi, la giurisprudenza di un tributo

diverso quale I'lrap. Ora per dlora e difficile
confrontare i due profili, che pur essendo uno
assorbente dell’ altro, non sono coincidenti.
Vorrei finire con la considerazione con
cui ho iniziato. Gli unici organismi capaci di
riapriresu questo versante sonolecommissioni
tributarie di primo e secondo grado, capaci di
risollevare, nel confronti della Corte costitu-
zionale, il merito e la soluzione del quesito.

PRESIDENTE. Halaparolail consiglie-
reMassi.

Francesco MASSI GENTILONI
SILVERI. Lei, assessore, con puntualitae zelo
e re-illustrato all’ aula tutte le competenze in
materiatributaria, siagiurisdizionali che altro,
quindi una puntualizzazione bene accolta da
me come interrogante. Pero debbo dire che il
caso di questo professionista ne rappresenta a
suavolta altri sul territorio e naturalmente un
disagio forte del contribuente nei confronti di
tutta la parte pubblica che esigeil tributo.

Giustamente I’ assessore dice che laRe-
gione non é direttamente competente su questa
materia e slamo d’ accordo. Dico soltanto al-
| assessore, anchecomepolitico oltrechecome
tecnico, che non sfuggira che in quest’ aula ci
occupiamo di temi che non sono di nostra
competenzatante volte. Credo che un soccorso
al cittadino, seloriteniamo giusto, nel meritoe
se anche noi a posto suo facessimo le stesse
azioni, sarebbe opportuno, quindi un
pronunciamento anche della Regione Marche
su certaapplicazionedi tributi che nonritenia-
mo giusta nei confronti del cittadino, qualche
volta sarebbe necessario.

Prendo atto di quello che ha detto. Ho
visto che il dubbio che il professionista ha
nutrito su questavicenda, probabilmenteécon-
diviso anche dall’ assessore. Mi sfugge oggi il
meccanismo piu preciso anche del
pronunciamento politico: una mozione
consiliare, un ordine del giorno? Non lo so.
Naturalmentei Comuni potrebberofareleclas-
sichespallucceeinfischiarsenealtamente, pero
ritengo che, vivendo un momentodi particolare
pressione il cittadino nei confronti di Stato,
Province, Regioni, Comuni per quanto riguar-
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datasseeimposte, credo cheun pronunciamento
della Regione su questi casi possa essere utile
da ora in avanti, anche su altre vicende che
naturalmente seguono il corso previsto dalla
legge per il contenzioso, masentirelaRegione
vicina anche su questo potrebbe essere un
pronunciamento importante. Vedremo quindi
in futuro se potremo almeno esprimere questa
vicinanzaal cittadino erichiamare, per quanto
possa valere un richiamo politico, i nostri am-
ministratori a un’ applicazione corretta, piu at-
tenta possibile.

I nterrogazione (Svolgimento): «L’acqua éun
benecomuneper eccellenza» Mammoli
(76)

PRESIDENTE. L’ ordinedel giornoreca
I”interrogazionen. 76 del consigliereMammoli..
Per la Giunta risponde |’ assessore Amagliani.

Marco AMAGLIANI. Nél’ultimo de-
cennio e stata avviata una corposa e significa-
tivarevisione dell’ intero sistemadi gestione e
tuteladel patrimonioidrico che, iniziatacon la
dichiarazione di pubblicita di tutte le acque
superficiali e sotterranee di cui alla legge 5
gennaio 1994, n. 36 (Legge Galli) é culminata
nell’ adozione del decreto legidativo il maggio
1999 n. 152, legge quadro anticipatrice della
nuova politicacomunitariain materiadi acque
delineata dalla direttiva 60/2000/CE.

Tale processo, compl edelicato, si €
altresi sviluppatoinparaleloalariformadella
Pubblica Amministrazione ed in particolare
contestualmente al trasferimento dallo Stato
ale Regioni delle funzioni amministrative (e
conseguentementelegislative) di cui allalegge
59/1997 ed a d. 1gs 112/1998.

La Regione Marche, in attuazione della
“legge Galli”, haemanato laL.R. 22/06/1998
n. 18, conlafinalitadi promuoverelatutelaela
valorizzazione delle risorse idriche mediante:
a) laloro utilizzazione secondo criteri di razio-
nalita e solidarieta, per favorireil risparmio, il
rinnovo el’ uso plurimo, con prioritaper quello
potabile, eper preservarel’ equilibriodel bacini

idrogeologici e per assicurare che anche in
futuro si possa disporre di un patrimonio am-
bientale integro; b) |’ organizzazione nel terri-
torio regionale del servizio idrico integrato,
articolato in ambiti territoriali ottimali, al fine
di garantire lasua gestione secondo i criteri di
efficienza, di efficaciae di economicita

In base al’ articolo 3 della predetta L.R.
18/98, 1a Regione Marche esercita funzioni di
pianificazione, programmazione, indirizzo e
controllo.

|l territorio delle Marche é stato suddivi-
soinn.5Ambiti Territoriai Ottimali (ATO),la
Cui perimetrazione e parzia mentericonducibi-
le d territorio provinciae.

In attuazione dell’ art. 6 dellaL.R. 18/98
i Comuni eleProvince, compresi nel territorio
di ciascun Ambito Territoriale Ottimal e, hanno
provveduto alla costituzione di un Consorzio
obbligatorio con le modalita previste dall’ art.
25 dellalegge 8 giugno 1990 n. 142 (Autorita
Ambito Territoriale Ottimale).

All’ Autorita di Ambito Territoriale

Ottimale spetta I’ organizzazione del servizio
integrato costituito dall’insieme del servizi
pubblici di captazione, adduzione e distribu-
zione delle acque.
LaRegione Marche, gianel 2000, haeffettuato
laprimafasedellaricognizionedelleinfrastrut-
tureidriche, ancor primadel |’ insediamentodegli
ATO, utilizzando fondi statali (art.18 L. 36/
1994).

| risultati dital e situazione sono registrati
in un data base cartaceo e informatizzato.

La Regione ha collegato alla propria
intranet tutti gli ATO e, utilizzando e tecnolo-
gie Web, gli ATO consultano e aggiornano i
dati della rilevazione in tempo reale e con
modalita concorrente.

L’ Amministrazione regionale ha appro-
vato: lo “Schema di statuto per I’ Autorita di
Ambito” (deliberazione Consiglio Regionae
n.221 del 13.10.1998); lo “ Schemadi conven-
zione tipo per regolarei rapporti tral’ Autorita
di Ambito ed il Gestore del servizio Idrico
Integrato” (deliberazionedel Consiglio Regio-
nale n.222 del 13.10.1998); il “Disciplinare
Tecnico relativo alla Convenzione Tipo per
regolarei rapporti tral’ Autoritadi Ambitoedil
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Gestoredel Servizioidricointegrato (delibera-
zione Consiglio Regionale n.223 del
13.10.1998); le “Linee guida per la redazione
dei Piani d Ambito (deliberazione G.R. 25/09/
2001 n.2239).

La Regione hainoltre erogato agli ATO
propri fondi per un importo di EURO
842.000,00, per laredazionedei Piani d’ Ambi-
to e per il completamento della ricognizione
delleinfrastrutture.

| cinque ATO hanno avviato laricogni-
zione degli impianti, hanno provveduto ala
primastesuradel Pianod’ Ambitoedall’ affida-
mento transitorio del servizio idrico integrato.
Per quantoriguardai prelievi di acquaper i vari
usi: potabile, irriguo, industriale, produzionedi
forzamotrice, ecc, sono state censite le grandi
derivazioni ed é stato recentemente elaborato
un elenco di tutte le derivazioni della Regione
Marche.

Per I’ uso potabile |’incidenza sul prelie-
vo complessivo e dell’ ordine del 10%, ed e
stimatoin circa200 milioni di mc per anno (6,5
mc/sec), mentreil volume erogato viene cal co-
lato in 140 milioni di mc per anno.

Per tuttalaregione lereti di adduzioni e
di distribuzione si sviluppano per circa Km
21500. In sededi riorgani zzazioneamministra-
tivaregionale e stataistituita, nel marzo 2003,
nell’ambito del Dipartimento Territorioe Am-
biente, lastrutturadirigenziale Risorse Idriche
con i seguenti compiti istituzionali: attivita
relative all’ uso dellerisorseidriche di compe-
tenzaregional eper il conseguimentodegli obiet-
tivi delle Autoritd di Ambito Territoriale
Ottimale (ciclo integrato dell’ acqua; attivitadi
indirizzo e coordinamento relative alle funzio-
ni amministrative conferite agli enti locali in
materiadi demanio idrico; determinazione dei
canoni di concessioni per I’ utilizzo del dema-
nio idrico; rilascio delle concessioni di grandi
derivazioni di acqua; monitoraggio degli usi
delle acque pubbliche; collaborazione alafor-
mazione e all’ aggiornamento delle normative
in materia dell’uso delle acque; redazione e
gestione del nuovo Piano Regolatore degli ac-
guedotti in collaborazione con le Autorita di
Ambito Territoriale Ottimale; concorso e for-
mazione, tenuta ed aggiornamento degli elen-

chi e catasti di acque pubblichedei corpi idrici
superficiali e sotterranei; formazione e conser-
vazionedel catasto delle utilizzazioni; control-
lo sistematico delle caratteristiche di stato e
tendenziali dei corpi idrici ed alla verifica dei
risultati dell’ attivitadi pianificazione; determi-
nazione degli indirizzi ed assunzioni di inizia-
tive per la gestione e riordino delle utenze di
acqua pubblica a qualsias fine; programma-
zionedegli interventi regionali inmateriadi us
civili e plurimi delle acque; concorso nella
formazione del piani, programmi eindirizzi in
materiadi irrigazione, di tutelaqualitativadelle
risorse idriche, di risanamento delle acque, di
produzione di energiaelettricaed in tutti i casi
in cui lerisorseidriche costituiscono el emento
determinante o strumentaleper |” assetto fisico,
socialeed economicodel territorioochedatae
assetto possono subire alterazioni dirette o in-
dotte.

Nella prima fase di attivita della nuova
Struttura regionale €& stata avviato il
completamento dell’istruttoria delle pratiche
dellegrandi derivazioni d’ acquatrasferite dal-
lo Stato. Nel dicembre 2004 é stataelaboratala
propostapreliminaredi aggiornamentodel Pia-
no Regolatore Generale degli Acquedotti e
attualmente sono in corso dei tavoli tecnici con
le ATO e le Province per poter arrivare ala
stesura della proposta definitiva di aggiorna-
mento del Piano Regolatore Generale degli
Acquedotti

Per quanto riguardalaparte normativa, il
12 settembre u.s. la Giuntaregionale halicen-
zZiato, su iniziativa del sottoscritto, la proposta
di leggeregionale“ Disciplinadellederivazioni
di acqua pubblica e delle occupazioni del de-
manio idrico”.

Talepropostahatragli obiettivi: definire
laprocedura per la concessione di derivazione
d’ acquapubblicaedell’ occupazionedel dema-
nioidrico, a finedi semplificareed uniformare
gli adempimenti, sullabasedellenormepostea
tutela degli aspetti qualitativi e quantitativi
della risorsa idrica e dei principi desumibili
dallalegislazionestatalein materia; determina-
re, inattuazionedell’art. 86 del D. Lgs. 112/98
ededl’art. 51 commai letterab)  della L.R.
10/99, I'importo dei canoni annui per la con-
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cessione di derivazione d'acqua pubblica e
dell’ occupazione del demanioidrico, e stabili-
relemodalitaper il loro aggiornamento; sosti-
tuisce laL.R. 11/98 e definisce le modalita di
regol arizzazione amministrativa delle doman-
de di piccole derivazioni d acqua pubblicain
atto, presentate nei termini previsti dallalegi-
dazione vigente. a fine di semplificare ed
uniformare gli adempimenti e le procedure,
nonché consentire omogeneitanel trattamento
dei dati e I’'interscambio delle informazioni
acquisite.

Poichél’ acquaé un benecomuneecome
tale patrimonio dell’ umanita e considerato che
1 miliardo e500 milioni di personeancoraoggi
non hanno accesso all’acqua potabile, nella
suddettapropostadi legge, all’ art. 46, s preve-
de‘chelaleggefinanziariaregionaledetermini
laquotadei canoni di competenzaregionaleda
destinaread iniziativedi solidarietainternazio-
nale nel settore idrico.

Per quanto riguarda la disciplina delle
risorse idriche, nel prossimi giorni la Giunta
regionale licenziera unapropostadi legge, gia
adottatadallaGiunta“ nellaprecedentelegisla-
tura, di riforma della L.R. 18/98 che, oltre a
prevedere |’ adeguamento alla normativa na-
zionale vigentein materia, individueral’ acqua
come bene primario, pubblico, indispensabile
ed al tempo stesso finito e cometale, pertanto,
da salvaguardare, attraverso una
razionalizzazione ed una gestione guidata dal
pubblico che consenta il soddisfacimento del
diritto-bisogno di suo godimento da parte di
tutti salvaguardando altresi i diritti ele aspetta-
tive delle future generazioni.

PRESIDENTE. Halaparolail consiglie-
re Mammoli.

KatiaA MAMMOLI. Ringrazio per
I”amplissima ed articolata risposta fornitami.
Sicuramente la parte che mi interessava di piu
era quella delle prospettive, cioe che cosa sta
facendo in questo momento laRegione, perché
ero convintache avesse programmato e delibe-
rato nella maniera opportuna.

Il lunghissimo elenco di piani, di pro-

grammi, di delibere, di decisioni da parte del
governo regionale che é stato puntualmente
illustrato in questo momento, ha dimostrato
guanto questo governo, rispetto al settoredella
distribuzione della risorsa acqua, abbia preso
tutte le decisioni che I’ambito dellalegge ele
scelte politiche hanno determinato.

Forse, aquesto puntolaRegioneogli enti
pubblici potrebbero controllaredi piu, unavol-
tacheéstato programmato— etornoadireche
le risposte sono state ampie ed esaurienti — le
decisioni prese precedentemente, verificando
guanto questi organismi funzionino erisponda-
no alle esigenze per le quali sono stati creati.
Anche perché sappiamo che daun lato possono
esserci degli sprechi di acqua, eli vediamo
anche normalmente, non ¢’ € bisogno di essere
politici. Non sono gli sprechi sotterranei, quelli
chenonvediamo, maci sonoaltri tipi di sprechi
che vediamo. Dall’atra parte ci sono redta
territoriali che invece ancora hanno qualche
problema rispetto alla distribuzione dell’ ac-
qua, quindi a questa ricchezza.

D’atro canto non vorremmo nemmeno
che sprechi daparte di chi questo benelo hain
abbondanza, possano costituire difficolta ulte-
riori per chi non ne ha, con un aumento e un
aggravio di costo.

Quindi, come la Regione finora ha pro-
grammato in manieracapillare, giustae oppor-
tuna, penso che altrettanto debba essere fatto
sul controllo, anche perché, qualora, come di-
cevo precedentemente — anche nell’ ultimo
incontro che abbiamo fatto ho visto che s sta
riprendendo questo tema, se ne stafacendo una
discussione proprio per verificare quali posso-
no essere le scelte rispetto agli organismi rela-
tivi al’acqua, ma questa interrogazione era
statapresentataprima— eopportuno continua-
re, verificando e, nel caso, modificando quanto
giadeciso.

Comunque ringrazio |’ assessore per la
disponibilita con cui ha dato questa risposta
estremamente puntuale e in particolare per le
ultimerisposterispetto aquello chelaRegione
intende ancora fare sulla sensibilizzazione di
guesto grande problema che riguarda non sol-
tanto lanostraregione, mail contesto mondia-
le.
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Interrogazione (Svolgimento): «Situazionefi-
nanziaria e commer ciale della societa
che gestisce lo scalo aeroportuale di
Ancona-Falconara» Bugaro (63)

PRESIDENTE. L’ ordinedel giorno reca
I”interrogazione n. 63 del consigliere Bugaro.
Per la Giunta risponde I’ assessore Pistelli.

LorepAaNA PISTELLI. Inmeritoall’ inter-
rogazione, relativamente agli aumenti di capi-
tale dell’ Aerdorica S.p.a. degli ultimi anni,
siamo a comunicare quanto segue.

Tutti gli aumenti di capitaledal 1998 in
poi sono stati sottoscritti rispettivamentesiadai
soci pubblici sia da quelli privati, sostanzial-
mente secondo laloro quota di partecipazione
e per il seguente ammontare: anno 1998/1999
privatizzazioneeingresso Provincechehacom-
portato un aumento di capitale sottoscritto dai
soci privati, pari a 40% della societa, per un
importo di 1.549 migliaia di euro, quota Pro-
vince 310 migliaiadi euro; aumento di capitale
anno 2001, quota sottoscritta privati 1.445 mi-
gliaia di euro, quota Enti pubblici 310 mila
euro. | privati passano a 47% circadellasocie-
ta; aumentodi capitaleanno 2003, quotaprivati
586 mila euro, Enti pubblici 619 mila euro;
aumento di capitale 2004, quotapubblici 2.421
migliaiadi euro, quotaprivati 2.128 milaeuro.
Aumento di capitale 2005, delibera 2004: Enti
Pubblici 1.478 mila euro, Privati 1.322 mila
euro.

Pur non rispondendo al vero, pertanto,
cheleperditegeneratedagli esercizi precedenti
siano state ripianate, solo ed esclusivamente
con |”apporto di capitali rivenienti dalla parte
pubblica, siamo a fornire le seguenti
delucidazioni in merito a ripiano perdite :
|’ assemblea dei soci ha deliberato lo scorso 3
agosto un aumento di capitale di 5 milioni di
euro che dovra essere sottoscritto entro il 30
dicembre 2005; tale ammontare sanera tutte le
perdite del gruppo comprese quelle dell’ anno
2005.

PRESIDENTE. Halaparolail consiglie-
re Bugaro.

Giacomo BUGARQO. Il fatto che I’ asses-
sore, nel rispondere all’interrogazione abbia
citato queste somme, non puo chefarmi piace-
re, perché e normale chei soci intestatari delle
azioni ripianino il debito, anche se c'é una
differenza, e questo vorro approfondirlo in se-
guito, fra il deficit e gli aumenti di capitale.
Voglio capirecome sono stati sanati i deficit di
esercizio, perchéquelloéil cuoredel problema.

Sono diversi anni che anche nella mia
funzione di consigliere comunale — il Comu-
nedi Anconaésociodell’ Aerdoricanellaparte
pubblica — mi occupo di questa vicenda. Ho
giapresentato in Consiglio comunale un’ inter-
rogazione, tra |’altro ripresa anche a livello
nazionale dal settimanale Economy, elastessa
risposta che ho ricevuto questa mattina |’ ho
ricevuta due anni fa. Mi e stato detto “ stiamo
predisponendo il piano industriale’, “stiamo
facendo questo”, “ stiamo facendo quell’ atro”.
E’ cambiato il consiglio di anministrazione e
¢’ eunacostantein Aerdorica: unadiminuzione
del passeggeri e un aumento del deficit, aogni
esercizio. Va bene che |’ Aerdorica ha fatto
degli investimenti, mail deficit nonvienegene-
rato dalle immobilizzazioni, quindi dalla nuo-
vaaerostazione che do merito all’ Aerdoricadi
averecostruito, il deficit si generanellagestio-
ne dello scalo. Evolavia, ogni volta che stacca
leruotedaterra, determinaper ogni passeggero
un debito di 60-70 euro e questo avviene da
anni. Non e piu possibile andare avanti in
guestamaniera, perché ogni anno ci ritroviamo
qui con una interrogazione alla quale viene
risposto che “il consiglio di amministrazio-
ne...”, “i soci stanno predisponendo un nuovo
pianoindustriale” eogni bilancio si chiude con
7-8 milioni di euro di perdite. Vi sembra una
cosa normae? Tra I'dtro, fonte non Forza
ItaliamaAsseuroporti, primadei problemi noti
di Londra, fraaprile2004 eaprile2005 ¢’ éstato
un -33% nel transiti merci; fra marzo 2004 e
marzo 2005 un -9% nei transiti passeggeri. E’
preoccupante questa situazione.

A questovaaggiuntoil problema-terrori-
smo che si e generato questa estate.

Questa situazione viene perpetuata ogni
anno, puntual mente, allachiusuradel bilancio.
E’ inutile che Mentrasti venga a spiegare che
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non € vero, perché prima di lui lo faceva
Amicucci e ogni anno ésemprelastessastoria.
Questa é unavoragine. E' oracheil Consiglio
regionale ne prenda atto.

lo sono contento che I’ assessore questa
mattinami hadetto che sec’ eun euro di debito
e stato coperto in modo proporzionale dagli
azionisti. E' lalogica: eraquas ironicalamia
interrogazione in quelli passaggio, perché in
gualsiasi societa ognuno rifonde per le quote
possedute. Maqui € lasostanza che é preoccu-
pante. Non €& piu possibile andare avanti cosi.

Sono assol utamenteconvinto— elodico
0ggi 20 settembre 2005— cheil prossimoanno
sar0 qui aripresentare lastessainterrogazione,
nel frattempo Aerdoricaavragenerato altri 6-7
milioni di deficit. Non mi sembra una cosa
normale e non € piu tollerabile che lacomunita
marchigiana subisca una cosa del genere.

Interrogazione (Svolgimento): «Crisi
dell’imprenditoria marchigiana, in
particolare nel distretto di Fabriano»
Badiali e Giannini (100)

PRESIDENTE. L’ ordinedel giorno reca
I”interrogazionen. 100 dei consiglieri Badiali e
Giannini.

Ha la parola, per la Giunta, |’ assessore
Ascali.

Uco ASCOLI. Credo cheguardando alla
situazione complessivamente, guardando tultti
gli indicatori del comprensoriodi Fabrianonon
s possaparlaredi crisi. Sicuramente emergono
pero, ad un occhio attento, forti preoccupazioni
per il futuro dell’ economiadi Fabriano eanche
per il futuro dell’ occupazione.

L e difficolta che emergono riguardano,
al momento, soprattutto |e piccole e piccolissi-
me aziende e |le aziende in conto terzi che s
sono trovate, negli ultimi tempi, un po’ in
difficolta per alcune vicende che riguardano
anche grandi imprese ma soprattutto per la
riorganizzazione dei mercati di quel prodotti.

Perod crisi no, perché se andiamo ad ana-
lizzare con grande attenzionei dati del mercato

del lavoro, troviamo chesiaper il 20094 siaper
il 2005, guardando alle aziende con piu di 15
dipendenti per le quali ci sono delle procedure
rilevabili piu facilmente, troviamo che il
comprensorio di Fabriano ha fatto registrare
appena sei procedure di mobilita o di cassa
integrazione su 168, tante quante sono state
registrateintuttalaregione, eper il 2005 siamo
acinqueprocedure, suuntotaledi 141 per tutta
laregione.

Quali sono i comparti che piu hanno
sofferto in questi due anni? Sicuramente dob-
biamo pensare a comparto del settore mecca-
nico, soprattutto per quanto riguardal’ azienda
Antonio Merloni e ad acuni comparti anche
del settore cartae del settore calzaturiero. Mai
numeri sono ancoraassol utamente poco preoc-
cupanti, se guardiamo a quello che e accaduto
nel 2004 e nel 2005. Questi dati i ho e potro
fornirli in dettaglio per tutte le aziende e non
valelapenacheli leggaadesso, masi tratta di
alcune decine di lavoratori, salvo il caso della
Antonio Merloni che concluse un accordo na-
zionale nel marzo del 2004 per la messa in
mobilita di 150 persone che erano per 1o piu
vicine ala pensione. Attualmente la Antonio
Merloni ha 30 persone in cassa integrazione
ordinariae s stanno aspettando le ultime deci-
sioni, nel senso che sappiamo cheafinesettem-
bre ci sara un incontro con le organizzazioni
sindacali in cui I'azienda presentera il piano
industriale e probabilmente presentera anche
un piano di esuberi che non conosciamo ancora
nella sua dimensione.

Questo € quello che piu preoccupa in
guesto momento, maci sono anche preoccupa-
zioni che riguardano le piccole, piccolissime
aziende, |’ indotto esappiamo checi sonodiver-
se difficolta

Seguardiamo ai dati dell’ occupazionein
generale — ho potuto controllare anche i dati
monitorati dall’ Armal per i centri per I’impie-
go, chesono unapartedel discorso— anchequi
abbiamo dati abbastanzarassi curanti, nel senso
cheil centro per I'impiego facevaregistrare, a
31.12.2004, un tasso di disoccupazione, misu-
rato sullabase delle personeche s sonorivolte
allo stesso centro per I'impiego, pari a 5,3%
della forza lavoro, che non e il migliore ma é
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sicuramente frai migliori dati a disposizione,
nelle Marche, dopo Fermo e dopo Pesaro.

Quindi, se vogliamo guardare dal punto
di vista del mercato del lavoro, sicuramente
ancoranonsiamodi frontenéaunacrisi néaun
dato preoccupante.

E’ evidente che ci sono alcune
ristrutturazioni e riorganizzazioni in atto. An-
che I'Indesit Company sta ristrutturando dal
settore frigorifero, dal settore dei piani per la
cucina, daMelano ad Albacina, masostanzial -
mente non parlerei assolutamentedi un discor-
so di crisi. Difficoltasi, manon crisi.

Per quanto riguardalegrandi aziende, ho
detto gia della Antonio Merloni di cui stiamo
aspettando il piano industriale. Per laBest, per
esempio, che € una delle aziende del settore
delle cappe, abbiamo registrato nel passato una
importante acquisizione: sappiamo che é stata
acquisita da aziende americane che sono al-
I”avanguardia nella produzione di cappe, di
aspiranti edi e ettroventilatori. |1 gruppo Brown,
internazionale, il maggior produttoredi cappe
aspiranti edi elettroventilatori. L’ acquisizione
dellaBest estatamotivatacon |’ acquisizionedi
un marchio importante, di un mercato impor-
tante e non ci risulta, per ora, che ci siano
notizie, strategieosceltedi tipodel ocalizzatore.

Per quantoriguardainveceil settoredella
carta, stiamo osservando le vicende di due
importanti aziende quali la Fabercarta di
Castelraimondo ma soprattutto la Beta Rotoli
di Cerreto d Esi. Per laFabercartas e arrivati
al concordato, per laBetaRotoli — riunione di
tre giorni fa— ancoraé statarinviata ulterior-
mente per mancanza di maggioranza, ma le
banchestanno guardando con attenzioneestan-
no contribuendo, per quello che sappiamo, al
raggiungimento — ci sono 75 personein cassa
integrazione — speriamo entro venti giorni,
del concordato. Anche queste sono situazioni
di difficolta che sembrerebbero avviate verso
gual che soluzione, certamentecon dei costi per
il sociale, con dei costi per |e persone.

Abbiamo invece indicatori di difficolta
per le piccolissime aziende. Abbiamo dati ac-
quisiti anche in modo ufficiale: ¢i sono molti
fallimenti di piccolissime aziende, anche di
aziende individuali che appartengono sia al-

I"indotto dellameccanica, siaad altri settori nel
fabrianese e sembrerebbe che solo nell’ ultima
settimanasi siano registrati almeno unadecina
di fallimenti, quindi ¢’ eunadifficoltadi queste
piccolissime unita.

Comepureunaltroindicatoredi difficol-
ta & che acune aziende sembrano aver comin-
ciato a non pagare piu i salari con regolare
cadenza, quindi questo € un segnae di una
difficolta.

Questa condizione di preoccupazione,
questi indicatori che ci fanno intravedere sce-
nari che potrebbero preoccuparci, acominciare
natural mente dalle aziende piu grandi, manon
disdegnando di porre |’ attenzione sulle picco-
lissme aziende, ci faanche vedere comeviene
affrontataquesta situazione. L’ impressione —

natural mente non abbiamo statistiche precise
— che sl ricava dalla evoluzione dell’ occupa-
zione nel mercato del lavoro del fabrianese, e
chegli imprenditori stiano cercando di riversa-
re piu attenzione sugli occupati a tempo inde-
terminato che hanno nelle aziende, “scarican-
do” invece le difficolta sugli ultimi assunti.
Sembrerebbe cioe che coloro che sono entrati
per ultimi, coloro che hanno contratti atempo
determinato, coloro che hanno contratti
interinali, i piu giovani e gli immigrati siano
coloro che stanno pagando di piu le difficolta
del settore.

Quindi stiamo osservando che anche per
gli immigrati che erano arrivati per lavorare e
stavano lavorando in tutto il comparto
fabrianese, si sta cominciando a segnare qual-
che momento di crisi. Cosi come s riduce
I’ occupazione, dove ci sono difficolta, prima
per i cosiddetti precari e poi — speriamo che
non succeda— ci si rivolgeraallabase occupa-
zionale.

Ci sono molti progetti incampo in questo
momento nella zona di Fabriano, ci sono pro-
getti che riguardano il comitato di distretto, Ci
sono progetti che riguardano Arstel 2004, ci
sono progetti di espansionealivellointernazio-
nale. Quello recente con piu successo il pro-
getto Ripest della “clonazione” del distretto,
dellaespansioneformidabiledel gruppo Indesit
Company in Russia, quindi vi sono anche se-
gnali di vitalita e di riorganizzazione. Soprat-
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tutto ¢’ @un segnal e cheabbiamo coltoinalcuni
incontri, di pensare con serieta alla necessaria
riqualificazione ed adattabilita degli occupati.
L’idea é cheil settore stia andando incontro a
sfide importanti a livello europeo, a livello
internazionale e che la volonta dei maggiori
imprenditori siaquelladi riorganizzare, ripen-
sare, riprofessionalizzare gli occupati, proprio
per metterli ingradodi far fronteallesfidedella
tecnologia che interesseranno sempre di piu
guesti settori che si, sono chiamati settori ma-
turi, ma che per la verita possono inglobare
sempre maggiore know-how, sempre maggio-
re tecnologia e richiedono quindi una forza-
lavoro sempre piu attrezzata per questo.

Quindi ci sono progetti denominati ava-
rio titolo che stanno vedendo laluce, sui quali
stiamo anche ragionando con I'imprenditoria
di Fabriano e chefanno vedere comeci siauna
reattivita notevole da parte di questa
imprenditoria, per adattarsi allo scenario futu-
ro. Quindi € vero che ci sono preoccupazioni,
maévero anche checi sono segnali di attenzio-
ne.

Per gquanto riguarda la Regione, nella
vostrainterrogazione chiedete un tavol o speci-
fico damettere in campo sul fabrianese. Insie-
me all’ assessore al e attivita produttive stiamo
monitorando tutte le situazioni di difficolta
della nostra regione, che fino adesso non ci
hanno fatto porre sotto il riflettoreil fabrianese
elameccanica, perchéeranoi settori amaggio-
re occupazione di punta e che sono fondamen-
tali per leesportazioni, per I’ economiaregiona
le. Abbiamo comunque messo in campo dei
gruppi di lavoro, che sono partecipati dalla
Regioneeanchedalleparti sociali. Sicuramen-
te monitoreremo con grande attenzione la si-
tuazione fabrianese, cosi come stiamo
monitorando con attenzione la situazione del
calzaturiero, dell’ agroalimentare, del mobilee
degli atri settori che stanno affrontando diffi-
colta nella nostra economia regionale. Credo
che quindi continueremo a fare quello che e
possibile, soprattutto stiamo dirigendo verso
guesto settore, cosi comeverso gli altri, risorse
formative, di riqualificazione del personale,
proprio per attrezzarlo di fronte alle difficolta.

Sappiamo anche che le banche sono for-

temente attivate per sostenere le situazioni di
difficolta.

Questaelasituazione che oggi vediamo.
Continuiamo amonitorarlaminuto per minuto,
cosi come facciamo con il territorio regionae
nel suo complesso.

PRESIDENTE. Hala parolal’ assessore
Giaccaglia, che risponde per quanto di sua
competenza.

Gianni GIACCAGLIA. Ho acuni dati
congiunturali specifici, relativi all’indagine
congiunturaledi Confindustriadel secondotri-
mestre 2005.

Si conferma la fase di rallentamento in
termini di produzionedell’ industriamanifattu-
rieramarchigianaéin lineaconil trend nazio-
nale.

Restanofortementedifferenziateledina-
micherelativeai settori produttivi. Inparticola-
re: risultati positivi sono stati registrati dall’ ali-
mentare; tornano positivi i risultati di minerali
non metalliferi , legno e mobile e gomma e
plastica; ancora debole il quadro complessivo
della meccanica e settore moda.

Per quanto riguardaladomandanaziona-
le ed estera le previsioni degli operatori per i
prossimi mesi sembrano orientate ad una so-
stanziale stazionarieta per il mercato estero,
accompagnato da un calo per il mercato inter-
no.

In particolare per lameccanica agiugno
2005 eregistrato unrallentamento con attivi-
ta produttiva e commerciale in calo.
Disaggregandoil settorenei principali comparti
emergono andamenti differenziati.

Il comparto del prodotti in metallo ha
registrato una dinamica produttiva e commer-
ciale piu favorevole aquellamedia del settore
con unacrescitadi produzione e delle vendite.

Il comparto delle macchine ed apparec-
chi meccanici haviceversaregistratounmarca-
to ralentamento della produzione, difficolta
evidenti sul mercato interno, nonostante il
contenimento del prezzi di vendita.

[l comparto degli apparecchi elettrici
ed elettronici dimostra una sostanziale stazio-
narieta.
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LaRegioneMarchehaistituito un Comi-
tato di concertazione per lapoliticaindustriale
con cui attivare confronti costanti con leforze
economiche e sociali, che viene attivato prima
di assumere atti e decisioni volti aconsolidare
epromuovereil tessuto produttivo marchigiano.

La Regione per sostenerei territori ed i
distretti produttivi hareso operativi i Comitati
di Indirizzo e Coordinamento Territoriale
(COICO), dl’internodei quali sono presenti ed
operano le organizzazioni sindacali, le Asso-
ciazioni degli imprenditori e i soggetti istitu-
zionali interessati.

Visteledifficoltagiaregistrate nel bien-
nio precedente dal settore Moda, laRegione ha
sperimentato positivamente larealizzazione di
un Tavolo specifico per il settore in difficolta
espressione congiunta del COICO e della
concertazioneregionae, chehaconsentitol’ at-
tivazionedi politicheedinterventi sinergici per
il consolidamento produttivo e per |’ occupa-
zione, con accordi stipulati alivello nazionale,
investendo |’ interasquadradel Governo regio-
nale.

LaRegioneintende proseguireil percor-
so gia individuato: con le politiche di promo-
zione dellaqualitaed innovazione; il sostegno
allaricercaelo sviluppo precompetitivo, conil
potenziamento degli interventi, quali il recente
raddoppi o delladotazionedei fondi per laricer-
ca e lo sviluppo; lo studio di fattibilita di un
Distretto Tecnol ogiconelleMarche; nuovefor-
me di intervento per favorire |’ aggregazione
dellepiccoleemedieimprese; laprogettazione
di nuovi strumenti per la finanza innovativa,
volti a sostenere la crescita del capitale di
rischio delle imprese; forme di accompagna-
mentosignificativoallainternazionalizzazione
delle imprese.

Nel coordinamento nazionale Attivita
Produttive, affidato alla Regione Marche, im-
portanza strategica assumono gli accordi
interregionali edi rapporti Interministeriali per
|"attivazione di politiche complementari e
sinergichefrai vari livelli Istituzionali.

Elementi di grande rilevanza sono rap-
presentati: dalla nuova programmazione dei
Fondi strutturali per il periodo 2007/20013; la
riforma comunitaria degli aiuti di Stato dove

contemperarelaconcorrenza, intervenendo nel
contempo per la riduzione dei falimenti del
mercato; lariformadegli Aiuti afinalitaregio-
nale che per il momento hanno registrato forti
critiche a livello nazionale e regionale; i pro-
grammi nazionale e regionali per il rilancio
della Strategia di Lisbona per lo sviluppo e
I” occupazione.

Tutti questi ultimi punti li stiamo trattan-
do come Regione Marche in seno a coordina-
mento nazionale per |e attivita produttive.

PRESIDENTE. Halaparolail consiglie-
re Badiali.

Fasio BADIALI. Ringrazio sia |’ asses-
sore Ascoli che I’ assessore Giaccaglia, perché
sono stati veramente esaurienti nella risposta,
anche se |’ assessore Ascoli dicevachenonc’' e
crisi mac’ eunaforte preoccupazione. Tracrisi
e forte preoccupazione c' e differenza, ma la
forte preoccupazione € un senso di crisi. So-
prattutto si sentenellagente, negli operai, nelle
persone che frequentano i mondo del lavoro.
C’ é questaincertezza che sempre piu staintac-
cando la coscienza delle persone, della gente.
Sonod’ accordo conquellochesi diceva: ¢’'eda
investire molto sulla formazione e sulla
riqualificazione, perchéi dipendenti della no-
straindustria, sono preparati per certetipologie,
non per latipologiamolto piu ampiadell’ attua-
le mondo del lavoro, pertanto, come Regione,
comeProvincecondelegadapartedelleRegio-
ni sullaformazione professional e, bisogna es-
sere attenti e attivi.

Il tavolo di concertazione con le forze
economiche e sociai € indispensabile. Noi,
come Regione, dobbiamo svolgere questo ruo-
lo, far mettere tutti attorno a un tavolo per
cercaredi teneresempre sotto controlloil mon-
do del lavoro e dobbiamo essere anche di sti-
molo verso gli atri afar si chetutti facciano la
loro parte, dalle Province a Comuni, agli im-
prenditori, alleforzesociali, alleforze sindaca-
li.

Per quanto riguarda le somme messe a
disposizione per quanto riguardalaricercaelo
sviluppo, sono coseimportantissime, trainanti.
Se riusciamo afare piu ricercae piu sviluppo,
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sicuramenteci saraun’ inversionedi tendenzae
guella forte preoccupazione potra diventare
una lieve preoccupazione che potrebbe anche,
piano piano, andare a scomparire.

Interpellanza (Svolgimento): «<Adesionedella
Regione Marche alla societa
Quadrilatero S.p.A.» Viventi (7)

PRESIDENTE. L’ ordinedel giorno reca
I"interpellanzan. 4 del consigliere Viventi, che
hala parola per illustrarla.

Luict VIVENTI. Tutti i colleghi sanno
chequesto argomento, |a” Quadrilatero”, quin-
di i lavori di ammodernamento erafforzamento
della nostra struttura viaria, mi sta particolar-
mente acuoreelo seguo ormai dadue-treanni,
perchéloritengo fondamentale, per lo sviluppo
dellanostraregione, inun momento di difficol-
taesoprattutto perché questi investimenti nelle
strutture viarie ci consentirebbero di recupera-
re un ritardo antico, che ovviamente sara re-
sponsabilitaunpo’ di tutti, perchécapri espiatori
unici non riesco mai avederne.

Dico pero che questa e unasituazionein
cui stiamo perdendo, probabilmente, del tempo
prezioso, perché il Governo nazionale gia da
due-tre anni hamesso a disposizione fondi per
il raddoppio della 76, la pedemontana, la 77,
tuttelecosechevoi sapete. Purtroppo haincon-
trato una resistenza da parte della Regione
Marche — anche della Provinciadi Ancona, a
direil vero— per lacostituzioneelapartecipa-
zione alla societa “ Quadrilatero”.

lo non sono fraquelli che sposano sem-
pre in tutto e per tutto una causa e hanno una
visione manichea della vita, per cui il bene é
tutto daunaparte, il maleétutto dall’ altra. Non
Ci riesco e per questo sono un centristaconvin-
to, forse fuori moda, ormai, dale voci che
sento, marimango fermo nelle mie convinzio-
ni.

Dico perd che questa situazione é
deleteria, perchéal di ladellepossibili osserva
zioni, che in parte potrebbero anche essere

giuste, dal punto di vista amministrativo, an-
dando al sodo qui c¢i sono 4.000 miliardi di
vecchielire adisposizione per questa Regione
dautilizzareeio credo chelaRegione Marche,
guidata da un Governo di centro-sinistra, do-
vrebbe trovare subito I'intesa con il Governo
nazionale di centro-destra — e questo poco
conta, secondo me — per fare gli interessi dei
propri cittadini. Non possiamo permetterci
momenti di difficoltagrandi come questi, que-
stolusso di dire“ritardo, perché e del Governo
di centro-destra’. Ai cittadini, tral’ atro, queste
cosenon interessano minimamente, siamofuo-
ri dallarealta, se pensiamo questo. Cerchiamo
di essereconcreti. Nonriesco acapireperchéla
Regione Marche ancora mantiene pendente
questoricorsoal Tar controla“Quadrilatero” e
non aderisce alla stessa.

Ci sonodei problemi, dei chiarimenti che
devono essere fatti con la presidenza della
“Quadrilatero”, coni rappresentanti del Gover-
no?Ormai sono quasi anni chestiamo parlando
di queste cose. Si raggiunga un accordo e s
lavori insieme, poi il merito saraunpo’ di tutti.
C’é una partecipazione troppo importante, &
impensabile che il Governo, che comunque é
andato avanti — perchénel frattempoleproce-
duresono andateavanti per i bandi, eoraper gli
appalti — torni indietro e credo siadisdicevole
che una Regione non partecipi ad una societa
chevienearealizzare sul suo territorio investi-
menti di cosi grande rilevanza, e fuori luogo.
L’ avrei detto ancheaparti invertite. Il ragiona-
mento é questo e credetemi, gli operatori eco-
nomici ei cittadini si aspettano questo gesto di
responsabilita.

Dopo questi anni di contrasti — Corte
costituzionale, Tar del Lazio ecc. — ho sentito
nelledichiarazioni programmatichefatteinaula
dal Presidente Spacca nel mese di maggio,
un’ aperturanuovaverso questadirezione. Con
la mia consueta onesta intellettuale ho detto
“Meglio tardi che mai, quindi troviamo un
accordo efacciamolecoseper bene’. Daallora
Sono passati 4-5mesi enon s évisto nulla. Per
guesto ho presentato |’ interpellanza: per cono-
scere come stanno le cose attualmente e per
spingerelaRegione aun accordo conil Gover-
no e con la “Quadrilatero” per il bene dei
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marchigiani, nondel centro-destraodel centro-
sinistra, sgombriamo il terreno da questi di-
scorsi, facciamo le cose che servono. 10 sono
abituato aragionare cosi, la penso cosi.

PRESIDENTE. Hala parolal’ assessore
Pistelli.

LorenANA PISTELLI. LaRegione hada
tempo formalmente manifestato il proprio in-
tendimentodi entrareafar partedellacompagi-
nesociaedella“ Quadrilatero” ecido unitamente
allaRegione Umbria. E' stata fatta unalettera
il 4 marzo 2005, sottoscrittasiadal Presidente
della Regione marche che dal Presidente della
RegioneUmbria. E’ statorichiesto allasocieta
di acquisire conoscenze delladocumentazione
riguardantei bilanci eledeterminazioni adotta-
te dalla societa, nonché la convocazione di un
incontro per dareinizio alle trattative.

Questa richiesta e stata confermata dal
Presidente Spaccaconlaletteradel 3agostodel
2005 per individuareintempi brevi lemodalita,
le condizioni ei termini per lasoluzione delle
questioni relative all’ingresso nell’ ente, oltre
che del protocollo d’intesaper I’ attuazione del
programmadi interventi infrastrutturali previ-
sti dalla delibera Cipe del 2004.

Larichiestadell’ Amministrazioneégiu-
stificata dal fatto che, dovendo aderire a una
societa datempo operante, € necessario acqui-
Sire conoscenza e valutare la situazione in cui
sta la societa. Si tratta dell’ applicazione del
comune canone di diligenza da osservarsi in
caso di assunzione di obbligazioni societarie
alla stregua delle norme del diritto civileecio
a maggior ragione nel caso di specie, attesa
I”importanza dell’ opera pubblica darealizzare
elanotevoleentitadellerisorsefinanziarie che
S prevedono coinvolte.

Si sottolinea che la Regione Marche ha
gia affidato all’Anas ed alla societa
“Quadrilatero”, con apposita convenzione,
I’ esecuzione di una parte del complessivo in-
tervento infrastrutturale (la strada
pedemontana), conferendo il progetto esecuti-
vo dell’ opera redatto per conto dell’ ente e de-
volvendo il relativo finanziamento di cui e
titolare.

E’ di tuttaevidenzacomel’ingressodella
Regione nellasocieta deve avvenire sullabase
di precise condizioni che tutelino il rilevante
interesse pubblicodi cui I enteeportatorenella
vicenda.

Il presidentedel lasocieta” Quadrilatero”
ha dichiarato la disponibilita ad addivenire
al’incontro richiesto dalla Regione. Nel cor-
rentemesedi settembreavrannoinizio, in sede
tecnica, le trattative frale parti.

Il ricorso pendenteavanti al Tar del Lazio
non rappresentaall o stato un elemento ostativo
alla positiva conclusione delle trattative.

In assenza di un’apposita domanda di
fissazione dell’ udienzain discussione da parte
della Regione, il gravame resta in stato di
pendenza.

Come di norma avviene nei casi come
guello in esame, ladefinizione dellaquestione
comporteralarinuncia della Regione a ricor-
SO: una rinuncia preventiva produrrebbe sol-
tantounindebolimento dellaposizionedell’ en-
te che s priverebbe di uno strumento di tutela
delle proprie ragioni, senza la contestuale
acquisizione del risultato che sta perseguendo.

PRESIDENTE. Halaparolail consiglie-
re Viventi.

Luicl VIVENTI. La cautela formale
espressami dall’ assessore anome della Giunta
per I’ adesionedellaRegionealla“ Quadrilatero”
e sicuramente comprensibile, perché giusta-
mente, per aderire a una societa, uno deve
sapere dove vaaparare e deve conoscerei dati
di bilancio e tutto quanto. Certo €, gentile
assessore, che queste cose, obiettivamente, s
sarebbero dovutefarealmenounannofa, perla
valutazione giustache s faoggi, per poi aderi-
re. Pero, ripeto, meglio tardi che mai. Se la
rispostachelei mi hadato anomedellaGiunta,
quindi in rappresentanza della maggioranza
chesostienelaGiunta, énel sensodi quelloche
i0 ho intuito, di addivenire a un accordo supe-
rate queste diatribe, accolgo favorevolmente
guesta disponibilita e questa volonta espressa
dapartedell’ Amministrazione. Chesiafattain
tempi brevissimi, perché di tempo ne abbiamo
perso tanto e purtroppo siamoin unasituazione
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in cui non ci possiamo permettere di perderne
dell’ atro.

Proposta di legge (Rinvio in Commissione):
«Modificheallaleggeregionale3apri-
le 2002, n. 3: Norme per |'attivita
agrituristica per il turismo rurale»
Giunta (37)

PRESIDENTE. L’ ordinedel giornoreca
la proposta di legge n. 37, ad iniziativa della
Giunta.

Halaparolail consigliere Rocchi.

LipioROCCHI. Presidente, chiedoil rin-
vio in Commissione di questa proposta di leg-
ge, perchéc’ estato un equivoco conleassocia-
zioni degli agricoltori.

PRESIDENTE. Pongo in votazione la
propostadi rinvio in Commissione.

Il Consiglio approva

Propostadi atto amministrativo (Discussionee
votazione): «Art.138del D. L gs. 112/98
— Lineeguida per la programmazio-
ne della rete scolastica nella regione
Marche per I'anno scolastico 2006/
2007» Giunta (6)

PRESIDENTE. L’ ordinedel giornoreca
la proposta di atto amministrativo n. 6, ad
iniziativa della Giunta.

Hala parolail relatore di maggioranza,
consigliere Mollarali.

ADprRIANA MOLLAROLI. Conquesto atto
il Consiglioregionaefissalelineedi indirizzo
per la programmazione della rete scolastica
dellanostraregione. E’ un atto importante, che
deriva dalle competenze che oggi le Regioni
hannoin materiascolasticaequindi un atto che
haunsuorilievo. Vieneogni annoinConsiglio,
perché noi abbiamo deciso, su questi temi, una

programmazione annuale e questo |’ abbiamo
fatto in attesache s completasseil percorso di
riformadellalegge53, “leggeMoratti”, percor-
so di riforma che oggi € stato bloccato, per
quanto riguardail decreto attuativo dellalegge
per |’ istruzione secondariasuperiore, perchéle
Regioni italiane, il mondo delle associazioni
imprenditoriali esindacali hanno ritenuto asso-
lutamente non positivalapropostacheil mini-
stro Moratti ha presentato. Per cui il percorso
nazional e eancoracomplicato, nonsi econclu-
so e io credo che noi facciamo bene a tenere
questo atto nella sua dimensione attuale.

Per i nuovi consiglieri, quindi per coloro
che per laprimavolta s misurano con questo
atto, vorrei ricordare che cosa significa pro-
grammazione della rete scolastica. Significa
chelaRegione, in collaborazioneconil mondo
dellascuolaeconlareteistituzionale, il sistema
istituzionale Comuni e Province, decide di fat-
to quali scuole avere, in quali sedi e come
organizzarele stesse, quindi € un atto di straor-
dinariaimportanza.

Noi, con questo atto diamo del tempi,
diciamo alle Province che entro il 30 ottobre
debbono presentare le richieste del territorio e
farlepervenirepoi alaRegioneMarcheentroil
30 novembreedopo quel tempo noi approvere-
mo |a programmazione vera e propria. Queste
sono soltanto linee di indirizzo.

Quali linee di indirizzo noi diamo ai
Comuni ealeProvince, inparticolareper quanto
riguardalascuoladi base, lascuolaprimariae
la scuola secondaria superiore?

Per quanto riguardalascuola secondaria
superiore noi riteniamo, in coerenzacon guan-
to affermavo prima, cioé con questo percorso
nazionale interrotto, di non aprire nuovi indi-
rizzi, salvo specifiche esigenze del territorio,
nell’ attesadi sapere con piu compiutezzaquali
sono le nostre competenze su questa materia.
Per quanto riguarda invece la scuola di base,
noi diciamo a Comuni che possono presentare
proposte di modifica, purché questeriguardino
laverticalizzazione degli istituti e per partico-
lari esigenze.

Alle Province stesse diciamo che se in
guesto anno sono intervenute modifiche che
riguardano in particolare | edilizia scolastica,
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nuove scuole, una nuova articol azione da que-
sto punto di vista, la Regione le prendera in
considerazione.

C’ éunanovitain guesto atto, unaderoga
specifica che riguarda una situazione del Co-
mune di Chiaravalle, che noi abbiamo ritenuto
di prenderein seriaconsiderazione, quindi I’ at-
to arriva con queste linee di indirizzo ma con
unaspecificamodificacheriguardalapossibi-
litd, nella citta di Chiaravalle, di istituire due
sezioni di scuola elementare ad indirizzo
montessoriano e unaulteriore sezionedi scuola
dell’infanzia a indirizzo montessoriano, che
perd non sono gestitedall’ istituto comprensivo
Chiaravalle-Camerata, ma dall’istituto com-
prensivo di Ancona centro/sud-est. Che cosa
c'e dietro questa esigenza? La citta di
Chiaravalleélacittanataledi MariaM ontessori,
in quella citta esistono scuole che hanno fatto
proprio I'indirizzo di studi montessoriano, ma
chefino ad oravedevano possibile questo indi-
rizzo solo per quanto riguardale scuoledell’in-
fanzia | genitori hanno ritenuto, invece, di
poter praticare I’ indirizzo montessoriano per i
propri figli, ancheper quelli chefrequentavano
la scuola elementare. Ci sono stati alcuni pro-
blemi sul territorio che hanno trovato unasolu-
zione nella formula che noi oggi presentiamo
nell’ atto, cioel’ istituto comprensivodi Ancona
centro/sud-est, istituisce una sezione staccata
nella citta di Chiaravalle per consentire alle
famiglie che hanno espresso questo desiderio
di far proseguire nell’ indirizzo montessoriano
la scuola dei propri figli che dopo la scuola
dell’infanzia iniziavano il percorso delle ele-
mentari e noi abbiamo ritenuto, insieme a
Comunedi Chiaravalle, allastessaProvinciae
a direttore scolastico regionae, di aprire a
guesto percorso.

Credo che questo atto sia molto gradito
ancheal centro-destrachedellalibertadi scelta
delle famiglie ha fatto e sta facendo, anche
nazionalmente, un cavallo di battaglia. Anche
noi del centro-sinistrariteniamo, in particolare
per quanto riguardalascuoladi base, lascuola
dell’ obbligo, cheil pareredellefamigliesiaun
parereautorevoleeanchelanormaelaleggelo
consentono, per cui questo atto introduce que-

stamodificaed ebenechenoi lofacciamo oggi,
perché la scuola e iniziata e questi bambini
hanno bisogno di proseguire nell’indirizzo di
studi indicato.

PRESIDENTE. Halaparolail relatoredi
minoranza, consigliere Giannotti.

Roserto GIANNOTTI. Solo per espri-
mere alcune preoccupazioni che sono sempli-
cissime, legate sostanzia mente ad unacompe-
tenza che viene riconosciuta agli enti locali.
Nellaprimafase di applicazione delle respon-
sabilitanel campo della organizzazione scola-
stica, responsabilitache sono rimesseal Consi-
glio regionale e che il Consiglio regionale ha
esercitato male — se vi ricordate, non con
| attual e assessore, manoi discutemmoil plano
di dimensionamento scolasticoinlargoritardo
rispetto ai tempi previsti— oltreallaresponsa-
bilitadel Consiglio erastataprevistaunaspeci-
ficacompetenzadelle Commissioni provincia-
li scolastiche, cioedi Commissioni strutturatea
livello provinciale, dove tutti i Comuni, in
gualche modo partecipavano allaelaborazione
delle scelte. Oggi le linee guida per la rete
scolastica che siamo chiamati ad approvare
ogni anno, definiscono invece un quadro di
riferimento diverso, a mio parere, cioé
bypassano |a responsabilita collegiale dei Co-
muni, assegnando alle Province |aresponsabi-
lita piena in questo campo. Per esempio, io
sono molto perplesso in ordine a questa scelta
di campo chevienefatta. Vengono individuate
in maniera non specifica conferenze locali di
cui nonsi conoscelacomposizione, quindi éun
riferimento improprio per un organismo che
non esiste. Questo ravvivale perplessitacheio
horipropostoinsededi Commissioneconsiliare
e questo nello specifico discorso regionale.
Potremmo parlare lungamente della “riforma
Moratti”, ma io non voglio andare dietro il
consigliere Mallaroli che non tralascia occa-
sione per polemizzare con il ministro. Caro
consigliere Mollaroli, lei deve prendere atto
che questo risultato, il fatto che lel discuta di
queste cose |o deve a ministro Morétti e a
Governo Berlusconi. Lei s metta il cuore in
pace, questa grande sinistra...
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AbrRIANA MOLLAROLLI. No, no, questo
eil “decreto Bassanini” ... Stafacendo un grave
errore.

Roserto GIANNOTTI. Lasci stare...
L’ applicazioneconcretadi questasceltae stata
gestitada questo Governo elei lo sameglio di
me. Bassanini ha fatto ben altri guai, su cui
occorrerarimediare.

Ce invece, nello specifico, |I’emenda
mento presentato dai consiglieri della Casa
dellelibertd, che coinvolge u problemavero, e
mi rivolgo in questo senso al capogruppo Ds.
L el sachegli ambiti ottimali alivello scolastico
sono stati disegnati sui centri per I'impiego.
Nellaprovinciadi Pesaroi centri per I'impiego
sono tre: quello di Pesaro, quello di Fano e
guello di Urbino. Il centro per I'impiego di
Pesaro comprende una vallata che sta a 80
chilometri dal capoluogo, la vallata del
Marecchia, che non ha nulla a che fare con la
situazione territoriale di Pesaro. Quindi voler
imporre come ambito ottimale scolastico per la
valle del Marecchia I"ambito territoriale di
Pesaro, € un errore. Siccome tutti conoscono i
fermenti secessionisti che ci sono in quella
vallata, a punto che comuni cittadini chiedono
di essere dispensati dall’ appartenere a questa
regione, perchéc’ équestal ontananza, noncom-
mettete |’ ennesimo errore, prevediamo un am-
bito autonomo nellavalle del Marecchia. Non
muore nessuno e faremmo un atto di correttez-
zasul piano politico eistituzionale.

Questo éil senso dell’ emendamento pre-
sentato dalla Casa delle liberta afirmaMass,
Romagnoli e Giannotti. Credo che, almeno
attraverso il recepimento di questo emenda-
mento, |’ atto potrebbe essere un pochino mi-
gliorato.

PRESIDENTE. Halaparolail consiglie-
re Mammoli.

Katia MAMMOLI. L’'impegno della
Regione, del dirigente scolastico, dell’ assesso-
re eanche del Comunedi Chiaravalle, il quale
Sl €mMesso in campo per mettere a disposi zioni
sedi che potessero risolvereil problemachein
guesto atto poniamo, hafatto si che comunque

s siatrovataunasoluzionerispetto aunasitua-
zione che stavaassumendo toni assolutamente
€ccessivi, amio avviso.

Quello che abbiamo trovato oggi e che
sicuramente da una risposta per quest’anno
scolastico, non puo esseredefinitaaltrocheuna
Situazione-tampone, in considerazione del fat-
to cheil problema che é stato riproposto que-
st’anno rispetto alle scuole di indirizzo
montessoriano e che con quest’ atto, con questa
delegahatrovato soluzione, € un problemache
dilania— anche seil termine pud sembrare un
po’ eccessivo, ma forse eccessivo non € — la
cittadi Chiaravallenel settorescolastico, ormai
daunaserieinfinitadi anni, ponendo daunlato
un problema alla citta, perché anche le forze
politiche, lo stesso Consiglio comunale, il qua-
le ha approvato al’unanimita un ordine del
giorno per trovare una soluzione rispetto a
guesto problema, havisto suddivisele posizio-
ni riguardanti il problemadi cui stiamo parlan-
do. Ma secondo me, quello che € ancora piu
grave, e che s e creato un problema tale di
contrapposizione tra genitori ed insegnati e,
ancorapeggio, tragenitori, insegnanti ed alun-
ni, tale chein unasituazione del generel’ unico
soggetto che esce assolutamente sconfitto € la
scuolastessa, intendendo lascuolacomelivel-
lo educativo. Nel momento in cui genitori,
insegnanti, bambini che poi vengono messi in
mezzo, S trovano in situazioni cosi traumati-
che, sicuramente il compito principale della
scuola qualunque sia il suo indirizzo, viene
meno.

| toni sono stati erimangono ad unlivello
tale per cui, addirittura, i bambini stess s
trovano a guardarsi con occhio un pochino
criticol’uno con |’ atro, asecondadell’indiriz-
zo chei genitori scelgono per loro.

D’dtro canto la posizione degli inse-
gnanti, chevedono attraverso questascelta, una
difficolta rispetto alla sede del loro lavoro,
anche se non condivisibile puo essere com-
prensibile.

Perché questo intervento, visto che que-
st’anno la soluzione é stata trovata? Perchéio
ritengo che immediatamente dobbiamo mette-
remano a programma, al’ ambito territoriale,
cercando unasoluzione, perchéil fatto che per
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guest’ anno abbiamo trovato unasoluzione non
significachel’anno prossimo il problema non
s riproporra, perchési riproporratal qual e, con
toni che di anno in anno hanno una éscalation
che secondo me é inaccettabile proprio dal
puntodi vistaeducativo. Quindi poniamomano
aquesto programma, a questo problema, veri-
fichiamo, prima che per I’anno prossmo si
ricrei lasituazionechequest’ annosi écreata, in
maniera che con certezza si sappia qual € la
decisione che la Regione intende prendere su
un problema come questo, ed allora ognuno
dovraadattarsi rispetto alladecisionepresa. Gli
insegnanti, sesi decidera— questoequelloche
10 auspico — di poter tranquillamente far fre-
guentare agli alunni di quellacittale scuole di
indirizzo montessoriano, sapendo chenon han-
no un’ altra possibilita di scelta, potranno fre-
guentare il corso e quindi rimanere nelle pro-
prie sedi. Se poi dovessero decidere diversa-
mente, con congruo anticipo sapranno comun-
guecheal loro sededi lavoro, nonil loro posto
dilavoro, earischio. E’ chiaropero chenonpuo
succedere che I’anno prossimo ci s ritrovi in
guellacittacon questastessasituazioneeanche
se — rinnovo il mio plauso alla Regione in
particolare e a Comune — s € trovata una
soluzione, penso che la soluzione vadatrovata
un pochino anticipatamente rispetto alle situa-
zioni che si stanno creando.

PRESIDENTE. Halaparolail consiglie-
re Procaccini.

Cesare PROCACCINI. Svolgerobrevis-
sime considerazioni di carattere generale, per-
ché solo in apparenza questo atto che discutia-
mo € di tipo tecnico, in realta questo va a
incidere nel concreto e nel profondo nellamo-
dificazione, non per colpadellanostraRegione
odelleRegioni, dell’ art. 34 dellaCostituzione,
che affermatuttora che I’ istruzione e obbliga-
toriaegratuitafinoal8anni di etaesubitofino
a 16 anni. Sessant’anni fa una formulazione
cosi avanzata era del tutto innovativa, rivolu-
Zionaria, 0ggi costituisce ancorauno dei capi-
saldi della nostra impostazione culturale, so-
ciale e politica, un’impostazione che ha una
prospettivanellarealta concretadel nostro pa

ese, che &, sul versante opposto, osteggiata dal
centro-destra. Anzi, haun obiettivo alternativo
e contrapposto a quello del Governo e del
ministro Moratti. In questi giorni milioni di
famiglie affrontano costi enormi per gli studi
dei lorofigli. Di media 100 euro pro-capite per
i libri di testo e per i materiali didattici, quindi
occorre con forzaporrel’ accento sullagratuita
del sistema scolastico, che costituisce e deve
costituireancora, unodei presupposti essenzia-
li per larealizzazione concreta dell’ obbligo di
istruzione.

In cio ¢’ é anche, secondo noi, un princi-
pio di equita sociale, piu valido che mai, se s
considerache proprioinquestafase economica
e sociale del nostro paese, piu del 20% delle
famiglie— 1,5 milioni di studenti su 7 milioni
complessivi— haun reddito annuo inferiorea
14 milioni di euro. A gueste famigliein primo
luogo, occorre dare un sostegno per lagratuita
dei libri di testo. Occorrecheci siaun contribu-
topubblico estatal eaffinchési superi inmanie-
ra sostanziale la differenza, che oggi viene
stabilita in 170 euro a testa, per coprire la
differenzafrail costoelagratuita. Tu Giannotti
puoi ridere, maio vado sul concreto.

Nel 1999 il Governo di centro-sinistra
stanzio 200 miliardi di lire per venire incontro
alleesigenze e per dare pienaattuazioneall’ ar-
ticolo 34 dellaCostituzione. Conil Governo di
centro-destra siamo tornati all’ anno zero: non
solo si lascia la scuola pubblica, intesa anche
come edilizia scolastica, come sedi e come
aule, asestessa, masi finanzialascuolapriva
tac 100 milioni di euro per i cosiddetti “buoni
scolastici”.

Roserto GIANNOTTI. Ti stai confon-
dendo con laRussia.

Cesare PROCACCINI. Non credo, sono
i vostri dati, del Ministero.

OttavioBRINI. Hai ragione, Procaccini,
perché Putin € amico di Berlusconi...

Cesare PROCACCINI. Non possiamo
banalizzare una discussione seria.
La scuola privata dal Governo ha 100
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milioni di euro in pit per i cosiddetti “buoni
scuola’. LeRegioni, chepurtroppo hanno com-
petenzain base al DPR 233 del 1998, piu noto
come “decreto Bassanini”, hanno competenza
in materiadi organizzazione scolasticael’ atto
che oggi andiamo ad approvare, assume, non
per colpa nostra, una concezione di tipo
aziendalistico. Infatti il decreto 233 attribuisce
agli enti locali competenti lasoppressione, I isti-
tuzioneoil trasferimento di plessi cheavranno
e hanno tuttora autonomia giuridica e
organizzativa. Ma nella realta concreta, come
s realizzeral’ autonomiascolastica?Vorradire
che senza un intervento pubblico significativo
per dare non eguali opportunitaalla scuolama
eguali diritti, succedera che nelle zone ricche
del paese e anche delle regioni, avremo scuole
di serie A e nelle zone piu residuali, dove il
dinamismo economico € minore, avremo scuo-
le di serie B.

La Regione Marche, da questo punto di
vista, dovrebbefare, amiomodo di vedere, uno
sforzo maggiore rispetto a passato, con una
dotazione piu significativadel fondo regionale
per I’ istruzioneenon so seattraverso unalegge,
come hanno gia fatto altre Regioni come
I”Emilia Romagna, oppure se piu propriamen-
te, anostro avviso, Con un vero e proprio piano
per I'istruzione pubblica

PRESIDENTE. Halaparolail consiglie-
re Capponi.

Franco CAPPONI. Solouninterventodi
risposta a Procaccini su delle affermazioni del
tutto infondate e gratuite fatte in merito a una
grande riforma di questo Governo sull’istru-
zioneprimaria, secondariaedell’ universita. E’
uno de fiori all’ occhiello di questo Governo, &
I”unicariforma che ci consente...

AbpRIANA MOLLAROLLI. E' il Governo
che haritirato la proposta...

Franco CAPPONI. Scusate, voi la pen-
sate diversamente, ma non € un problema,
spero che si possano dire cose diverse dale
vostre.

E’ I’unicariforma, dicevo, checi portain

Europa, che avvicina la scuola a mondo del
lavoro, chequalificalascuolaeimpegnaanche
il corpodocenteinuno sforzodi avvicinamento
edi strutturazione dei percorsi formativi checi
pone in linea con quelli europei.

Ritengo solamente di dover precisare, in
merito all’aumento dei costi chevannoacarico
dellefamiglie, un’atracosa: questo Governo e
I” unico che ha aumentato gli assegni familiari,
proprio per agevolare, per sostenerelefamiglie
nell’ istruzionedei figli. Ritengo anchecheque-
sto siastato I’ unico Governo che hadetassato i
redditi fino a15.000 euro. Dico questo non per
una avversione nei tuoi confronti, Procaccini,
maper onoredellaverita. Ancheperchéritengo
chevoi aveteavuto occasione— governi Prodi
e D’Alema— di fareriforme di questo tipo e
addiritturaanchedi fareunariformadellascuo-
la indispensabile. Non siete stati in grado di
farla, non penso che oggi possiate accusare gli
altri di averetentato di fareunagranderiforma.
Certamente ci sono delle cose non ancora in
linea, non ancora a posto, occorre maggiore
concertazione. Siamo consapevoli di questo
grande problema, mariteniamo di essere sulla
strada giusta e non riteniamo, tra I’atro, di
saper fare tutto noi. Abbiamo chiesto collabo-
razione a sindacati, che hanno collaborato, in
larghissima parte, ala predisposizione di una
riforma.

Certamente le strumentalizzazioni poli-
tiche a cui i sindacati sono molto avvezzi in
questo paese, hanno fatto alontanare le cose
migliori che si potevano ottenere.

Questaéunamiarispostacheritengo sia
anche vera. Procaccini dice che questa € una
Regione che spende pochissimo per |’ istruzio-
ne, mentre non e cosi in atre Regioni italiane,
magari quelle governate proprio dal centro-
destra

PRESIDENTE. Hala parolal’ assessore
Ascoli.

Uco ASCOLI. Vorrei fare alcune
precisazioni ed entrare nel merito di alcune
guestioni che sono state toccate, innanzitutto
per fare chiarezza solo con i fatti.

Il tentativo del Governo di emanare un
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decretodelegatoil 17 ottobre prossimo venturo
solo sullabase di quanto licenziato dal Consi-
glio dei ministri nel maggio di quest’anno, si &
rivelato del tutto infruttuoso e del tutto incapa-
ce di raggiungere I’ obiettivo. Lo posso dire
dopo avere attivato insieme ad altri assessori
regionali tavoli tecnici d’ incontro coni funzio-
nari del Ministero. Le Regioni hanno chiesto a
luglioa ministroMoratti di incontrarsi, perché
ritenevamo che la proposta della riforma del
secondo ciclo fosse irricevibile dal punto di
vista tecnico, fosse eccepibile da un punto di
vista di invasioni di compiti e di
incostituzionalitae nontenessein conto quanto
invecelastessalegge 53 prevedeva, cioéchela
riformaandavafattad’ intesaconle Regioni. II
ministro haricevutole Regioni afineluglio, ha
ravvisato lanecessitadi aprire dei tavoli tecni-
ci, avendo pero giaperso moltotempo equando
a settembre ci siamo rivisti a Roma e s e
lavorato per 3-4 giorni con i tavoli tecnici, il
ministro Moratti eil ministro LaLoggia, negli
incontri che hanno avuto con noi assessori,
hanno capito chelaloro proposta, se non fosse
stata supportata da una serie di emendamenti e
di rinvii, ancora, a tavoli di intesa, avrebbe
acquisito un non parere da parte della Confe-
renza dei presidenti, che avrebbe quindi dato
luogo a un conflitto istituzionale formidabile,
con possibilita di rimanere bloccata a palo
delle buone intenzioni, nelle eccezioni di
incostituzionalita.

Soloaquestecondizioni i ministroMoratti
eil ministro LaL oggiahanno accoltolerichie-
stedelleRegioni di stopparel’ entratainfunzio-
ne di unaeventuale riforma, di impedire qual-
Siasi sperimentazione e di rinviare ad intese
successive da raccogliere con le Regioni, per
modificare radicamente il decreto delegato.
Questi tavoli s stanno riaprendo proprio in
guesti giorni eil ministro haconcluso I’incon-
tro con la Conferenza dei presidenti, dicendo
che comunque la riforma entrera in vigore a
partire dal 2007-2008 e che il ministro non
adira e non promuovera nessuna
sperimentazione. Sono parol etestuali del mini-
stroMoratti concui si econclusol’incontroalla
Conferenza Stato-Regioni e la Conferenza ha
dato un parere negativo per lastragrande mag-

gioranza, con |’ eccezione delle Regioni Lom-
bardia, Veneto, Siciliae Molise, al’impianto
complessivo della*“riforma Moratti”, havalu-
tato positivamente il fatto che i primi risultati
dei tavoli tecnici delleRegioni ci fosseladispo-
nibilita ad accoglierli da parte del Ministero e
ha comungue stretto questo agreement con il
Ministero, ches andraancoraalavorare, cheil
decreto delegato raccoglie emendamenti inin-
tesaconleRegioni echelariformanon prende-
ra avvio prima del 2007-2008. E’ chiaro che
questorisultato e stato accolto con soddisfazio-
ne datutti coloro che erano molto negativi nei
confronti dell’impianto di riformaed é chiaro
chenon éstato accolto con soddisfazionedachi
invece voleva assolutamente portare avanti la
riformacosi com’ era. Potrei citareleparoledel
sottosegretario Aprea nel recenti, propagandi-
stici incontri di San Benedetto edi Civitanova.
In realta il Ministero si e accorto, con tutti i
funzionari presenti, siadel Ministero LaLog-
giache del Ministero dell’istruzione, che quel
testo non era praticabile.

Questoestatoil significato degli incontri
ed é la pura e assol uta oggettivita.

Detto questo, siamo contenti perchéavre-
mo tempo per lavorareancorasullariformache
serve a paese, del secondo ciclo, e passo a
ragionare sull’ atto che qui stiamo discutendo.

Credo cheoccorrapensareatreelementi.
Innanzitutto il fatto che con questo atto la
Regione riprende la sua centralita nella previ-
sione, nellacompetenzadegli ambiti dellarete
scolastica e forse e sfuggito a consigliere
Giannotti, ma vorre fargli presente che con
guesto atto la Regione non attribuisce esclusi-
vamente alle Provincelacompetenzadi appro-
vare guesti piani, ma da anche alle Province
guesta competenza, riservandosela in prima
persona e attribuendo moltaimportanzaai co-
mitati locali. Questi comitati locali sono dei
comitati che radunano al’interno dei bacini e
del centri perI’impiegononsoloil mondodelle
istituzioni ma anche il mondo della scuola,
sonoinviadi diffusione ed evidentemente non
lasciano un vuoto qualora questi non siano
ancorastati istituiti, perchéal postodei comita-
ti locali lavoralaConferenzadei sindaci, quin-
di salvaguardata la oggettiva importanza dei
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Comuni come centri decisionali. Quindi non
¢’ éalcunavacatio legis, non ¢’ e alcun vuoto e
¢’ élamassimagaranziadellapartecipazionedi
tutti i soggetti — Comuni, Province, Regionee
forze sociali — allaregolazione di questo im-
portante fatto qual € la rete scolastica.

Per quanto riguarda il Comune di
Chiaravaleil consigliere Mammoli hasicura-
mente dato molto bene un’ideadell’ atmosfera.
Noi ci siamo adoperati per cercare di
sdrammatizzareil piu possibileeper arrivarea
unasoluzionechetenessecontoi diritti di tutti,
degli insegnanti che sono liberi di sceglierela
metodologia didattica, dei genitori che sono
liberi di scegliere il metodo con il quae i
ragazzi possano cimentarsi nelladidattica, cer-
cando di trovare una soluzione che fosse com-
patibile. Non e stato facile, ¢’ un clima a
Chiaravalle, suquesto, chesperiamodi riuscire
ulteriormente a svelenire e ci daremo da fare.
Come Regione e personamente andremo a
Chiaravalle, incontreremo tutti gli attori. Sia-
mo per0 anche convinti che la
sdrammatizzazione di quello che e stato mon-
tato a Chiaravalle richiedera anni e che quindi
solo il buon senso, piu che la palitica, ci potra
far risolverei problemi.

Noi siamo convinti che questa soluzione
cui abbiamolavoratoinsiemeconil Comunedi
Chiaravalle, con I’ ufficio scolastico regionale,
con la preside dell’istituto di Ancona ecc., sia
una soluzione provvisoria, pero riteniamo an-
che che s siano poste le premesse per poter
arrivare aunasoluzione definitiva, spero entro
un anno o due, quanto meno sul piano formale,
poi questo, piano piano, credo che potraanche
portare ad una cultura della convivenza mag-
giore.

Pero le modifiche sul piano della costru-
zione delle reti scolastiche sono importanti, &
possibile anche pensare che ci siano situazioni
da rivedere. 1l consigliere Giannotti parlava
dellasituazionedellaV a marecchia, mavi sono
anche altre situazioni che saranno oggetto di
discussione. Credo che a momento dobbiamo
rimanere fermi alle linee guida che abbiamo
impostato, sapendo checi sono leprocedure, le
possibilita e le giuste opportunita perché si
possa anche rivedere, in futuro, questa

distrettualizzazione, questa divisione in ambi-
ti. Non stascritto danessunaparte cherimanga
codificata e scolpitanellaroccia sullabase dei
centri per I"'impiego: raccoglieremo ulteriori
indicazioni, fracui anchequelledel consigliere
Giannotti, verranno poi cercati sui territori gli
accordi e le intese per proporre modifiche e
questo lo si faranel pieno rispetto dei diritti di
tutti, quando naturalmente laproposta e giusti-
ficatadall’ efficaciadel risultato, cioélapropo-
sta non deve essere solamente per proporre
dellemodifiche sullabasedi concezioni astrat-
te, masullabase del fatto che cosi si fameglio
scuola, cosi la qualita del lavoro € migliore.
Questo el solo obiettivo che noi ricerchiamo
con atti come questo.

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la di-
scussione generale.

C’ éun emendamento proposto dal consi-
gliere Giannotti, che hala parola

RoeerTo GIANNOTTI. Non raccolgo le
provocazioni, perché sono abituato
all’” antidestrismo” del consigliere Procaccini.
Ormai é rimasto ancora legato alla idilliaca
cubana. Vorradirechemi faro carico di farela
colletta per farla andare nel paradiso terrestre
rappresentato da Cuba. Se continua tutte le
volte a non riconoscere i guasti prodotti in
guesto mondo dal comunismo, comunque dai
paesi dove il comunismo haimperato e impe-
ra.. Solo lei continua ancora ad apprezzare
guei sistemi, senzariconoscere che questo eun
grande paese democratico, costruito soprattut-
to dai partiti democratici che hanno gestito la
fase successivadlalottadi liberazione, grazie
anche a consenso della sinistra democratica,
ma soprattutto per merito di chi ha avuto re-
sponsabilita di governo in quegli anni.

ADRIANA MOLLAROLI. Come dobbia-
mo leggere questa affermazione?

RoerTo GIANNOTTI. Nonriconosceil
ruolo svolto dalla Democrazia cristiana nel
ricostruire questo paese, nel farlo sviluppare,
nel farlo diventare un grande paese democrati-
co? Possiamo anche discutere, se vuole...
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AbprRIANA MOLLAROLI. Stai abbando-
nando Forza ltalia?

RoBerTo GIANNOTTI. Losochelei éin
difficolta a riconoscere questa cosa, pero cer-
chiamo di essere seri. L’ intervento dell’ asses-
sore risente della retorica antiberlusconiana,
ancheoggi. Assessore, lel eunodi quelli chein
passato si € contraddistinto in questaposizione
di pregiudiziale ideologica nei confronti del
Governo Berlusconi.

Lo ha fatto quando aveva la delega al
lavoro mettendoin piedi unalegge checercava
inqualchemodo di disconoscereil valoredella
“legge Biagi”, 1o hafatto oggi nell’ approvare
un atto marginal e rispetto al contesto comples-
sivomettendoindiscussionela“leggeMoratti”.

Uco ASCOLI. Hocitatofatti. Ho portato
le parole del ministro Moratti.

RoBerTo GIANNOTTI. Lasci starei fat-
ti... Credo che comunque i fatti hanno dimo-
strato chelel stasbagliandovalutazione, emi fa
speciechelesuecriticherisuonino all’ unisono
con gquelledi Procaccini. Procaccini ha costru-
ito tutto il suo intervento contestando la parita
scolastica, unvaloreal qualelei dovrebbeesse-
re affezionato quanto me.

Uco ASCOLLI. lo non ho citato la parita
scolastica.

RoBerTo GIANNOTTI. Il punto centrale
della critica alla “riforma Moratti” & quello,
quindi lei doveva azars in piedi e da bravo
militante della Margherita dire “sulla parita
scolastica credo che in effetti questa riforma
vada nel verso giusto”. A meno che la pens
diversamente.

SteraNiA BENATTI. Comunque, inter-
prete della posizione della Margherita non sei
tu.

RoBerTo GIANNOTTI. Per¢ vorrei che
tudicess inquesto ConsigliochelaMargherita
econtrariaallaparitascolastica. Ancheperché,
dopo gli errori fatti da Prodi, ultimo quello

dell’ altro giorno sulle coppie di fatto, sevolete
prendere altri due “mustaccioni” dai vescovi
italiani sullaparita, avanti. ProbabilmenteProdi,
laMagistrelli e la Benatti riusciranno anche a
perdereleelezioni politichechediconodi voler
vincere. Andate avanti cosi...

Voglio solamente dire all’ assessore
Ascoli chequesto noneunattodi oggi, eunatto
chesi ripetedaanni. Capisco, assessore, chelei
ha assunto |a del ega da poco tempo, pero: non
conoscerne il testo... Il provvedimento affida
alle Province il compito di approvare i piani
provinciali. Lei puodirmi quello chevuole, ma
selaProvinciaapprovail piano, e evidenteche
la Provincia ha un ruolo decisivo nellaformu-
lazione delle scelte. Quale Comune di questo
paese, speciamente i Comuni democratici, o
comungue moderati, andra ad approvare un
atto che poi dovra essere approvato dalla Pro-
vincia?

Quindi riconosco unruolo alaProvincia
improprio. Non mi piace assolutamenteil ten-
tativo di sfuggire dalle sue responsabilitasulla
Vamarecchia. Lei ha sostanzialmente detto
“quello della Vamarecchia non € I’'unica
distonia del provvedimento, vedremo le atre
distonie”. No. Le anticipo, Presidente, che su
questo atto — lo ripeto a capogruppo Ds —

chiedero il voto per appello nominale, quindi,

come dice il mio collega Brini, garantitevi di
avere i numeri per approvarlo e soprattutto
assumetelaresponsabilitapoliticadi direnoad
una richiesta legittima: quella di creare un
ambito ottimale per la Vamarecchia.

PRESIDENTE. Halaparolail consiglie-
re Mollaroli.

ADRIANA MOLLAROLLI. Intervengo sul-
I’emendamento presentato dal consigliere
Giannotti che é stato oggetto anche di discus-
sione in Commissione.

Ritengo fondate alcune motivazioni che
possono far riconoscere, come diceval’ asses-
sore — la delibera 105 € un atto di questa
Regione, noneVangelo— aquel territoriouna
specificita. Vorremmo farlo pero, in un piano
dove, con piu convinzione ed elementi, propo-
niamo non solo ambiti territoriali, ma, dentro
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gli ambiti, anchequali corsi di formazionefare,
cioe qual e offertaformativaper quel territorio.

Ritengo tra |’ atro, che Giannotti anche
daun punto di vistatecnico haformulato male
I’ emendamento, perché non precisa quali co-
muni vuole spostare da un ambito all’atro o
gquale ambito prevedere. Individua generica-
mente zone del Marecchia, mentre doveva es-
sere preciso, indicando quali comuni e dove li
vuol trasferire. Tu parli di zonadel Marecchia,
che e un ambito geografico e non € un ambito
istituzionale, quindi ¢’ & anche questo aspetto.

Comunque riconosco fondate alcune
motivazioni, riteniamo di prenderlein conside-
razione non dall’ ato noi qui, ma ascoltando i
territori e con questo atto ¢’ é lapossibilitache
entroil 30 novembrearrivi un percorsodiverso.
Noi siamo pronti a recepirlo. Riteniamo che
sarail territorio afare le proposte, non il Con-
siglio regionale sulla base di un emendamento
amodificare gli ambiti funzionali. C’ & un per-
corso democratico che prevede partecipazione
di territori e anche unaloro forte soggettivita.

Quando approveremo la programmazio-
neveraepropriaprenderemoinconsiderazione
anche questo aspetto, seil territorio vorra, non
perché ce lo dice il consigliere Giannotti che
diventa la voce della zona del Marecchia. |
Comuni di quel territorio sapranno essere pro-
tagonisti, se vorranno questa modifica, e il
Consiglio |’ approvera, non saremo sicuramen-
teinsensibili.

Capisco che oggi il centro-destra € in
grande imbarazzo, in particolare il partito di
Forza Italia sulla riforma. Il consigliere
Giannotti addiritturaci hafatto capirecherim-
piange la Democrazia cristiana: nel suo inter-
vento si € letto questo e I’ ha detto con molta
convinzione, ha detto che rimpiange quel pas-
sato. Lo so che ¢’e un imbarazzo del centro-
destra, perchévoi speravateoggi di arrivarequi
con unariformaapprovata, invece avete dovu-
to registrare, per il no delle Regioni, ma non
solo delle Regioni, il no di Assindustria, il no
del mondo imprenditoriale che non vuole la
cancellazione dell’ istruzione tecnicain questo
paese, un dato negativo: non riuscite a portare
acasala“riformaMoratti” per quanto riguarda
I”istruzione superiore. E' stata rinviata di un

anno etraun anno Noi Ci auguriamo, cosi come
il mondo della scuola si augura, che sara un
altro Governo che riprendera in mano quel
percorso. Cancelleremo tutto quello che sara
cancellabile, ovviamentesenzapregiudizi, pero
mi pare che su quel punto registrate unabattuta
d’ arresto formidabile. Avete voi stessi delega-
to il nuovo Governo, che noi ci auguriamo sia
di centro-sinistra, acompletare questariforma
Ci auguriamo di essere noi: se sarete voi Ci
opporremo in tutti i modi, perché quellarifor-
ma ha cancellato |’ innalzamento dell’ obbligo
scol astico, rimandiamo ascuolai bambini a13
anni: lo vogliamo dire ale famiglie italiane,
alle quali siamo cosi affezionati? Facciamo
scegliere il destino, il futuro dellaloro vitaa
ragazzi di 13 anni. Noi non siamo d’ accordo.

Sono state ridotte le risorse, € stata can-
cellatalascuolaatempo pieno, e stato ripristi-
nato il maestro unico: lovogliamodire? Queste
sono verita inconfutabili, ma gia i cittadini
italiani, in particolarei lavoratori dellascuola,
hanno fatto governare noi, le Regioni. Poi,
volevate dare competenze alle Regioni in ma-
teria di istruzione e formazione professionae
solo con le risorse del Fse che sappiamo nel
2006 probabilmente non ci sara piu. Se stiamo
al merito, abbiamo argomenti dafarvi rabbrivi-
dire.

Ritengo che |I’emendamento vada boc-
ciato, mase quel territorio faraunapropostadi
istituire un ambito diverso, i0 sono assoluta-
mente per considerarla, ma la soggettivita eil
protagonismo li deve avere il territorio della
Vamarecchiae non il consigliere Giannotti.

PRESIDENTE. Passiamo allavotazione
del subemendamento presentato dal consiglie-
re Giannotti, che propone di aggiungere“ com-
preso nella comunitd montana dell’ Alta
Vamarecchia

Roserto GIANNOTTI. Chiedo la vota-
zione per appello nominale a nome anche dei
consiglieri Brini e Tiberi.

PRESIDENTE. Prego di procedere alla
votazione per appello nominale, richiesta dai
consiglieri Giannotti, Brini e Tiberi.
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MicHeLe ALTOMENI, Consigliere se- PRESIDENTE. Prego di procedere ala
gretario. Procedo alla chiama. votazione per appello nominale, richiesta dai
Agostini no | consiglieri
Altomeni no
Amagliani no MicHeLe ALTOMENI, Consigliere se-
Badidi no gretario. Procedo alla chiama.

Benatti no | Agostini no
Binci no | Altomeni no
Brandoni no | Amagliani no
Brini Si Badiali no
Bucciarelli assente | Benatti no
Bugaro Si Binci no
Capponi assente | Brandoni no
Castelli Si Brini Si
Ceroni assente | Bucciarelli assente
Cesaroni assente | Bugaro Si
Ciccioli s Capponi s
Comi no | Castelli Si
D’Anna S Ceroni assente
Donati no Cesaroni assente
Favia no | Ciccioli Si
Giannini no Comi no
Giannotti s D’Anna Si
Lippi Si Donati no
L uchetti no Favia no
Mammoli no | Giannini no
Massi s Giannotti Si
Mezzolani no Lippi Si
Minardi no L uchetti no
Mollaroli no Mammoli no
Ortenzi no Massi Si
Petrini no Mezzolani no
Pistarelli s Minardi no
Procaccini no Mollaroli no
Ricci assente | Ortenzi no
Rocchi assente | Petrini no
Romagnoli S Pistarelli s
Santori Si Procaccini no
Solazzi no Ricci assente
Spacca assente | Rocchi assente
Tiberi s Romagnoli assente
Viventi assente | Santori Si
Solazzi assente

Il Consiglio non approva Spacca assente

Tiberi Si

Pongo in votazione, sempre per appello | Viventi assente
nominale, a nome dei consiglieri Giannotti,

Brini e Tiberi, dell’ emendamento. I Consiglio non approva
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PRESIDENTE. Pongo in votazione la
propostadi atto amministrativo.

Il Consiglio non approva

Ordinedel giorno della seduta

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare,
sull’ ordinedei lavori, il consigliere Solazzi. Ne
hafacolta.

ViTTorIANO SOLAZZI|. Presidente, chie-
do il rinvio dellanomina per I’ elezione di due
esperti nellacommissione regionale per il set-
tore fieristico, perché uno dei candidati che
erano stati proposti non ha ricevuto I’ammis-
sione da parte della Commissione, quindi sa-
rebbe opportuno un approfondimento.

PRESIDENTE. Pongo in votazione la
propostadi rinvio.

Sulla base della Conferenza dei presi-
denti di gruppo tenutasi primadell’inizio della
seduta, avevamo | asciato sospesalapossibilita
di far dlittare il Consiglio del 27 a 28. Le
informazioni che ho raccolto non mi mettono
nellacondizionedi accettarequesto dlittamento,
quindi & confermata la data del 27.

I Consiglio approva

Lasedutaterminaalle 13,30

IL SEGRETARIO DEL CONSGLIO
(DoTT.53A PAOLA SANTONCINI)

L'ESTENSORE DEL RESOCONTO
(RenaTo BonEeTTI)



