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CONSIGLIO REGIONALE

Assemblea legislativa delle Marche

ESTRATTO PROCESSO VERBALE DELLA SEDUTA DEL 26 GIUGNO 2018 N. 103

ATTI ASSEMBLEARI X LEGISLATURA

ESTRATTO PROCESSO VERBALE
DELLA SEDUTA DEL 26 GIUGNO 2018, N. 103

PRESIEDE IL PRESIDENTANTONIO MASTROVINCENZO

CONSIGLIERI SEGRETARBORIS RAPA E MIRCO CARLONI

Assiste il Segretario dell’Assemblea legislativaridd&rosa Zampa

Alle ore 10,45, nella sala assembleare di via Mizia. 44, ad Ancona, il Presidente dichiara apkrtaeduta
dell’Assemblea legislativa.

OMISSIS

Il Presidente passa alla trattazione del puntdtiea@ll’ordine del giorno, su decisione dell’Assklea, che reca:

» MOZIONE N. 374 ad iniziativa dei Consiglieri Ceriscioli, Mastroe®nzo, Marconi, Busilacchi, Urbinati,
Carloni, Maggi, Marcozzi, Bisonni, Rapa, Celani, ndlidi, Leonardi, Traversini, Giancarli, Micucci,
concernenteNuovi sentieri di sviluppo per I'Appennino marchigiano dopo la sequenza sismica del 2016-
2017 e Patto per la ricostruzione e lo sviluppo”.

Discussione generale

Il Presidente dichiara aperta la discussione gémeralustra brevemente la mozione.
OMISSIS

Conclusa la discussione generale, il Presidente powotazione la mozione n. 374. L’Assemblea legjisa approva
la mozione n. 374, nel testo che segue:

“L’ASSEMBLEA LEGISLATIVA REGIONALE DELLE MARCHE
PREMESSO che

- la sequenza sismica del Centro Italia del 2016-2t4 drammaticamente interessato la nostra regibgiel 31
Comuni del cd. “Cratere” 87 sono appunto marchige3.978 chilometri quadrati di superficie delriterio
regionale delle Marche sono stati sconvolti dadifeo;

- per le caratteristiche della sequenza sismicaska @i emergenza si & conclusa da pochi mesi: to Staritenuto
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RILEVATO che

PRESO ATTO cheattualmente lo sforzo organizzativo, economico #tigeale che la Regione sta profondendo vede
gia avviate le iniziative per la ricostruzione d¢isidi edifici pubblici e privati ed infrastrutture;

RITENUTO che

perdurante lo stato di emergenza a tutto il 28f@bk2018 (articolo 16 sexies del decreto-legggigno 2017,
n. 91, convertito con modificazioni dalla leggedgdsto 2017, n. 123);

nella suddetta prima fase di gestione dellemei@dazRegione ha potuto e dovuto agire nel progettdir
interventi a favore delle popolazioni, degli erdiritoriali, delle attivita produttive ed in genkradelle zone
colpite dalla sequenza sismica con i vincoli erisgdetto del quadro normativo nazionale;

l'esteso territorio dei Comuni coinvolti (delle piace di Ancona, Ascoli Piceno, Macerata e Ferrpe), lo piu
montani, coincide in gran parte con le aree intel@lAppennino marchigiano, gia scarsamente &tteah causa
della rarefazione dei servizi essenziali e delterza di lavoro;

I'abbandono di tali aree, invero, era in atto, mdm costantemente graduale, gia prima che fossasthte dalla
sequenza sismica;

l'azione del sisma ed in particolare alcune suesegwenze (la forzata inattivita di moltissime ad&n
appartenenti a tutti i settori produttivi ed aiered il trasferimento di parte della popolazigmesso strutture
ricettive ubicate presso la costa ossia a decinehdometri di distanza dagli originari punti @isidenza), quindi,
hanno costituito degli acceleratori di quelle dighe negative gia presenti nelllAppennino marclmigjae
tematizzate dalla Strategia nazionale delle areerig;

ora queste zone della dorsale appenninica risch@meretamente un grave impoverimento demografico,
economico e sociale, che non pud non ripercuofarsnodo drammatico sul tessuto economico e sociale
dell'intera regione Marche;

per fronteggiare la complessa situazione di ceepra tratteggiata, occorre partire dal disegnhairdifuturo
scenario omnicomprensivo e realizzabile al fineridare nuove prospettive sociali ed economicheyuiale
coinvolga in primis i Comuni e le comunita del ¢@ratere” ed in particolare delle aree interne shao state,
appunto, quelle maggiormente colpite, ma che isgt@nche tutto il contesto territoriale limitrofo;

grande attenzione deve essere imprescindibilment&izzata alle comunita territoriali, che conta8d.714
cittadini sfollati i quali, trasferiti nella costain alloggi di fortuna o in soluzioni abitative einergenza, devono
essere sostenuti nel ritrovare solide motivaziaitprnare o rimanere a presidiare centri, nucleorghi delle
aree devastate dalla sequenza sismica;

pertanto, alla suddetta gia avviata ricostruzioostqgsismica non pud non affiancarsi uno specificmgptto di
sviluppo per la nascita, la crescita ed il consotiénto di attivita economiche locali nell'otticacleazione di
nuova occupazione e secondo un grande progett@skarin sicurezza di quella parte significativatdeitorio
regionale;
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CONSIDERATO che

— prioritario deve essere I'impegno delle politichebpliche nel creare lavoro in quanto solo con Vol é
possibile garantire quel necessario presidio datdeo che ne scongiura I'abbandono ed il degradon mutuo
rapporto tra le istituzioni deputate al suo govegre attivita imprenditoriali residenti e attiveesso;

- le politiche di settore condotte dalla Regione dhevessere dirette alla luce di un modello di s\ylmgostenibile
di quei territori di cui si parla (dotati peraltdi un rilevante patrimonio paesaggistico, natumaleulturale)
allinterno di un Piano complessivo capace di irdegjle competenze di tutti gli attori socio-ecoimroinvolti
nella gestione dei beni comuni;

VALUTATO che

- non si pud non partire dalle attese delle comuodgvolte e dalle esigenze e dalle spinte impremndil
endogene, al fine di poter ricostruire, meglio@intera prima, insediamenti e comunita piu resilient

- Iincontro ed il confronto proattivo tra coloro clevorano per perseguire I'obiettivo comune dehagcita dei
territori colpiti dalla sequenza sismica del 2018:2, in quanto amministrano, in quanto operanoguanto
vivono su quei territori, € il metodo migliore paidivenire ad individuare i contenuti di un att@tgico per lo
sviluppo;

VISTE

- le risultanze dell'attivita progettuale promoss#’Qéficio di Presidenza dell’Assemblea legislativagionale e
affidata alle quattro Universita marchigiane (Umgr&x di Camerino, Universita di Macerata, Universi
Politecnica delle Marche e Universita di Urbinopda collaborazione dell'Universita di Modena-RegBmilia,
che ha dato organicita e fattibilita tecnico - atifica alle stesse attese delle comunita, indiaitio 10 + 1
“sentieri di sviluppo”, coerenti con le vocazideiritoriali dell'area, attraverso il lavoro di:

a) realizzazione di una mappatura delle condiziemitoriali, sociali ed economiche degli 87 comamarchigiani
colpiti, prima e dopo gli eventi sismici;

b) realizzazione di una raccolta di informaziorégso stakeholder e testimoni privilegiati al final€elineare la
domanda sociale, le aspettative, le paure (in menit ruolo importante & stato svolto dagli ammraistri
locali, i Sindaci interessati dal sisma, che haoonsentito la conoscenza approfondita del terateridelle
attese delle comunita locali);

c) sintesi interpretativa delle criticita e delletgnzialita dei luoghi che ha prodotto l'individicae di nuovi e
sostenibili sentieri di sviluppo locale da mettardisposizione dell’Assemblea legislativa regior(aeme da
documento allegato, sotto la lettera A, “Nuovi gEmtdi sviluppo dell’Appennino marchigiano dopo il
sisma”);

- le risultanze del lavoro di raccolta ordinata dogetti svolto dallISTAO per conto della Giunta icawle,
attraverso l'ascolto e il coinvolgimento delle Padiiali, delle stesse Universita, del Parco naai® dei Monti
Sibillini e della Regione Ecclesiastica Marchigiaaitro apporto essenziale che si innesta in mardéengrua
nelle 11 linee strategiche gia citate (come da o@io allegato, sotto la lettera B, “Verso il patgionale per
la ricostruzione e lo sviluppo”);
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RICHIAMATA la risoluzione n. 39/17 a firma dei Consiglieri $tmvincenzo, Traversini, Giorgini e Maggi
concernente “Patto per lo sviluppo ed estensionteritori colpiti dal terremoto della metodologiaerente la
Strategia delle Aree Interne”, approvata nella edell’Assemblea legislativa regionale del 30 nag@@17, n. 67;

VISTO, in particolare, il Regolamento (UE) 2017/1199 Hatlamento europeo e del Consiglio del 4 luglia2&he
modifica il Regolamento (UE) n. 1303/2013 per goariguarda le misure specifiche volte a fornireisissza
supplementare agli Stati membri colpiti da catdstraturali;

GIUDICATO che per non disperdere questo costruttivo contributprdposte concrete, secondo linee strategiche
chiare di sviluppo per riportare le terre interéssad essere attrattive, & importante garantirndgattbilita,
individuando da un lato risorse economiche cedarevoli, e, dall'altro, programmando in modo catate lo sforzo
economico, tecnico e gestionale di tutti gli intmti che a quel di tipo di sviluppo devono dareatetezza in una

prospettiva a lungo termine;
S| FA PARTE ATTIVA E RESPONSABILE

di un impegno di programmazione delle politichell'esercizio della funzione di indirizzo, che leaétribuita dal
dettato statutario nel rispetto dell'architettuediedistituzioni repubblicane voluta dalla nostrarta costituzionale;

SOTTOLINEA

che questa deliberazione costituisce il suggeliade percorsi paralleli fortemente voluti e persggispettivamente
dall'Ufficio di Presidenza dell'Assemblea legislatiregionale e dalla Giunta regionale, aventi enibial'obiettivo

comune di orientare la ricostruzione dell'area italglalla sequenza sismica del 2016-2017 secondahiaro,

condiviso e imprescindibile progetto di sviluppceatonduca alla sua rinascita: il lavoro di contal&tmazione e di
orientamento strategico svolto dalle UniversitaCdimerino, Macerata, Politecnica delle Marche e ndrlgon la
collaborazione dell'Universita di Modena-Reggio Easu mandato dell'Ufficio di Presidenza dell'Asddea, da un
lato, ed il lavoro di ricognizione e di valutaziodelle proposte progettuali pervenute svolto d&IIAO su mandato
della Giunta, dall'altro;

RIBADISCE

la piena convinzione che la rinascita dell’Appemnimarchigiano e dell'intero territorio colpito dallsequenza
sismica del 2016-2017 costituisca una risorsa’'pgeila regione, considerate le inevitabili cormtmi sistemiche, e
come tale meriti I'attenzione della politica regad non certo in termini di realizzazione di progmai di assistenza
ma di attuazione di precisi e contestualizzatirwveati di politica economica e sociale che, nelduroe occupazione e
redditi soddisfacenti, promuova di fatto una nudiraensione delle comunita e della realizzazionéed®rsone che
li vivono ed operano, assicurando cosi effettitposi lungo periodo;

CONFERMA

che un Patto concertato per la ricostruzione ilagpo costituisca l'unica strategia operativagnado di trasformare
il sisma 2016-2017 da grave problema ad opportutitéilancio, tanto pil necessaria data la consezjaéta
temporale degli effetti della crisi economica e t@etemoto;

CONDIVIDE

i contenuti delle schede progettuali relative &itlee strategiche per lo sviluppo di cui al docutneiNuovi sentieri
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di sviluppo dell’Appennino marchigiano dopo il s&m
DA MANDATO

- alla Giunta regionale di procedere entro il meagabto alla stesura del “Patto per la ricostruzefesviluppo”,
sulla base dei contenuti condivisi e con una stratiche si articoli nelle seguenti sezioni printiipa) le
caratteristiche dei territori; b) il quadro econcoianalisi SWOT dei settori; ¢) gli obiettivi di ikyppo, il
cronoprogramma e il piano finanziario; d) gli stemti di governance;

- al Presidente della Giunta regionale di sottosceivie'Patto per la ricostruzione e lo sviluppo”ai@ impegno di
programmazione concertata dell'intero "Sistema &tegfi che accanto e con 'Amministrazione regionabia le
Associazioni di categoria, le Organizzazioni siradade Associazioni degli Enti locali, ma ancheribndo della
cooperazione, delle Universita, del volontariate Biocesi delle Marche;

IMPEGNA IL PRESIDENTE DELLA GIUNTA E LAGIUNTAREGI ONALE
1. ad avviare immediatamente, all'indomani dell'avtamaottoscrizione, la realizzazione degli interventelle

progettualita contenute nel “Patto” con le risdisanziarie gia stanziate;

2. aporre in essere, al fine di reperire ove necissaprse finanziarie aggiuntive, un percorsdugibnale sia nei
confronti del Governo nazionale, anche con lirdlidizione di un fondo specificatamente dedicato al
finanziamento dello strumento di programmazioneamalogia a quanto gia accaduto a favore della Regio
Abruzzo per gli eventi sismici dell'aprile 2009a siei confronti dell'Unione europea, anche alleeldella
modifica del Regolamento europeo n. 1303/2013;

3. a garantire la massima sinergia tra le differeatitif di finanziamento (europee e nazionali), tadée adndurre
all'impiego proficuo della dotazione delle risodisponibili nell'ambito di un'azione pubblica comgdiva e di
un investimento integrato per la rinascita delledha”.

IL PRESIDENTE

F.to Antonio Mastrovincenzo

| CONSIGLIERI SEGRETARI

F.to Boris Rapa

F.to Mirco Carloni
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ISTAO Verso il Patto per la
LIRS Ricostruzione e lo Sviluppo

g ARsTRAC

e il bof

A, Premessa

In concamitanza con la ravisions di mezzo termine della programmazions europea & in procinto
di awviare il percarso che condurra ai programmi del prossimo sessennio, scllecitata anche
dall'emergenza territoriale, scciale ed economica indotta dal recentt fenomeni sisrmicl, |l
Governo regionale ha affidato all'lSTAC Vincarico di supportaria in una rilettura e revisione delle
visioni consolidate dello sviluppo regionale, da far confluire nell’elaborazione di un Patto per lo
Sviluppo delle Marche, che sia capace di cogliere nal sisma e nelle vicende da esso indotte, uno
dai principall elementi attivatorl

La Giurta Kegionale, can l'intento i promuoyvere un percorso di confrento e una riflessione
condivisa suj percorst di sviluppa auspicabill, ha istituito un ampio “tavolo di concertazione” in
rappresentanza di tutte le principall stanze espressione dell’intern territorio delle Marche,
chiamando I'ISTAD a guidarne e coordinarme | laveri

Sognetti coinvolt el tovolo di concertanione

ANC ClA, LINICAM

e COLDIRETTI LIMIMC

CalL COOPAGHI LIMNILURE

CI5L COMFINDUSTRIA LIMIVPM

LML CMA REGIONE ECCLESIASTICA MARCHIGIANA
AGC CONFARTIGIANATO PARCO DET SIEILLINI
CONFCOOPERATIVE COMNFCOMMERTIO

LEGACOOP COMFESERCENT

B. |l percorso

In questa prima fase I'STAQ ha assunto un ruclo di soggstto facilitatore del dialogo e del
confronte, per interpretare e portare o sintes) |2 istanze promosse in seno al "tavole di
concertaziona”,

Tale atlivitd di assistenza tecnica istruttoria, @ da considerarsi preliminare alla successva
definiziane gi un documento strategico {Patto, APC o Delibera CIPE) che, sempre con il
supporto di lstao, la Giunta potra condividere anche con |l Governe nazionale & con | istituzion|
BUrdpee,

L'architetiura del percorse si e sviluppata su tra segmenti;



Ferz 1 - RICOGNIZIONE

2-LE LINEE GUIDA
STRATEGICHE

e 3~ ELABORAZIONE
PROGETTUALE

1-RicoanizIonNe

La prima fase del progetto ) e concretizzata nella strutturazione del percorso attarno ai
principall ambiti macro-tematicl che, In accorde con il Committente, sl & ritenuto di
evidenziare e sullz base del guall sl & organizzato anche || lavoro di altrettant| tavoli
operativi di approfondimente e confronto,  al quall  hanno  partecipato,
complessivamenta, 150 tecrich o esperti segnalati dal componenti || Tavolo;

magrotema 1 - Swiluppo ecanomico

macraotema 2 — Territano, ambilente, infrastrutture

macrotermna 3 — Servizi educativi e socio-assistenziall

macrotemna < = Sostenibifitd amministrativa e coordinamento

L'output del lavoro, sintetizzato nel documento “Report 1 — | macrotemi per lo
siluppa”, si traduce Inoun resocanto sugl elementi atterne ai guall immagmdre
Iitinerario di una ricostruzione che sia consapevole del suo ruclo funzionale al disegno
dello sviluppo regionale.

2 = LINEE GUIDA PER UNA STRATEGIA

Dopo aver eyidenziato, nel prima steo del progetto, | principali tematismi da porre al
centro dell'sttenzione e di un processo ol ascolte e proposta, lo step succassivo
{intitolate a “Le llnee guida per una strategia”), intendeva tradurre | suddetti temi
Fllevantiin linse guida che || Tavolo ¢i concartazions avrabbe individuato e proposto per
I'assunziane all'interna del Patto {“Report 2 —Le lines guida per una strategia”),

3 — ELABORAZIGNE PROGETTUALE

Chiude il percorso, una fase dedicata alla raccolta delle proposte progettuall che |
partecipanti al tavelo di concertazione, nanne ritanuto di proporre, in coerenza con |
tematismi & le linee guida evidenziate nelle fasi precedenti.

Un processo di preduzione progettuale ten piu fertile di gquanto si sarebbe gotuto
prevedere In awio di progetto, ha generato una rassegna malto ampia e variggata di
proposte, anche maolta diversa tra laro per dimensione, protondita e dettaglio di analisi,
ampiezza cegl spazl d'interventa



| C. 1 "Pilastri” per l'arlentamenta strategico

t'empiezza della pamma e |a varieta di proposte progettual raccolte ha rappresentato
I'impalcaturs attorno alla guale sono statl Individuatl | seguenti & Pilastri (declinat: in
uno o pill segmenti) da porre alla base della costruzione di nuavi itinerari di syiluppo per
| territont get cratere @ per le Marche;

1 - | servizl alla persona
Fromucvers |0 syiluppo ol petenzamento dell'insieme de) servizl rivoltl alla
persond e dlla comunita, per favorirne |a resilienia e spstenere (| recupera d
altrattivita anche del erritar marginall (semvia soclo-asslstensiall, supporto alle
g e e mediagions socidie, senazie sostegno dnoeve forme dellatilane)

Declingte in

1, Servizl sanitars, educativi € sacioassstenzial

2, Sostegno @ mediasione scoiale verso e pepelaronl calpite dal slama

3. Serdy per e nugve forme dell'abitare sedials

1,
L
i

2 - |l sistema produttivo
Sosteners |a competitivita del sistema produttive, caome fandamentale fattore i
rilancio e rivitalizzazions, con particolare riferimanto 4l comparti mMaggiarmeante
segnatl dalla crise cegh altimo anni, a quell piu colpin dagh effett del sisma, 2 quelli
4 cul coneetters | pu prametienti percarsi di sviluppe delle aree dell'entroterra
lagricaltura, tunsme. edilizia, filiera gel legno. ).

Ceclinnta i
2.1 supporto ala comgetitivita delle imprese
2.2 Sylluppo Innovativo e digizale

Sulluppo @ innovadone nel comgart agricelo e agroalimentare
Svlluppo & innowvarlore nel sattore edile
SYiluppo @ inpovazione nel comparto gel seryizi turistici

la Toresia o del legnn

K3 b pa
in pide

0] Fl'\.'lll_.l\:llli incvasiane rella fikera

3 - |l territorio e ['ambiente

Raffarzare la consapevolezza de! patrimanio naturale disponibile, affinche lo stessa

possa essere percepito come possibile vettare di sviluppo ed elemento partante di

una strategie di tutela, promezione dell'economia clreolare, mitigazione del rischi,

rigualificaziona e valarzzazione.

Oeclinato
3.1 Interventi dl svilupgo tarrtcriale integrato
3.2 Grean econormy 20 economia circolare
Tutila dell' ambiente, prevenzone, risanamento & riduzione & rschio e datls
vulnarabilita
34 Planificazione, rigenerazicne territariale e medell ol governance

33

4 - || patrimonio storico e culturale
Ailevare, evidenziare, connettere e promucvere le rsorse storiche & culturall, come
driver per un recupern di competitivitg des territor marginall e per Pattraziane d
forme nuave di turisma, sempre plo attente alla cultura e allfambiente
Cacingtoln N S
4.1 Walorizzaziane del patrimenio stoncs @ culturate e delle potenzalita terstiche




5 - |l sisterna infrastrutiurale

Ripristinare & gualificare la detanone imhrastrutiurale ger supportare la qualit-’a
degli inzediamenti antrapicl, per dotare adeguatamente | territorio di strutture
seoldstiche, sodin-assistenziall e spartive coorent| con & caratisnstiche de|
terrterio stesss, per disegnare qualificare e valorizzare percorel interconnessi d|
mohilita alternativa “lepgera”

Ceclingro in

5.1 Recupero, valoriziazions e rarionalizrarione della dotazione irlt.'.;l_:{ruttu-'a =

6 - |l sisterma della conascenza
Cotare || sentiera i crescita delle risorse intang:bill che un efficace sistema di

produziane e difusone della conoscenza pud farnire, & una condizione essenziale
perche || territono possa tornare ad essers attrattiva per e meglion energie della
socigta: poli scentifics o eccelienza, programmi di alta farmazane e
specializzaziane, sistemi di manitoraggio e valutazione da promucvere in
collabarazione con le strutiure accademiche o i principall centrl di ricerca &
farmazione
Declinato n
6.1 strutture scientifiche 2 di ncerca apelicata alle risarse del terntorio
La coltwazions & o swluspe deile comperanze cruciali per la rinascita 2 ta
crescita
6. Strumenti analiticl, o rrapeatura digitale e di valutazone

6.2

D. Ladimensione dei progett!

Con riferimento ai circs 130 proge i pervenutl, @ solume complessiva di investiment| el

oecupazione ncremantale previst superana, rispettvamente, gh 1 miliard! di Buro e le 285,000
fuove unita occupate, anche se concentrate prevalentemente sui 5 progetti di maggiore

dimensione,

Al pette def primi § progerth

Togaje |06 Gura) {per dimensione)

Imvestiment prayvist 1.740.000 GED.0OO

Occupazione aggluntiva stimata 9.600 5.700






