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ATTI ASSEMBLEARI X LEGISLATURA

ESTRATTO PROCESSO VERBALE

DELLA SEDUTA DEL 2 APRILE 2019, N. 127

PRESIEDE IL VICEPRESIDENTPIERO CELANI

CONSIGLIERI SEGRETARBORIS RAPA E MIRCO CARLONI

Assiste il Segretario del’Assemblea legislativaria&Rosa Zampa

Alle ore 10,50, nella sala assembleare di via hizia. 44, ad Ancona, il Presidente dichiara apkrtaeduta
dell’Assemblea legislativa.

OMISSIS

Il Presidente passa alla trattazione del puntdtiea@ll’ordine del giorno che reca:

» MOZIONE N. 482 ad iniziativa della Consigliera Leonardi, conceleefilLavorazione macerie contenenti
amianto — Sisma 20167iscritta su decisione dell’Assemblea legislativaegionale nella seduta odierna);

« INTERROGAZIONE N. 755 ad iniziativa del Consigliere Bisonni, concernerteventuale presenza di
amianto nelle macerie del deposito temporaneo deldSmari SpA”.

(abbinate ai sensi e per gli effetti dell’'articolal44 del Regolamento interno)

Discussione generale
OMISSIS

Conclusa la discussione generale, il Presidenteo éwer dato la parola, per le dichiarazioni dioyai Consiglieri

Bisonni, Giorgini, e sull'ordine dei lavori alla @sigliera Pergolesi, pone in votazione la mozione4&2.

L'Assemblea legislativa regionale approva, all’uimait, la mozione n. 482, nel testo che segue:
“LCASSEMBLEA LEGISLATIVA REGIONALE DELLE MARCHE

PREMESSO che:

e il Governo con decreto legge n. 189 del 2016 hhilgta “interventi urgenti in favore delle popolaxii
colpite dal sisma” nel centro ltalia;
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tra le problematiche importanti da risolvere tron@aquella relativa alla gestione delle maceriensiasse
derivanti da crolli spontanei sia quelle generatednseguenza dell’esecuzione dei necessari imtrgie
prima emergenza e successiva ricostruzione;

PREMESSO ancora che:

l'articolo 28, comma 2, del medesimo decreto leggsj come modificato dal D.L. n. 8 del 9 febbra@i7,
attribuisce ai Presidenti delle quattro Regionngolte dal terremoto, il compito di approvare is@detto
“Piano per la gestione delle macerie e dei rifilgiivanti dagli interventi di ricostruzione”;

compiti di questo Piano sono (comma 3, articolo, 2&) I'altro, quelli: di fornire gli strumenti teici ed
operativi funzionali alla migliore gestione postbdelle macerie, di individuare le risorse necessa
coordinare le attivita da realizzare in modo tadegdrantire massima celerita nella rimozione deleerie,
nel rispetto dei tempi di completamento degli inésti che devono essere esplicitamente indicati;

questo Piano inoltre deve garantire, attraversadeguata rimozione e gestione delle macerie, lsilptig
in sede di successiva ricostruzione, di recupétareriginarie matrici storico-culturali degli edtf crollati”

e di procedere con demolizioni di tipo selettive ¢bngano conto dei vari tipi di materiali, al fidieavviare
ciascuno di essi al trattamento piu idoneo;

il comma 4 del medesimo articolo del Decreto-sisroatiene una deroga relativa alla classificazioae d
rifiuti includendo i materiali derivanti dai crolle quelli originati da operazioni di abbattimento e
demolizione tra i rifiuti urbani non pericolosi, cesclusivo riferimento alle fasi di raccolta esparto;

tale articolo, e relativo comma, pertanto derogdabD. Lgs. 152 del 2006 il quale include ancheiffuti
derivanti dalle attivita di demolizione, costruzégmonché i rifiuti che derivano dalle attivitastiavo (...)"
tra i rifiuti speciali;

come sappiamo, i rifiuti, intesi come “qualsiasstsmza od oggetto di cui il detentore si disfi diab
l'intenzione o abbia I'obbligo di disfarsi” si didono, secondo la loro natura, in pericolosi e nericplosi e,
in base alla loro provenienza, in urbani e speeigler rifiuti urbani si intendono, principalmentgyelli

domestici derivanti dalle civili abitazioni, mentgeelli speciali originano per lo piu da attivittoduttive di
industrie e aziende;

CONSIDERATO che:

la gestione dei rifiuti urbani compete alla pubaligmministrazione sulla base di un contributo fesea
carico del cittadino, mentre quella dei rifiuti spdi compete ad aziende private autorizzate che si
interfacciano direttamente con chi li produce;

la deroga consente al soggetto pubblico di proeedgettamente alla raccolta ed al trasporto dddstti
materiali verso i centri di raccolta comunali dti 8i deposito temporaneo, per poi consentirne, wmdalita
e tempi da definire, il loro trattamento, recupedoeventuale smaltimento ad imprese private spexiaé;

per I'espletamento di tali adempimenti amministiag considerato “produttore di rifiuti” il Comune
origine di tali materiali, in deroga all’articol83, comma 1, lett. f) del Codice dell'ambiente (§sL 152
del 2006), secondo cui € tale “il soggetto la dfiviia produce rifiuti (produttore iniziale) o amque
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CONSIDERATO ancora che:

TENUTO CONTO che:

effettui operazioni di pretrattamento, di misceted o altre operazioni che hanno modificato la nsatula
composizione di detti rifiuti”;

rispetto all'attivita di raccolta e trasporto, saniamata, il D.L. n. 8 del 2017 ha introdotto umavita;
mentre l'articolo 28, comma 6, nella versione arégia, faceva riferimento a tutti i materiali diical
precedente comma 4 (materiali derivanti da crolfiredotti da necessarie attivita di demolizion@nza
ulteriori distinzioni, ora la norma limita le operani di raccolta e trasporto alle macerie insigtsn suolo
pubblico ovvero, nelle sole aree urbane, su sudl@{o;

guesta modifica, inevitabilmente, pone l'interrogatsu cosa debba intendersi per “area urbana”, stantq
'assenza di una sua definizione giuridica e urbiéca;

con l'espressione “area urbanahnsembra ipotizzabile il fatto che il legislatareglia far riferimento alla
categoria catastale F1, identificante le aree wheome le “aree o corti a piano terra di fabbricpd
accatastati all’'urbano”, ovvero una superficie @rdi fabbricati che ha una forte valenza urbanhseeso
che non ha piu le caratteristiche necessarie ger pssere censita come agricola;

pit plausibile sembrerebbe il riferimento all’ang®ana come ad una porzione di territorio, spegsampia
dei confini comunali, ad intensita abitativa coesal/olmente elevata, al cui interno si rinvengasdenze,
attivita produttive, commerciali, sviluppatasi atto alla “citta centrale”, ovvero a quella zonaimhhta
dalle aree edificate o parzialmente edificate glee,la presenza di opere di urbanizzazione, é dmaie ad
interventi di trasformazione urbana;

se questo fosse dunque il significato di “area mabaattribuito dal legislatore, la norma che limiia
raccolta ed il trasporto delle materie insistentssolo privato alle sole aree urbane va interpaetame una
chiara scelta di escludere dall'ambito di applioagi dell'articolo 28, comma 6, le macerie insistertle
aree periurbane o rurali;

il comma 6 dell'articolo in questione inoltre affex che le attivita di raccolta e trasporto dellecene
presenti nelle aree urbane su suolo privato vengseguite con il consenso del soggetto avente tilbh
concessione del finanziamento agevolato per laticeione privata — a questi avente titolo viengficata
una comunicazione in cui si indica la data in eiira eseguita la rimozione; nei successivi quingicini il
Comune autorizza I'intervento, salvo nelle moreisiarvenuto un espresso diniego;

il comma 11 dell'articolo 28 di cui trattasi corsid la lavorazione dell'amianto nella seguentésfadtie: “a
decorrere dalla data di entrata in vigore del presdecreto, i materiali nei quali si rinvenga, lama seguito
di ispezione visiva, la presenza di amianto nontréno nei rifiuti di cui al comma 47;

a tali rifiuti € cosi “attribuito il codice CER 106.05* e pertanto essi sono gestiti” nella seguemdeiera:
“tali materiali non possono essere movimentati, pesimetrali adeguatamente con nastro segnaletico
L'intervento di bonifica e effettuato da una dfecializzata. Qualora il rinvenimento avvenga digrda
raccolta, il rifiuto residuato dallo scarto delliamio, sottoposto ad eventuale separazione e aatnititte le
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matrici recuperabili e dei rifiuti pericolosi, méete la classificazione di rifiuto urbano non peliso con
codice CER 20.03.99 ed ¢ gestito secondo le madiilitui al presente articolo;

il medesimo comma prosegue affermando che “qualbndanvenimento avvenga successivamente al
conferimento presso il sito di deposito temporankdmanente rifiuto, privato del materiale contere
amianto, e sottoposto ad eventuale separazionmeacdelle matrici recuperabili, dei rifiuti pedlosi e dei
RAEE, mantiene la classificazione di rifiuto urbamon pericoloso con codice CER 20.03.99 e come tale
deve essere gestito per lI'avvio a successive dparalt recupero e smaltimento;

nell'ultimo caso citato i siti di deposito tempogarpossono essere adibiti anche a deposito, insapErata
ed appositamente allestita, di rifiuti di amianto;

per quanto concerne gli interventi di bonificadlte autorizzate, prima di asportare e smaltirgettamente
tutto il materiale, devono presentare all'Organsigilanza competente per territorio idoneo Piantadoro

ai sensi dell'articolo 256 del Decreto Legislat®/aprile2008, n. 81 - tale Piano di lavoro vienesgntato al
Dipartimento di sanita pubblica dell'azienda umitditaria locale competente, la quale, entro l@@4lo

valuta;

i Dipartimenti di sanita pubblica individuano unaheo di operatori esperti che svolge attivita diisgtenza
alle aziende e ai cittadini per il supporto sugfetti di competenza;

TENUTO CONTO ancora che 'ammontare di grandissime quantita di macerie hishe e private ancora da
smaltire nei territori del sisma centro ltalia, @@ necessita di dare risposte immediate al psocdssmaltimento e
lavorazione in presenza di amianto derogandoligb. 152 del 2006 e tutte le leggi in materia oadia;

VISTO che nelle Marche la ditta incaricata dello smaltimesit@ dovuta fermare a causa di un procedimentol@ena
apertosi per la non chiarezza di norme relativieadfamento di amianto delle macerie, vista la ¢jt@nlevante pari

a circa 295000 tonnellate a fronte di circa 42 adrhmmi di amianto rilevati, di cui 39 chilogramsul sito in
demolizione e 3 chilogrammi nella cernita in img@n

IMPEGNA LA GIUNTA REGIONALE

ad attivarsi presso il Governo chiedendo di igttuin Tavolo tecnico urgente al fine di chiarireévoocamente
l'applicazione delle norme sulle macerie contenanianto per sanare il divario attuale tra la nowndinaria e
guella speciale del sisma”.

IL PRESIDENTE

F.to Antonio Mastrovincenzo

| CONSIGLIERI SEGRETARI
F.to Boris Rapa

F.to Mirko Carloni




