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RISOLUZIC

Gruppa Constliare Movimento 3 Stelle

Al Prestdente
delftssemblea Lepistariva defle Marche
SEDE

Proposta di risoluzione

Oggetto: Procedury relativa alla realizznzione ¢ finanzinmento della nuovy struttura ospedaliera a
servizia dell’Azienda Ospedalierns *Ospedatt Riuniti Marche Novd™ nel Comune di
Pesarn, locadith Muoraglin,

L"ASSEMBLEA LEGISLATIVA DELLE MARCHE

Premesse che:

~ il Piano Socio-Saniturio Regionale del 2011, approvato ¢on DACR, . 38 del 16,171,201
prevedeva, a pag, 33, fa vace “piana deghi investimemtt infrastruituroli: Areg vasta tevritoriofe 1
Istituzione 4.0, Ospedadi Riuniti Marche Novd, individuazione del sito per il naovo espedale” f.,d
a pag, 225 csponeva che Ui complessiva piano sfi azioni viguarda quindt ... (Omissis) .
caiisolidamento, « nord dellt regione, dell’ 1.0, Ospedali Riuniti Marche Nord ad imes,m"mzw
defle realtd i Pesars e Fano, con la realizzazione di uoa st ntira unicy per la copertura del
fabbisogno di cura e assistenza a livello minimo di-avea vasta” '

- con Ja DGR TS del 03042013, in coerenya con if Pigno baunw\ammrm allora vn_mta,, si
disponeva [u rimodulazione dufla rete ospediliera pubblica reglonale, mediante ls previsioné di
un presidio pspedaliero untico per ogni Area Vasta:

~ eon la DLGLRL 0. 397 del 014042014 T Giunta regionale delle Marche ha Aehiesto all’ ALO.
“Ospedali Riuniti Marche Nord® ~lu predisposizione di une studio di Janibilit, corredeto di
wt nadisi dellir sustonihilites economivua — finemziaria dell imervento, per o redlizzazione del
mve complessa ospedatiere dell areu o nard della Regione”, allenmando chel "dppare
eviddenie, alln siato, u causa della sitnazione della finanza pubblica, 'impossibilitg i reperire
risarse economiche da purte dello Stato per provedere aild vealizzazione dell ospedale.. ", ¢ che:
“Diviene cosi necessario, al fine di non gravare sul bilancio regionale, veglizzare apera
avvilemdosi def moduli neguziadl di recente inirodotti dal deereto tegishaivo 12 aprile 2000 1.
163, definiti come contrafti di partenariaio puhbin 0 -~ privato dell articolo 3eommi 15 bis ¢ 13
e, disciplinati dall 'articoln 13 ¢ veguenti” I che “Nell 'ambito di jale vatwazione, vo
consideratn, quale pmubn‘e cantribute della parte pubblivd, la valovizzasione degli imoobili di
propriefi della stessa,”

- eon g DGR o 141 dd 22/02/2016 & stato approvaw lo schena di accordo tra la Regione
Marche ¢ I"Adienda Ospedalicrn “Ospedali Riuniti Marche Novd™, con il quale UA.O. ha dmduti}
alla Regione Marche le funzioni di centrale di commitienza per fa realizaazione della nuov
struttina u\pedahu‘L ovvero aequisizione dell*area, lu progeitizione ¢ Feseeuzione dell’ appm‘
comprensiva degli impianti ¢ delle attrezzature necessarie a garantirne la piena funzionalita:




CONSIGLIO REGIONALE

Asgembiea logisiativa doilo Mardie

in data 1240122017, prot. . 284 ¢ pervenuta una propostr ad iniziativa privata, ai sensi dellart
183, comma 15 del Dlgs. 18 aprile 2016 n. 50, per aflidamento del contratto di Coneessione
refativa atla progettnzione definitiva ed esecutivi, all” eseeuzione dei tavori di nuova gostruzione,
e alla gestione di sleuni servizi non sanitari ¢ commerciali detl"Ospedale “Marche Nord”
formulata da (CM S.pa.;

con la DGR no 350 del 10420017 ¢ slaa modificatt a DGR, n 62 del 2370172012,
individusndo. la loealizzazione del sito per I renlizzazione della nuova struttura vspedabiera a
servizio dell”Azienda Ospedaliers *Ospedait Riuniti Marche Nord® pell’area di Mumghia, ne!
Comune di Pesaro;

con fa DGR, n. 2 del 080172018 1 Giunta regionale ha adottato la HRevisione delle DGR o,
7A3/2013, n. 9082015 e soni. in applicazione del DM 7072013 “Regelamento recante fa
definizione Jeghi standard qualitativi, strutturali, eenologict e quantitativi relativi all"assistensa
ospedatiera”, ridefinendo Ja dotazione dei posti lefto della rete ospedatiers marchigiana, ove si
prevede, nell'aren vasta n. b, un numero di 848 posti letto per acuti e di 117 posti teto per Ja
prisa in carieo di paZienti in fase post acuta;

in data 2640372018 & pervenuta alla Regione Marche un’ulteriore proposta progetiuale per
I"affidamento del contrato di concessione relativo all esecuzione ¢ ally gestione di servizi in
relazione allospedale unico Marche nord, ai sensi dellart. 183, comma 15, del Digs. 18 aprile
2016, 1,50 (project fimancing),.da parte di una costituends A, T.1L con la ditta Renco S.paa. quale
mandalariig _

eon la DGR 1. 323 del 23/04/2018 ta Giunta ha spprovato o sehema di Protocollo di Intesa tra
la Repione Marche ed il Comune di Fano sull'assetto delle stiutture ospedaliere dopo la
realizzazione def nuove ospedale dell’ Azienda Ospeduliora “Ospedali Riunit Marche Nord™

i 26072018 la cammissione multidiseiptinare nominata dal dirgente della posizione di
funzione “Rdilizia sanitarta ed ospedaliera™ ha individuato la proposta della costitienda AT.L
con capogruppo e mandatria Reneo S.p.a. come quella maggiormente aderente alle necessith ed
aspetiative dell’ Amministrazione regionale, precisando che lu seelta non era da considerarsi
come approvazione della proposta presentata, dovendosi completare la valutazione di fattibilit
della stessa con 'assistenza economica, finanziaria ¢ giuridica del Dipartimento per la
Programimazione ¢ il Coordinamemo dellu Politica Feonomica della Presidenzis del Congiglio dei
Ministri (IMPE): o

con nota del 30/11/2018 prot. 1332994 1t DIPE ha lormulato aleuni rilievi in merito all equilibrio
econemico Hnanziario della proposta di partenariato, rilevando nel PEF. un eccessivo tasso di
internn di rendimento (T.LR) dell'investimento o favore del partner privato, oltre che una
allocazione dei rischi di costruzione ¢ di gestione tra le panti pubblica ¢ privata non conforme 4
quaniu previsto dal D.Lys S0/2016 (codice dei conuati pubblici);

per tale motivo il Dirigente della PF. Edilizin sanitaria ¢d ospedaliera ha affidato alla socicts
privala [ipta Prime il servizio di supporto al RUF per la verifica degli mspetii econumic ¢
fnanziar nella fase di valuazione della fauibilii defla proposta di PP, presentata dalla AT
con mandataria la ditta Renco S.pa; o

in sepuito al rappono di Epta Prime del 26/01/2019 ed all esame comparativo delle due propeste
perventite, l Giunta Regionale, con Deliberazione n, 84 del 2340172019 ha dichinrato “fattibile”
ol senmi dell’art, 183, comma 15, del D.Lps, 50720106, ka proposty presentata dall’AT. con
mandafaria la ditts Renco S.pa.; )

con note prot. n. 1261334 & n. 12629910 del 214102019 fa Regione Marche ha {rasmesso ol
promatore A.T.1 mandataria Reneo 8.p.a. ed all’ A.0. *Ospeduli Riuniti Marche Nord™ il verbale
di validazione del progetio di futibilitd teenica ed economica, richiedendo Usggiomamento della
propesta (elaborati teenici, bozza di convenzione. matrice det rischi e PEE)
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con noly prot n. 1330330 del 131172019 i1 promotore AT mandotaria Renco $.pa. ha
trasmesso [ aggiornumento degli elaboriti, nonehé la revisione delle clausole contrativali:

eon DGR. 0 100 det 03/0272024 a dichiarato conclusa a thse i dichinrazione di pubblico
interesse ed ha riassegnato fa prosecuzione del procedimento all’ A.O, ~Ospedali Riuniti Marche
Nord™, revocando al DGR o 14 del 2270220060, Nella stédsa delibéra sond siate smpamtn
all’ Azienda Ospedaliera precise “indicazioni relative alla prosecuzione del pmwdmh,ma cui si
dovra attenerd in riferimente al conteauto detle vanant i progetio comnsentite in fuse di gard al
sensi delbart, 183, commu 15, 13.)gs, 30/2016;

atn ches

con defibera del CIPE . 51 del 24.07.2019 & stito assegnato alla Regione Marche Pimporto di
Euro 104,901,358,52 a valere sulle risorse disponibili per il programma plordensiale di interventi
in materia di gstramurazione edilizia ed ammodermamento eenologico di cul all’art. 20, primo
comma, della fegge 11031988 n. 67. preserivendo che: “f programmi regionali df investimenti
doveanna priorftariimente tenere canta, por qurante compatibile con o programmazions
regtonale ¢ nuzionate. delle seguenii linee di intervenio: adeguamenio della normaiiva di
prevensione degli ncendi, adégaamenty sismico defle strutture sunftarie, ammodersjaments
fecnolagico

con la DGR, 1, 1030 del 27.07.2020 [a Regione Marche ha approvato lo “schema di accordo di
programmy per il scttore degli investiment! sanitari — prodiamma degli investimenti ex arf, 20
legge n. 67/88 e relativo documento programmatico sugli investiment] sanitari”, con cuf la
Regione dichiaca agli interlocttori delfacéordo di programma (Ministero delle Saluie ¢ M.EF)
che destinerd {'intera somuma di Eura 104.901.558.52, assegnata alla Regione dal -CIPE, ad un
tiea intervento, ovvero alli copertura di parte del contributo pubblzm di i Eurg
121,297,000 relativo allinyvestimento ibiziale previsto nel PEF. dellintervento in project
financing (Partenariato Pubblico-Privato) *Concessione di prc;g:i.tlyume COStrZione € gestione
del nuovo polo ospedaliero Marche Nord™

con Legge Regionale n.- 20 del 03.06.2020 denominata “Misure straordinarie ed argent connesse
all"emergenza epidemiologica da Covid-19 per lu ripartenza delle Murche™, ¢ con Ia successiva
DGR, n, 746 del 15.00.2020, & stita sorprendentemente inserita, tra § contrbuti & fondo perdu;u
destinati ad alleviare la crist cconomica determinata dalla pandemin di-Covid-19; fa MISURA 7
“Emergenza epidemiologica  COVID-19:  pedlizzazione  mwovo. ospedale: Marche  Nord”
finalizzata alla copertura fnanziaria della quoty residus necessaria per avviare le procedure di
para relative alla “Conecessione di progetiazione, costruzione ¢ gestione del nuova polo
mptdd!lcm Marche Nord”™ per un importo di Buro 16,395.441 48, t}lld[t contribuio regionale da
aguiungere dl contributo statnle di Baro [04.901.558,52 ¢di cul allo schema di aceurdn di
PrOGFIMMA Sapri richinmato) alle scope di pervenire alla citra di Euro 121,297,000 indicata nel
P.ET. quale contributo pubblice all'investimento iniziale relativo alla progettazione, costnuzione
¢ gestione del nuovo ospédale Marche Nord mediante lo sorumento giuricheo-finanziario Jdel
project lm._munL,

i canoni annuali di disponibilitd della struttien sanitaria e def servizi non sanitari a carico della
Regione previsti nel P.EF, del Project Financing del nuove polo ospedaliero Marehe Nord
ammonterebbero 1 circa 30 milioni di Eurd per la durata di 30 oaoni, che, sommati
all'investimentn di parte puhhhu intziale di 121 milioni dil Buro, porterebbero if cosw totale 4
carico delfa parte pubblics ud cirea 1 miliardo di Furo,

Considerato chaes
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- mnegli ati principali su cui si fonda il procedimento per la realizzazione del novo ospedale
dell’ A Q. Marche Nowd, a partire dalla DGR n. 3972014 ed inclusa i) documento istrutiorio
della DLGLR 0. 14172016 con eul € stato approvato 1o schema di accordo (ra la Reglone Maiehe e
AL Ospedali Rivniti Marehe Nord™. si fa espresso riferimenta al contratto di Purtenariato
Pubblive Privato quale strumento- finanzario e negozinle Ju adotare “aell impossibifitd di
reperire risorse dat porte deflo Stato” ed allo secopo di “realizzare Uoper sunza gravare sul
Bilaneia regioiide . presupposti privi di tondamento, o comungue non pid attuali
I"Autoritd Nazionale Anticorruzione (AN.ALC.) avrebbe aperto un procedimento di vigilanza in
merito alla procedura in esame su due aspetti tondamentali: I'intervenata scadenza del tlermine
perentorio i 3 mesi prevista dall‘art. 183, conma 13, del DiLgs 3042016, ben cltre il quale la
DG o 84 del 2800172019 ha dichinrao “tinibile”™ n proposta présentata dall’ AT con
mindatarin Renco S.paa., ¢ lo preesistenza delloperi pel piano degli investimenti di Marche
Nord quando. con lu DGR 1, 14172016, PAL, ha alfidato alle Reglone Marche le funvioni di
centrale di committenza, faita che precludeva alfa A0, Marche Nord la possibilita di accettare le
proposte di progetto-con fa formula del project financing:

~ fe dimensioni Jf progetto dell ospedate di Muraglia, che prevede 612 posti lelio pitt 41 & ferapla
intensiva, sono farawe syl modello di neeentramento dei servizi ospedalieri previsto nel Piano
Socio-Sanfario precedente, mentre il vigente Piano Soacio-Sunitario Regionale 2020-2022,
approvito con Deliberazione Amministeativa del Consiglio Regionale n. 107 del-04.02,2020, now
prevede pift ka dmodulazione della rete ospedaliens pubblica regionale mediante presidi
ospeclatieri unici di Area Vasta, ma si riferisce unicamente alle disposizioni del DM 70/2015.
Inoltre, al capitolo 6.3 “Assistenza ospedaliera ed emergenza rgenza™ specifica cher “er
quanto riguarda la costruzione i nuove strutttre. ospedaliere & daoprevedere, nolire, fo
predisposiziope di un'acewrata analisi costizbesefici, da sotoporre al vagliv della Conmissione
assembleare  competente, sufla  cosiruzione/ammaodernamento/mantienzione delle  siruinre
sanifarie régionali prima di aveiare Uiter di nuove costruziont, ™,

— it progeamma elettorate del Presidente Acquaroli “Ricostriiame le Marche™ prevedeva un
“maggiore equilibrio della rete ospedaliera, evitando concentrazioni ¢ con una diffusione avl
werritorio, per soddisfare i hisogne di salwie di taid i cittadind i iune fe comunitd in modo
puriturien anche in fermind df spesa pro-capite ™,

~ secondo le dichiarazioni del Presidente Acquaroli, in data 03112020 la Giunta regionale
avrebbe deliberata 1 avvio del percorso di revisione del Piano Socio-Sanitario regionale™,

EMPEGNA
fi Giunta regionale

| a rvevoeare in autotutela la DGR, 0. 84 del 28 genmmnio 2019, Ia D.GR. 100 del
03/02/2020 ¢ la D.G.R: n. 1080 del 27.07.2028, nonché modificare o D.G.R, 746 del
15.06.2020, climinando ki misura 7 “Emergenza epidentiplogica COVID-19: realizzazione
nuove vspedale Marche Nord”, ‘

3 dure mandate agh uffiei interessati di vevoeare Ia procedura relntiva alla realizzazione ¢
finanzimuento mediante lo strumento giuridico/finanziario del Partenariato Pubblico
Private ex art 183, comnia 13, del D.Lgs. 50/2816, della neova sirutturs ospedaliern a
servizin delf* 4.0, “Ospedali Riunifi Marche Nord” nel Comune di Pesaro..
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