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CONSIGLIO REGIONALE

Assemblea legislativa delle Marche

ESTRATTO PROCESSO VERBALE DELLA SEDUTA DEL 26 GIUGNO 2018 N. 103

ATTIASSEMBLEARI LEGISLATURA

ESTRATTO PROCESSO VERBALE

DELLA SEDUTA DEL 26 GIUGNO 2018, N. 103

PRESIEDE IL PRESIDENTANTONIO MASTROVINCENZO

CONSIGLIERI SEGRETARBORIS RAPA E MIRCO CARLONI

Assiste il Segretario del’Assemblea legislativa MdRosa Zampa

Alle ore 10,45, nella sala assembleare di via Taziard4, ad Ancona, il Presidente dichiara aparsetiuta del’Assemblea
legislativa.

OMISSIS
Il Presidente passa alla trattazione del puntdtisall’ordine del giorno che reca:

 RELAZIONE N. 14/18 ad iniziativa della Il Commissione assembleare ceomente!'Partecipazione della Regione
Marche al meccanismo di “allarme rapido — early waning” ai sensi del protocollo n. 2 del trattato sulUnione
europea e sul funzionamento dell'Unione europea — Dago politico con le Camere del Parlamento italiandn
merito

1. alla proposta di direttiva del Parlamento europeo alel Consiglio relativa agli impianti portuali di raccolta
per il conferimento dei rifiuti delle navi, che abroga la direttiva 2000/59/CE e modifica la direttiva
2009/16/CE e la direttiva 2010/65/CE;

2. alla Comunicazione della Commissione al Parlamento eapeo, al Consiglio, Comitato economico e sociale
europeo e al Comitato delle Regioni in merito alla Bategia europea per la plastica nell'economia cirdare
- COM (2018) 28 final;

3. alla Comunicazione della Commissione al Parlamento eapeo, al Consiglio, Comitato economico e sociale
europeo e al Comitato delle Regioni relativa al quadr di monitoraggio per I'economia circolare — COM
(2018) 29 final".

Discussione generale

Il Presidente dichiara aperta la discussione gémerala la parola al relatore di maggioranza Cdieség Traversini e al
relatore di minoranza Consigliere Fabbri.

OMISSIS

Conclusa la discussione generale, il Presidentaun@a che in merito all’argomento trattato € sfasentata ed acquisita
agli atti la proposta di risoluzione n. 74 ad iatiia della Il Commissione e contestualmente tdita risoluzione n. 68.
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OMISSIS

Il Presidente pone in votazione la proposta diluone n. 74. L’Assemblea legislativa approva afnimita la
risoluzione n. 74 , nel testo che segue:

“L’ASSEMBLEA LEGISLATIVA REGIONALE DELLE MARCHE

VISTI

la legge 24 dicembre 2012, n. 234 (Norme gener#i partecipazione dell'ltalia alla formazione Battuazione della
normativa e delle politiche dell'Unione europeajneparticolare, l'articolo 8, comma 3 (Partecipagialelle Camere
alla verifica del rispetto del principio di sussideta), l'articolo 9, comma 2 (Partecipazioneel€hmere al dialogo
politico con le istituzioni dell'Unione europea) é PPartecipazione delle Regioni e delle Provincormame alle
decisioni relative alla formazione di atti normatiell'Unione europea);

la legge regionale 2 ottobre 2006, n. 14, Disposizalla partecipazione della Regione Marche at@sso normativo
comunitario e sulle procedure relative all'attuagiodelle politiche comunitarie, che disciplina titigo della
partecipazione della Regione Marche alla formazitelediritto dell'lUnione europea;

l'articolo 12 del trattato sull'Unione europea, chieonosce il contributo dei Parlamenti nazionali lalion
funzionamento dell'Unione;

il Protocollo n. 2 sull'applicazione dei princigiguissidiarieta e di proporzionalita che discipliagrocedura dié¢arly
warning’, in base alla quale le istituzioni dell'Unione epea trasmettono una proposta di atto normativesse
adottata ai Parlamenti nazionali, in modo tale ghesti possano valutare, nel termine di otto satien se la proposta
medesima & conforme al principio di sussidiarieta;

l'articolo 6 del Protocollo sopra richiamato, chheyede espressamente il coinvolgimento dei Parlmegionali con
poteri legislativi da parte dei Parlamenti naziomall'ambito della procedura di verifica del risjpedel principio di
sussidiarieta;

la propria Risoluzione sul rafforzamento del ruddelle Regioni e delle Province autonome in ordida a
partecipazione al processo di formazione degliraitmativi dell'Unione europea e alla applicazioeé gtincipio di
sussidiarieta enunciato nel protocollo n. Il allegal Trattato di Lisbona, approvata I'8 giugno @01

la propria Risoluzione avente al oggetto il Prograardi lavoro della Commissione europea per il 2@provata in
Aula il 26 gennaio 2018;

PREMESSO che

il principio di sussidiarieta, enunciato dall'adlic 5 del Trattato sull'Unione europea, € lo strutmearine garantisce il
corretto esercizio delle competenze attribuité&Jalbbne e agli Stati membri, stabilendo, in particelahe “nei settori
che non sono di sua competenza esclusiva I'Unideeviane soltanto se e in quanto gli obiettivi @ezibne prevista
non possono essere conseguiti in misura sufficidatgi Stati membri, né a livello centrale né alie regionale e
locale, ma possono, a motivo della portata o defégitti dell'azione in questione, essere conseguatylio a livello di
Unione”;

la partecipazione da parte delle Assemblee legislategionali alla formazione del diritto dell'Unioreuropea
costituisce un significativo esempio di applicagoim concreto del principio di sussidiarieta e dereizio di
governance multilivellp
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VALUTATA la rilevanza delle proposte oggetto della preseRisoluzione in ordine all'applicazione dei princigi

sussidiarieta e di proporzionalita enunciati dlkato 5 del trattato UE, con particolare riguardiGrapatto che i contenuti
delle stesse potranno produrre sugli ordinamergii &ati membri ed, in particolare, sulle reakdritoriali locali e sulle
competenze amministrative delle regioni italiane;

PRESO ATTO che la predetta proposta € stata preventivamente eataniai sensi del comma 1 dell'articolo 22 dello
Statuto regionale, dalla Commissione assemblearsgmente competenie materia

FORMULA LE SEGUENTI OSSERVAZIONI
Premessa

Le proposte di atto normativo e non normativo oggelella presente Risoluzione sono ricomprese el “pacchetto
sull’economia circolare” per il 2018, che costittésuno dei dossier piu rilevanti nell’lambito debgramma di lavoro della
Commissione europea. Nel dettaglio, si tratta

A. della proposta di direttiva del Parlamento europedel Consiglio relativa agli impianti portuali daccolta per il
conferimento dei rifiuti delle navi, che abrogadieettiva 2000/59/CE e modifica la direttiva 2008ICE e la direttiva
2010/65/CE;

B. della Comunicazione della Commissione al Parlamentopeo, al Consiglio, Comitato economico e sedalropeo e
al Comitato delle Regioni in merito alla Strategiaropea per la plastica nell'economia circolareOMC(2018) 28
final;

C. della Comunicazione della Commissione al Parlamentopeo, al Consiglio, Comitato economico e secalropeo e
al Comitato delle Regioni relativa al quadro di ritoraggio per I'economia circolare — COM (2018) 2taf.

Gli atti in sintesi
A) La proposta di nuova direttiva europea in materia di rifiuti portu ali

La proposta di direttiva del Parlamento europeeleGnsiglio relativa agli impianti portuali di re@lta per il conferimento
dei rifiuti delle navi, che abroga la direttiva 2889/CE e modifica la direttiva 2009/16/CE e laettiva 2010/65/UE ha
come presupposto la consapevolezza che gli scadiehiifiuti delle navi rappresentano una crescemieaccia per
'ambiente marino, con conseguenze ambientali eh@uiche rilevanti. La direttiva del 2000 necessitaina modifica
sostanziale, tenendo conto del mutamento delleiziomi che ne avevano reso opportuna I'approvazione

In particolare, le revisioni proposte mirano ad auatare il livello di protezione dell’ambiente marjnmiducendo gli scarichi
di rifiuti in mare, nonché a rendere piu efficietdi operazioni marittime in porto attraverso laudne degli oneri
amministrativi a carico delle imprese e I'aggiorranto del quadro normativo. Dal momento che riengi#iambito del
programma di controllo dell’adeguatezza della rag@ntazione (REFIT), la proposta mira ad esseliaéa con i principi
di semplificazione propri del programma REFIT. Lagosta abroga I'attuale direttiva per sostituaten una nuova, al fine
di avere all'interno dell’ordinamento europeo unicantesto coordinato; comprende altresi, modifielceessorie della
direttiva 2009/16/CE relativa al controllo da paitdlo Stato di approdo, nonché delle direttiva®6%/UE.

In particolare gli obiettivi specifici della propt di direttiva sono:

* produrre effetti positivi sullambiente, dal momemnthe la modifica dovrebbe comportare una congesteduzione
degli scarichi illegali in mare di rifiuti oleosacque reflue, rifiuti solidi;
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* contribuire in maniera rilevante all’economia ciare mediante le misure speciali incentrate sudlazione dei rifiuti
marini, compresi quelli prodotti dai settori deflasca e della navigazione da diporto, sul miglieatm delle pratiche
di gestione dei rifiuti nei porti e di raccoltaglielli galleggianti nei porti e lungo le coste;

e creare nuovi posti di lavoro, soprattutto nei gétlel turismo nelle zone costiere;
* incrementare la consapevolezza ambientale in marppooblema dei rifiuti marini, sia a terra chbado;
e determinare una sostanziale diminuzione dei costiaistrativi.

Secondo l'impostazione della Commissione europe@rdéposta di direttiva si applica a tutti i podgmpresi i cd. porti
minori, quali i porti di pesca e i porti turistichkempre secondo la Commissione europea, € impenamuovere regole
uniformi in tutti i porti europei al fine di evitara ricerca di approdi in cui lo smaltimento adetei rifiuti prodotti a bordo
sia piu vantaggioso, creando cosi una forma di @wanza basata su una diversa normativa in matkrigduzione
dellimpatto ambientale. Con la proposta di dikettsi promuove infine l'integrazione nel dirittorepeo delle prescrizioni
contenute nella Convenzione cd Marpol (Convenziaternazionale per la prevenzione dell'inquinamerdasato da navi
— versione consolidata). Sulla proposta di diraty altresi, disponibile il progetto di parerdla€ommissione politica di
coesione territoriale e bilancio dell’'Ue del Comitaelle Regioni, discusso nel corso della riunidak6 giugno.

B) Strategia europea per le materie plastiche nell'ecmmia circolare

La Comunicazione della Commissione europea contenlanStrategia europea per la plastica nell'ecéaanincolare si
basa sulla consapevolezza che la plastica € uraienahportante ed onnipresente nelle economie.deiPaesi avanzati; la
stessa consapevolezza esiste rispetto al fattd clodo di produzione, uso e riuso della plastécancora oggi troppo poco
“circolare”, producendo seri danni allambiente. @ce avviare programmi e processi per sostenete prizduttivi piu
sostenibili, promuovendo la ricerca, la competiéive soprattutto la creazione di nuovi posti diotav La Commissione
europea € dell'avviso che sia indispensabile avimocessi di progettazione e di produzione deb¢ene plastiche che
rispondano pienamente alle esigenze di riutilizgggrazione e riciclaggio, in modo tale che lo gppo industriale avvenga
allinsegna della sostenibilita. La Commissionerate inoltre favorire lo sviluppo di incentivi eamici per sostenere le
scelte di progettazione piu sostenibili, al fineetidere il riciclaggio della plastica piu semplé&soprattutto meno costoso.
C’é inoltre la piena consapevolezza di come l'ablomo e la dispersione di rifiuti di plastica dangieg non solo
'ambiente ma producano effetti negativi ancheeimmini economici in settori come il turismo, la pa< la navigazione e
possono incidere sulla salute umana attraversatéma alimentare.

C) Comunicazione della Commissione al Parlamento eurep, al Consiglio, Comitato economico e sociale eurape
la Comitato delle regioni relativa al quadro di montoraggio per I'economia circolare

Sulla base del Piano di azione per I'economia @rep promosso dalla Commissione europea nel 2Dddonomia
circolare € definita 'economiart cui il valore dei prodotti, dei materiali e dellésorse € mantenuto quanto piu a lungo
possibile e la produzione di rifiuti & ridotta al mnind’; per accompagnare il buon esito del piano dieeié indispensabile
monitorare i comportamenti posti in essere a lovell Stati membri, anche nell’ottica di promuovdsedefinizione di
ulteriori priorita che definiscano una prospettavdungo termine per la realizzazione degli obiefpiropri dell’economia
circolare. La Commissione europea si & cosi datatan set di indicatori oggetto del monitoraggise un sistema di
valutazione basato sull’osservazione dei mateeiai come gli stessi entrano nel sistema economigogono utilizzati,
trasformati e, alla fine, di come ne escono.
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Nel quadro di monitoraggio sull’economia circolaoas presi in considerazione fattori rilevanti anehiévello territoriale
e locale, quali, in particolare, la percentual@pipalti pubblici verdi, che prevedono requisiti &mitali, la produzione dei
rifiuti, in particolare di quelli alimentari, i tasdi riciclaggio complessivi e per rifiuti spedifj gli investimenti privati, il
numero di brevetti collegati alla gestione e aktaggio dei rifiuti.

Le osservazioni formulate

Nella predisposizione delle proprie osservazionClammissione si € avvalsa della collaborazione defattura della
Giunta regionale incaricata della programmazionelk djestione del ciclo dei rifiuti oltre che dcahe proposte formulate
da studenti di un liceo della regione Marche cheosstati protagonisti di un progetto di alternaszaola — lavoro basato
sulla conoscenza dellEuropa. Nellambito del promedli studenti hanno preso parte alla proceduréodnazione del
diritto europeo esaminando, in particolare, la Coitazione della Commissione europea riguardant&riategia europea
per le materie plastiche nell’economia circolare.

A) Proposta di direttiva del Parlamento europeoleCdasiglio relativa agli impianti portuali di raita per il conferimento
dei rifiuti delle navi, che abroga la direttiva Z889/CE e modifica la direttiva 2009/16/CE e leettiva 2010/65/Ce.

Per quanto attiene il merito della proposta dittlire si osserva quanto segue:

1) Larticolo 2 inserisce nella definizione di “rifiatprodotto dalle navi” anche i rifiuti pescati “gagamente” nelle reti
durante le operazioni di pesca. Tali rifiuti, comdicato nella considerazione n. 13 della proptstao generati per la
maggior parte da attivita a terra”. In questo mawhe i rifiuti recuperati ma non prodotti dalllarcazione saranno
considerati nel sistema di calcolo dei costi ditigee che I'imbarcazione deve sostenere ai seraudieolo 8 della
proposta, violando il principio fondamentale “chguina paga”.

In sintesi il recupero di tali costi, secondo iteri individuati all'articolo 8, prevede una tadffda pagare
indipendentemente dal conferimento dei rifiuti, clopre il 100% dei costi amministrativi indirettaémeno il 30% dei
costi operativi diretti, come determinato nell'glégo 4. La parte dei costi operativi diretti dewprire tutti i costi degl
impianti portuali di raccolta per i rifiuti defininell’Allegato V della convenzione Marpol (rifiusolidi), compresi i
rifiuti raccolti dalle reti durante le operazionigksca.

Al riguardo, si propone di individuare un sistemeaedso di quantificazione dei costi di gestione rifaiti sbarcati nei
porti minori, utilizzati quasi esclusivamente dasgeerecci, al fine di sostenere piuttosto che ggpase la raccolta
accidentale di rifiuti in mare durante I'attivita pkesca.

2) VLarticolo 5, comma 4, prevede che i piani di gessé dei rifiuti portuali abbiano una durata diareni. Al riguardo, si
suggerisce di modificare tale durata stabilendéenmine di almeno sei anni, come previsto per nipif gestione dei
rifiuti dalla direttiva 2008/98/CE (ex articolo 30%i ritiene che la durata proposta di tre annidnga dei costi
amministrativi elevati, non giustificati dagli oltiei di tutela ambientale che sono alla base dgtaposta,
considerando che il piano deve essere rivistonsdifno della sua vigenza ogni qualvolta si verifichsignificativi
cambiamenti operativi nella gestione del porto.i§liardo, va rilevato che il Comitato delle Regiamé/la proposta di
parere, invita la Commissione a estendere il tezrdia tre a cinque anni, al fine di consentire uigione valutazione
dell’'attuazione del piano di raccolta e di gestione

3) In merito al conferimento dei rifiuti delle navigwisto dall’articolo 7, la proposta di direttivapone che tutte le navi
conferiscano i rifiuti presenti a bordo prima dsdare il porto. Tale conferimento & provato da toevuta cartacea di
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conferimento dei rifiuti (allegato 3 alla propost@mpilata dal gestore dei rifiuti o dall’autorit&l porto cui i rifiuti
sono stati consegnati. Solo le navi che rientraglbambito della direttiva 2002/59/CE, relativa'islituzione di un
sistema comunitario di monitoraggio del trafficovale e d'informazione e che abroga la direttiva7S8ZEE del
Consiglio, vale a dire le imbarcazioni di stazzedéosuperiore alle 300 tonnellate, comunicano |Eerlettronica le
informazioni riportate sulla ricevuta nella partd distema informativo di cui all’articolo 14. Egista una deroga alla
compilazione della ricevuta cartacea di conferiroatdi rifiuti per i porti piccoli e senza personal@er i porti ubicati
in localita remote. Si ritiene che tale derogaogiportuna soprattutto per i porti minori usati indo quasi esclusivo da
pescherecci e imbarcazioni di diporto prevalentemstanziali, quali la maggior parte dei porti jeres nella regione
Marche, dal momento che tali imbarcazioni non daeeb in grado di sopportare il costo di personglerativo
dedicato. Al riguardo, si ritiene utile suggeriren$erimento nella proposta di direttiva di una digione di “porto
piccolo”, al fine di evitare difficolta nell'applazione della norma.

B) Comunicazione della Commissione al Parlamento @mopl Consiglio, Comitato economico e sociale peooe al
Comitato delle Regioni in merito alla Strategiagpea per la plastica nell'economia circolare - CQDMLE) 28 final.

C) Comunicazione della Commissione al Parlamento earopl Consiglio, Comitato economico e sociale peooe al
Comitato delle Regioni relativa al quadro di moragggio per I'economia circolare — COM (2018) 29 fina

Trattandosi di Comunicazioni, vale a dire di attc@ntenuto non normativo, non vengono formulateeszioni che
contengono proposte di emendamento. In generatéiesie che occorre promuovere azioni sistemicie, riguardino le
istituzioni ma che siano anche da stimolo a tdttiglli della societa e vedano la partecipazioeéskttore dell'istruzione e
della formazione scolastica. Tali azioni dovranseege finalizzate ad accrescere i benefici progitiedonomia circolare e
dovranno basarsi, in particolare, su:

1) la conoscenza: occorre favorire in ogni modo lauldjazione delle potenzialitd del’economia circelaattraverso
campagne pubblicitarie e progetti di alfabetizzagicambientale, anzitutto nelle scuole. Questo pEbter a far
comprendere ai ragazzi, che solitamente tendorgmarare alcuni aspetti della politica ambientateme si devono
porre nei confronti di cio che li circonda e charbiente nel quale tutti viviamo € un bene da spiaedare con la
massima cura;

2) il controllo: occorre disporre una maggiore sorigagta da parte delle forze dell'ordine in particelaulle spiagge per
cercare di ridurre al minimo la contaminazione ledapire quanto & importante differenziare i rifigtnon lasciarli
nell’ambiente;

3) la sensibilizzazione: la via principale per far escere I'utilizzo dei materiali eco-sostenibili &elfja dei social
networks. Sponsorizzare quindi tramite blogstaofisumo di prodotti riciclabili, in modo da sollemi¢ i “followers” a
seguire uno stile di vita piu “green”;

4) un adeguato sistema di incentivi: sarebbe auspécaiiomuovere una aliquota IVA ridotta sulle mateprime —
seconde e, in generale, un sistema di agevolafiendli per le imprese che utilizzano nel propriol@ produttivo
materiali riciclati o che producono beni facilmedisassemblabili e riciclabili;

5) in vista della nuova programmazione del FEAMP (Fordwopeo per la pesca) post 2020 si ritiene nedessa
promuovere misure di sostegno per la riconversdinmbarcazioni di pesca o I'avvio di nuove attiviinalizzate alla
raccolta in mare di rifiuti, in particolare deiidfi plastici e delle c.d. microplastiche, nelliott della riconversione di
attivita tradizionali, spesso non pill remuneratimeniziative imprenditoriali ad alto valore aggito ambientale;
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6) la promozione di politiche pubbliche, anche a livalegionale, di sostegno alla riduzione dei rifialimentari, di
sostegno ai c.d. appalti verdi, prevedendo deltegueuali minime obbligatorie e di contrasto albudel c.d. “usa e
getta” nei servizi di ristorazione pubblica coliedt

7) la prevenzione della produzione dei rifiuti, aldfili limitare I'uso della plastica individuandogdéiove possibile, il
ricorso a materie prime alternative”.

IL PRESIDENTE

F.to Antonio Mastrovincenzo

| CONSIGLIERI SEGRETARI

F.to Boris Rapa

F.to Mirco Carloni

Le osservazioni contenute nella presente Risol@zione ne costituiscono parte integrante, sonatevi

alle Presidenze della Camera dei Deputati e deltSatwlla Repubblica, nonché alle relative Commisisiti
merito e competenti in materia di affari europeifime dell'espressione del parere secondo quargeigto dal
protocollo n. 2 sull'applicazione dei principi dissidiarieta e di proporzionalita allegato al &tttsull'Unione
europea e sul funzionamento dell'Unione europearecigeche riguarda il c.d. dialogo politico disdito
all'articolo 9, comma 2, della legge 234/2012;

al Commissario europeo responsabile del rispettpritecipio di sussidiarieta Frans Timmermans;

al Commissario europeo per 'ambiente Karmenu Yella

al Presidente della Commissione del Parlamentgpearper 'ambiente Adina-loanailan;

alla rete per la sussidiarieta del Comitato dekgiBni;

al Sottosegretario per gli affari europei;

alla Conferenza dei Presidenti delle Assembleelktiis delle Regioni e delle Province autonomeinaffé abbia
la massima diffusione tra le Assemblee legislatégianali e delle Province autonome.




