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ATTIASSEMBLEARI LEGISLATURA

ESTRATTO PROCESSO VERBALE
DELLA SEDUTA DEL 17 LUGLIO 2018, N. 105

PRESIEDE IL PRESIDENTANTONIO MASTROVINCENZO

CONSIGLIERE SEGRETARI@ORIS RAPA
Assiste il Segretario dell’Assemblea legislativa MdRosa Zampa

Alle ore 11,00, nella sala assembleare di via Tzian44, ad Ancona, il Presidente dichiara apersettuta dell’Assemblea
legislativa.

OMISSIS
Il Presidente passa alla trattazione del puntdtisall’ordine del giorno che reca:

* RELAZIONE N. 17 ad iniziativa della Il Commissione assembleare,ceomente:*Partecipazione della Regione
Marche al meccanismo di “allarme rapido — early waning” ai sensi del protocollo n. 2 del trattato sulUnione
europea e sul funzionamento dell'Unione europea — Dago politico con le Camere del Parlamento italiandn
merito alla Comunicazione della Commissione al Parlaento europeo, al Consiglio, al Comitato economico
sociale europeo e al Comitato delle Regioni ‘Costruiran’Europa piu forte: il ruolo delle politiche in materia di
gioventu, istruzione e cultura’— COM (2018) 268 fial”.

Discussione generale
Il Presidente dichiara aperta la discussione gémerda la parola al relatore di maggioranza CdiesgyBusilacchi.

Conclusa la discussione generale, il Presidentaun@a che in merito all’argomento trattato € sfasentata ed acquisita
agli atti la proposta di risoluzione n. 75 ad iatiwia della Il Commissione e la pone in votazidd@ssemblea legislativa
approva all'unanimita la risoluzione n. 75 , naltteche segue:

“L’ASSEMBLEA LEGISLATIVA REGIONALE DELLE MARCHE
VISTI

- lalegge 24 dicembre 2012, n. 234 (Norme gener partecipazione dell'ltalia alla formazione Ba#tluazione della
normativa e delle politiche dell'Unione europeajneparticolare, l'articolo 8, comma 3 (Partecipagialelle Camere
alla verifica del rispetto del principio di sussideta), I'articolo 9, comma 2 (Partecipazioneal€lamere al dialogo
politico con le istituzioni dell'Unione europea) é PPartecipazione delle Regioni e delle Provincormame alle
decisioni relative alla formazione di atti normatiell'Unione europea);

- lalegge regionale 2 ottobre 2006, n. 14, Disposizolla partecipazione della Regione Marche at@sso normativo
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comunitario e sulle procedure relative all'attuagiodelle politiche comunitarie, che disciplina titigo della
partecipazione della Regione Marche alla formazieleliritto dell'Unione europea;

- larticolo 12 del trattato sullUnione europea, cheonosce il contributo dei Parlamenti nazionali lalion
funzionamento dell'Unione;

- il Protocollo n. 2 sull'applicazione dei princigigussidiarieta e di proporzionalita che discipliagprocedura di¢arly
warning’, in base alla quale le istituzioni dell'Unione epea trasmettono una proposta di atto normativesse
adottata ai Parlamenti nazionali, in modo tale ghesti possano valutare, nel termine di otto sati&n se la proposta
medesima & conforme al principio di sussidiarieta;

- larticolo 6 del Protocollo sopra richiamato, chreyede espressamente il coinvolgimento dei Parlimegionali con
poteri legislativi da parte dei Parlamenti naziom&ll'ambito della procedura di verifica del rigjgedel principio di
sussidiarieta;

- la propria Risoluzione sul rafforzamento del rudelle Regioni e delle Province autonome in ordida a
partecipazione al processo di formazione degliraitimativi dell'Unione europea e alla applicazioeé gtincipio di
sussidiarieta enunciato nel protocollo n. 1l alkegal Trattato di Lisbona, approvata I'8 giugno @01

- la propria Risoluzione avente al oggetto il Prograardi lavoro della Commissione europea per il 2@rovata in
Aula il 26 gennaio 2018;

PREMESSO che

- il principio di sussidiarieta, enunciato dall'adiic 5 del Trattato sull'Unione europea, € lo strumearhe garantisce il
corretto esercizio delle competenze attribuité&Jalbne e agli Stati membri, stabilendo, in particelahe “nei settori
che non sono di sua competenza esclusiva I'Unideeviane soltanto se e in quanto gli obiettivi dezlbne prevista
non possono essere conseguiti in misura sufficidatgi Stati membri, né a livello centrale né alie regionale e
locale, ma possono, a motivo della portata o d=fégitti dell'azione in questione, essere conseguatjlio a livello di
Unione”;

- la partecipazione da parte delle Assemblee legislategionali alla formazione del diritto dell'Unioreuropea
costituisce un significativo esempio di applicagom concreto del principio di sussidiarieta e dereizio di
governance multilivellp

VALUTATA la rilevanza della proposta oggetto della pres&iseluzione in ordine all'applicazione dei princgi
sussidiarieta e di proporzionalita enunciati aitato 5 del trattato UE, con particolare riguaraldimpatto che le
tematiche oggetto delle proposte delle istituziearopee avranno sugli ordinamenti degli Stati ménebl; in
particolare, sulle realta territoriali locali;

PRESO ATTO che la predetta proposta & stata preventivamente eataniai sensi del comma 1 dell'articolo 22
dello Statuto regionale, dalla Commissione assesnblpermanente competentenateria

FORMULA LE SEGUENTI OSSERVAZIONI
Premessa

La presente Risoluzione ha ad oggetto la Comurmicazdella Commissione europea al Parlamento euradeo
Consiglio, al Comitato economico e sociale e al Gatm delle Regioni avente ad oggetto “CostruiréEunopa piu
forte: il ruolo delle politiche in materia di giont, istruzione e cultura”.
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Sintesi dei contenuti della Comunicazione

Come € noto, € in corso a livello europeo un ampdifo dibattito sul futuro dell’Europa. Da talebditito
scaturiranno le conclusioni che i capi di Stata &averno dovranno condividere nell’'ambito del i@rtdi Sibiu gia
fissato per il prossimo 9 maggio 2019.

Uno dei temi fondamentali riguarda la necessitéisgiondere alle aspettative dei cittadini e ali® Ipreoccupazioni
sul futuro, soprattutto in un mondo in rapida exaue, che offre nuove opportunitd ma che portharcertezza.

L'Europa deve permettere ai suoi cittadini, sopithtt ai giovani, di sfruttare al meglio le oppoitanofferte dalle
nuove tecnologie e dalle tendenze globali. Lisboe e la formazione possono rappresentare unaisphl e
costituiscono una forma di investimento per I'iidivo e per la societa in generale. L'Unione eurgpaae i giovani,
listruzione, la formazione e la cultura in cimdaasua agenda politica, in particolare dopo laidna dei leader di
Goteborg e il Consiglio europeo del dicembre 2017.

La Comunicazione oggetto di questa Risoluzione asabsulla consapevolezza che occorre dedicare omaggi
attenzione all'istruzione, alla formazione e alldtara; nella Comunicazione sono riassunte le atizé nei settori
della gioventu, della cultura, nonché nella pdditidell'istruzione e della formazione attraversogleali I'Unione
europea intende contribuire a garantire un’Europagompetitiva, inclusiva e coesa. Basandosi sphtecedenti
azioni a sostegno delle politiche in favore dewvgiui, la Commissione presenta una “Strategia pgideentu” per il
periodo 2019-2027. L'accento € posto sull’emandip@z dei giovani europei e sul rafforzamento didta voce nel
processo di elaborazione delle politiche dellURirénte lo stesso vertice di Goteborg, inoltre, piGé Stato e di
Governo dei Paesi membri del’'UE hanno posto ikt su istruzione e cultura al centro della lagenda politica,
decidendo di aumentare gli interventi europei aegp® di questi temi.

Il Consiglio europeo ha cosi invitato gli Statieeistituzioni dell’lUnione a proseguire le attivigéa in essere e che
rivestono una importanza fondamentale, con rigyaird@articolare, alle linee di intervento di Erasmt, a quelle
relative all'apprendimento delle lingue, al ricooimsento dei titoli di studio e alla promozione d&tino europeo del
patrimonio culturale. La Commissione europea réi@roltre che occorre ampliare le azioni a sostedgiayiovani e
del loro futuro, sia dal punto di vista dellistiome e della formazione che da quello, altrettaptioritario,
dell'occupazione. Ugualmente importanti sono leoaziper sostenere la consapevolezza dei cittadigii dStati
membri rispetto alla propria identita di europdiijramenso patrimonio culturale dell’Europa e adlee diversita.

L'Europa sta compiendo grandi sforzi per garartirereazione di uno spazio europeo dell'istruziaries dovrebbe
concorrere al raggiungimento di tre obiettivi:

- promuovere la mobilita e la cooperazione tra gitiShembiri;

- contribuire a superare gli ostacoli che rendonodfficile I'apprendimento, la formazione e I'occagione in un
altro Paese;

- sostenere politiche di natura inclusiva, basat€agprendimento permanente e orientate all'innovaei dei
sistemi di istruzione e di formazione.

E’ intenzione della Commissione europea persedalidinalita anche avvalendosi dei programmi cafimiati con
risorse europee ed in particolare del Fondo soeialepeo.
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Le osservazioni formulate

Le osservazioni formulate sono anche il frutto dmifronto che i membri della II Commissione hanmata con un
gruppo di ragazzi di 17 e 18 anni che hanno syawksso gli uffici del’Assemblea legislativa regad@ un periodo di
alternanza scuola — lavoro approfondendo, trardiale attivita inerenti la partecipazione allarfmzione del diritto e
delle politiche dell’'Unione europea.

Il nucleo centrale della Comunicazione riguardaudlo che i giovani possono svolgere per costruite Unione piu

vicina ai suoi cittadini e che sia in grado di dedere meglio alle loro preoccupazioni e alle laspettative. E’

inoltre indispensabile, secondo la Commissione maap che I'Unione chiarisca e divulghi al meglicectosa

rappresenta il progetto europeo per quanto rigudnai@ntenimento della pace, di condizioni di sezma, liberta e
democrazia, dell'uguaglianza, dello Stato di diritfella solidarieta e del rispetto reciproco, minercato aperto e di
una crescita sostenibile, equa ed inclusiva.

Per perseguire questi scopi si ritiene opportundaa® percorsi di istruzione, comuni per tutti gfiudenti delle scuole
medie superiori degli Stati membri, che abbiano edmalita la conoscenza e la comprensione defiizsoni e
delle politiche poste in essere a livello europ€ali corsi potrebbero essere inseriti nell’ambitella prossima
programmazione europea relativa al periodo 202027 2attraverso specifiche linee di finanziaménto

IL PRESIDENTE
F.to Antonio Mastrovincenzo

| CONSIGLIERI SEGRETARI

F.to Boris Rapa

F.to Mirco Carloni

Le osservazioni contenute nella presente Risoleziohne ne costituiscono parte integrante, sonatievi

- alle Presidenze della Camera dei Deputati e delt8atella Repubblica, nonché alle relative Commisisidi
merito e competenti in materia di affari europeifi@e dell'espressione del parere secondo quargeigto dal
protocollo n. 2 sull'applicazione dei principi dissidiarieta e di proporzionalita allegato al &tttsull'Unione
europea e sul funzionamento dell'Unione europearecigeche riguarda il c.d. dialogo politico disdi@to
all'articolo 9, comma 2, della legge 234/2012;

- al Commissario europeo responsabile del rispettpritecipio di sussidiarieta Frans Timmermans;

- al Commissario europeo per l'istruzione e la forimae Tibor Navracsics;

- al Presidente della Commissione del Parlamentopeorcompente in materia di cultura e istruzioneraPet
Kammerevert;

- allarete per la sussidiarieta del Comitato debgiBni;

- al Ministro per gli affari europei Paolo Savona;

- alla Conferenza dei Presidenti delle Assembleelkggie delle Regioni e delle Province autonomenaffé abbia
la massima diffusione tra le Assemblee legislategianali e delle Province autonome.




