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DECRETO DEL DIRIGENTE DEL SERVIZIO ATTIVITÀ AMMINISTRATIVA
##numero_data## 

Oggetto: Affidamento diretto, mediante trattativa diretta sul Mercato Elettronico della Pubblica 
Amministrazione (MEPA), della fornitura di materiali di consumo per i servizi igienici 
delle sedi dell’Assemblea legislativa delle Marche con comodato d’uso gratuito dei 
relativi distributori e servizi annessi, per la durata di 24 mesi – CIG B26AF7F145.

VISTO il documento istruttorio riportato in calce al presente decreto, dal quale si rileva la necessità di 
adottare il presente atto;

RITENUTO, per i motivi riportati nel predetto documento istruttorio e che vengono condivisi, di emanare 
il presente decreto;

VISTI gli articoli 8 e 10 della legge regionale 30 giugno 2003, n. 14 (Riorganizzazione della struttura 
amministrativa del Consiglio Regionale);

VISTA l’attestazione della copertura finanziaria del responsabile della posizione di elevata qualificazione 
“Risorse finanziarie” dell’Assemblea legislativa regionale;

DATO atto che è stata verificata l’insussistenza di situazioni anche potenziali di conflitto di interessi ai 
sensi dell’articolo 6 bis della legge 7 agosto 1990, n. 241 (Nuove norme sul procedimento 
amministrativo);

DECRETA

1. di affidare, ai sensi dell’articolo 50, comma 1, lettera b) del D. Lgs. n. 36/2023, mediante trattativa 
diretta (ID n. 4503437) all’interno del Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione (MEPA), 
alla ditta ICA SYSTEM srl (C.F. e P.IVA 01973780263) avente sede legale in Castagnole di Paese (TV), 
Via San Domenico Savio n. 34, la fornitura di materiali di consumo per i servizi igienici delle sedi 
dell’Assemblea legislativa delle Marche con comodato d’uso gratuito dei relativi distributori e servizi 
annessi, per la durata di 24 mesi decorrenti dalla data di effettivo inizio delle attività risultante dal 
verbale di avvio, presumibilmente dal 26 agosto 2024 e scadenza il 25 agosto 2026, ovvero al 
raggiungimento dell’importo contrattuale previsto se avvenisse prima della scadenza del biennio, 
per un importo complessivo di euro 24.042,92 (oltre IVA 22% pari a 5.289,44) offerto in sede di 
trattativa diretta;

2. di nominare quale Responsabile Unico del Progetto (RUP) ai sensi e per gli effetti dell’art.  15 del D. 
Lgs. n. 36/2023 Katia Cardinali, in qualità di responsabile della posizione di elevata qualificazione 
“Economato e progetti speciali dell’Ufficio di presidenza” dell’Assemblea legislativa regionale; 

3. di dare atto che, in attuazione dell’articolo 3 della legge 13 agosto 2010, n. 136 nonché sulla base 
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delle indicazioni emanate dall’Autorità per la vigilanza sui contratti pubblici di lavori, servizi e 
forniture, è stato richiesto il seguente CIG: B26AF7F145;

4. di dare atto di aver verificato che attualmente non sono attive convenzioni di cui all’art. 26, comma 
1 della legge 488/1999 aventi ad oggetto beni e servizi comparabili con quello oggetto della presente 
procedura di affidamento;

5. che le prestazioni oggetto dell’affidamento saranno eseguite con le modalità, tempi e caratteristiche 
descritti nel “Capitolato speciale” che è stato allegato alla Trattativa diretta (ID 4503437) e restituito 
dalla ditta affidataria firmato digitalmente dal legale rappresentante; 

6. che il contratto verrà stipulato in forma elettronica, mediante sottoscrizione con firma digitale da 
parte del sottoscritto dirigente, del “Documento di stipula” generato automaticamente all’interno 
della piattaforma MEPA, per la durata di 24 mesi decorrenti dalla data di effettivo inizio delle attività 
risultante dal verbale di avvio, presumibilmente dal 26 agosto 2024 e scadenza il 25 agosto 2026, 
ovvero al raggiungimento dell’importo contrattuale previsto se avvenisse prima della scadenza del 
biennio;

7. di dare atto che esaurito il periodo contrattuale anche se l’importo di cui al punto 1. non è stato 
raggiunto, il contratto s’intenderà comunque concluso;

8. di impegnare, per il periodo agosto/dicembre 2024, a favore della ditta ICA SYSTEM srl (C.F. e P.IVA 
01973780263) avente sede legale in Castagnole di Paese (TV), Via San Domenico Savio n. 34, la 
somma complessiva presunta di euro 6.597,14 (imponibile euro 5.407,49 + IVA 1.189,65), con 
imputazione, secondo le modalità indicate nel principio applicato della contabilità finanziaria di cui 
all’allegato 4.2 al D. Lgs. n. 118/2011, ai seguenti capitoli del bilancio finanziario gestionale 2024-
2026 dell’Assemblea legislativa regionale, annualità 2024:

- euro 4.558,72 (IVA 22% compresa) al capitolo 103102/13 (codice SIOPE 1.03.01.02.999);

- euro 2.038,42 (IVA 22% compresa) al capitolo 103106/03 (codice SIOPE 1.03.02.07.999);

9. di prenotare, per gli anni 2025 e 2026, a favore della ICA SYSTEM srl (C.F. e P.IVA 01973780263) 
avente sede legale in Castagnole di Paese (TV), Via San Domenico Savio n. 34, la somma complessiva 
presunta di euro 22.735,22 (imponibile euro 18.635,43 + IVA 4.099,79), con imputazione, secondo 
le modalità indicate nel principio applicato della contabilità finanziaria di cui all’allegato 4.2 al D. Lgs. 
n. 118/2011, ai seguenti capitoli del bilancio finanziario gestionale 2024-2026 dell’Assemblea 
legislativa regionale e per gli specifici importi di seguito indicati:

- euro 13.032,36 (IVA 22% compresa) al capitolo 103102/13 (codice SIOPE 1.03.01.02.999), di cui 
euro 8.632,36 (IVA 22% compresa) sull’annualità 2025 ed euro 4.400,00 (IVA 22% compresa) 
sull’annualità 2026;

- euro 9.702,86 (IVA 22% compresa) al capitolo 103106/03 (codice SIOPE 1.03.02.07.999) di cui 
euro 5.870,64 (IVA 22% compresa) sull’annualità 2025 ed euro 3.832,22 (IVA 22% compresa) 
nell’annualità 2026;

10. di dichiarare, in relazione all’esigibilità dell’obbligazione giuridica regolarmente perfezionata, che la 
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spesa complessiva presunta di euro 29.332,36 (imponibile 24.042,92 + IVA 22% 5.289,44) è da 
imputare per euro 6.597,14 nell’anno 2024, per euro 13.032,36 nell’anno 2025 e per euro 9.702,86 
nell’anno 2026; 

11. di avere accertato, ai sensi e per gli effetti di cui al comma 6 dell’articolo 56 del decreto legislativo 
23 giugno 2011, n. 118 che il programma dei pagamenti è compatibile con il relativo stanziamento 
di bilancio e di cassa;

12. di provvedere con successivi atti alla liquidazione degli importi dovuti alla ditta affidataria, a seguito 
del ricevimento delle relative fatture e previa verifica di regolarità delle prestazioni rese.

Il dirigente
(Fabio Stronati)

Documento informatico firmato digitalmente 



CONSIGLIO - ASSEMBLEA LEGISLATIVA REGIONALE
REGIONE MARCHE

4

DOCUMENTO ISTRUTTORIO

Normativa e principali atti di riferimento
 Decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36 (Codice dei contratti pubblici in attuazione dell’articolo 1 

della legge 21 giugno 2022, n. 78, recante delega al Governo in materia di contratti pubblici);
 decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 (Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi 

contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli 
articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42);

 legge regionale 30 giugno 2003, n. 14 (Riorganizzazione della struttura amministrativa del Consiglio 
Regionale). Articoli 8 e 10;

 legge regionale 28 dicembre 2023, n. 26 (Bilancio di previsione 2024-2026);
 deliberazione dell’Ufficio di Presidenza n. 414/143 del 16 gennaio 2024 (Bilancio finanziario 

gestionale 2024-2026 dell’Assemblea legislativa regionale. Modifica del documento tecnico di 
accompagnamento di spesa, aggiornamento delle previsioni di cassa);

 decreto del dirigente del Servizio “Attività Amministrativa” n. 138 del 24 aprile 2024 (Indagine 
esplorativa di mercato per manifestazione di interesse a partecipare a una procedura di 
affidamento per l’acquisizione della fornitura di materiali di consumo per i servizi igienici 
dell’Assemblea legislativa delle Marche con comodato d’uso gratuito dei relativi distributori e 
servizi annessi).

Motivazione 

Con decreto del dirigente del Servizio “Attività Amministrativa” n. 138 del 24 aprile 2024 si è stabilito di 
procedere ad un'indagine esplorativa di mercato finalizzata all'individuazione di operatori economici 
interessati a partecipare alla eventuale successiva procedura di affidamento, da indire ai sensi 
dell'articolo 50, comma 1, lettera b) del D. Lgs. n. 36/2023, per l'acquisizione della fornitura di materiale 
di consumo per i servizi igienici dell'Assemblea legislativa regionale con comodato d'uso gratuito dei 
relativi distributori e servizi annessi, per la durata di 24 (ventiquattro) mesi.

L’Avviso pubblico di indagine di mercato e il relativo Modello di istanza di partecipazione, approvati con 
il suddetto decreto n. 138 del 24 aprile 2024, sono stati pubblicati in data 26 aprile 2024 sul sito web 
dell’Assemblea legislativa delle Marche nell’apposita sezione dell’home page “Per il cittadino” – Avvisi.

Entro il termine di scadenza, previsto per il giorno 16 maggio 2024, è pervenuta una sola manifestazione 
di interesse  da parte della ditta ICA SYSTEM srl - P.IVA 01973780263 (protocollo n. 3485 del 15 maggio 
2024).

Stante l’esigenza di procedere ad un nuovo affidamento della fornitura di materiale di consumo per i 
servizi igienici di questa Assemblea legislativa in considerazione della scadenza del contratto stipulato 
con la ditta Paredes Italia spa, la sottoscritta responsabile del procedimento ha provveduto a contattare 
la suddetta ditta per richiedere la disponibilità ad un incontro presso la sede consiliare di Piazza Cavour 
n. 23 - Ancona per una valutazione del materiale di consumo che potrebbe essere oggetto di fornitura e 
dei relativi distributori da installare nei servizi igienici.



CONSIGLIO - ASSEMBLEA LEGISLATIVA REGIONALE
REGIONE MARCHE

5

Ad esito dell’incontro avvenuto in data 10 giugno 2024, si è provveduto a richiedere alla ditta ICA SYSTEM 
srl di inviare, per le vie brevi, il proprio preventivo di spesa.

La ditta ICA SYSTEM srl ha inviato il proprio preventivo per un importo complessivo di euro 24.442.92 
(oltre IVA 22%).

Ad esito di una ricerca sul Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione (MEPA), è stata richiesta 
alla ditta ICA SYSTEM srl una diminuzione del prezzo unitario del sapone per allinearlo a quello 
riscontrato all’interno del catalogo MEPA e la ditta si è resa disponibile ad applicarla.

In data 11 luglio 2024, è stata quindi inviata, all’interno del MEPA, alla ditta ICA SYSTEM srl – P.IVA 
01973780263, la trattativa diretta ID 4503437 per la presentazione della propria offerta economica sulla 
base delle condizioni e delle quantità presunte descritte nel documento “capitolato speciale”, che è stato 
allegato alla trattativa diretta, e per un importo dell’appalto a base d’asta di euro 24.500,00 (IVA 
esclusa).

Entro il termine di scadenza per la presentazione dell’offerta, fissato per il 19 luglio 2024, la società ICA 
SYSTEM srl ha inviato la documentazione amministrativa e le schede tecniche richieste e la propria 
offerta per l’importo complessivo di euro 24.042,92 (oltre IVA 22%), calcolato moltiplicando i prezzi 
unitari offerti per le quantità presunte indicate nel documento “dettaglio dell’offerta economica” 
allegato alla trattativa diretta tra la documentazione economica (documenti acquisiti agli atti con 
protocollo n. 5160 del 22 luglio 2024).

I prezzi offerti si ritengono congrui in relazione alle prestazioni da eseguire, ai prezzi medi riscontrati sul 
catalogo del MEPA per prodotti analoghi ed alla comparazione con affidamenti similari effettuati da altri 
enti.

La ditta ICA SYSTEM srl ha altresì provveduto ad inviare, tra la documentazione amministrativa richiesta, 
la dichiarazione sostitutiva attestante il possesso dei requisiti di cui agli articoli nn. 94, 95, 96, 97, 98 e 
100 del D. Lgs. n. 36/2023 ed il “capitolato speciale” che disciplina le modalità di erogazione delle 
prestazione e le condizioni particolari del contratto, debitamente firmati dal legale rappresentante.

Si fa presente che, tramite accesso al fascicolo virtuale dell’operatore economico, è stata effettuata con 
esito positivo, la verifica del possesso dei requisiti  ed è stata verificata la regolarità del DURC (protocollo 
INAIL_43951720, valido fino al 30 settembre 2024).

Per il presente affidamento non sussiste interesse transfrontaliero certo in relazione all’importo e al 
luogo di esecuzione delle prestazioni e non si procede alla suddivisione in lotti stante l’esigenza di 
assicurare la fornitura omogenea ed unitaria delle prestazioni contrattuali fra di loro connesse e non 
rendere l’appalto eccessivamente complesso dal punto di vista gestionale e maggiormente costoso per 
l’Amministrazione. 

Il principio di rotazione di cui all’articolo 49 del D. Lgs. n. 36/2023, è stato rispettato in quanto la ICA 
SYSTEM srl non risulta affidataria del precedente contratto.

Ai sensi dell’articolo 50, comma 1, lettera b), del D.Lgs. 36/2023, trattandosi di affidamento di importo 
inferiore ad euro 140.000,00, è possibile procedere all’affidamento diretto anche senza previa 
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consultazione di più operatori economici assicurando che sia scelto un soggetto in possesso di 
documentate esperienze pregresse idonee all’esecuzione delle prestazioni contrattuali.

E’ stato verificato che attualmente non sono attive convenzioni di cui all’art. 26, comma 1 della legge 
488/1999 aventi ad oggetto beni e servizi comparabili con quello oggetto della presente procedura di 
affidamento. 

Alla luce di quanto sopra espresso, occorre provvedere ad affidare, ai sensi dell’articolo 50, comma 1, 
lettera b) del D. Lgs. n. 36/2023, mediante trattativa diretta (ID n. 4503437) all’interno del Mercato 
Elettronico della Pubblica Amministrazione (MEPA), alla ditta ICA SYSTEM srl (C.F. e P.IVA 01973780263) 
avente sede legale in Castagnole di Paese (TV), Via San Domenico Savio n. 34, la fornitura di materiali di 
consumo per i servizi igienici delle sedi dell’Assemblea legislativa delle Marche con comodato d’uso 
gratuito dei relativi distributori e servizi annessi, per la durata di 24 mesi decorrenti dalla data di effettivo 
inizio delle attività risultante dal verbale di avvio, presumibilmente dal 26 agosto 2024 e scadenza il 25 
agosto 2026, ovvero al raggiungimento dell’importo contrattuale previsto se avvenisse prima della 
scadenza del biennio, per un importo complessivo di euro 24.042,92 (oltre IVA 22% pari a 5.289,44) 
offerto in sede di trattativa diretta.

In attuazione dell’art. 3 della L. 136/2010  e s.m.i., nonché sulla base delle indicazioni fornite dall’ANAC, 
per il presente affidamento si è provveduto a richiedere il seguente CIG: B26AF7F145

Il relativo contratto verrà stipulato in forma elettronica, mediante sottoscrizione con firma digitale da 
parte del dirigente del Servizio “Attività Amministrativa” del “Documento di stipula” generato 
automaticamente all’interno della piattaforma MEPA, per la durata di 24 mesi decorrenti dalla data di 
effettivo inizio delle attività risultante dal verbale di avvio, presumibilmente dal 26 agosto 2024 e 
scadenza il 25 agosto 2026, ovvero al raggiungimento dell’importo contrattuale previsto se avvenisse 
prima della scadenza del biennio

Resta inteso che alla scadenza contrattuale anche se l’importo complessivo non è stato raggiunto, il 
contratto s’intenderà comunque concluso.

Per il presente affidamento è prevista la garanzia definitiva di cui all’articolo 53, comma 4 del D. Lgs. n. 
36/2023 in misura pari al 5% dell’importo contrattuale.

E’ in fase di redazione il Documento Unico di Valutazione Rischi da Interferenze (DUVRI) che verrà 
sottoscritto dalle parti.

Per l’affidamento in questione per il periodo agosto/dicembre 2024 occorre impegnare, a favore della 
ditta ICA SYSTEM srl (C.F. e P.IVA 01973780263) avente sede legale in Castagnole di Paese (TV), Via San 
Domenico Savio n. 34, la somma complessiva presunta di euro 6.597,14 (imponibile euro 5.407,49 + IVA 
1.189,65), con imputazione, secondo le modalità indicate nel principio applicato della contabilità 
finanziaria di cui all’allegato 4.2 al D. Lgs. n. 118/2011, ai seguenti capitoli del bilancio finanziario 
gestionale 2024-2026 dell’Assemblea legislativa regionale, annualità 2024:

- euro 4.558,72 (IVA 22% compresa) al capitolo 103102/13 (codice SIOPE 1.03.01.02.999);

- euro 2.038,42 (IVA 22% compresa) al capitolo 103106/03 (codice SIOPE 1.03.02.07.999).
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Occore altresì prenotare, per gli anni 2025 e 2026, a favore della ICA SYSTEM srl (C.F. e P.IVA 
01973780263) avente sede legale in Castagnole di Paese (TV), Via San Domenico Savio n. 34, la somma 
complessiva presunta di euro 22.735,22 (imponibile euro 18.635,43 + IVA 4.099,79), con imputazione, 
secondo le modalità indicate nel principio applicato della contabilità finanziaria di cui all’allegato 4.2 al 
D. Lgs. n. 118/2011, ai seguenti capitoli del bilancio finanziario gestionale 2024-2026 dell’Assemblea 
legislativa regionale e per gli specifici importi di seguito indicati:

- euro 13.032,36 (IVA 22% compresa) al capitolo 103102/13 (codice SIOPE 1.03.01.02.999), di cui 
euro 8.632,36 (IVA 22% compresa) sull’annualità 2025 ed euro 4.400,00 (IVA 22% compresa) 
sull’annualità 2026;

- euro 9.702,86 (IVA 22% compresa) al capitolo 103106/03 (codice SIOPE 1.03.02.07.999) di cui 
euro 5.870,64 (IVA 22% compresa) sull’annualità 2025 ed euro 3.832,22 (IVA 22% compresa) 
nell’annualità 2026.

In relazione all’esigibilità dell’obbligazione giuridica regolarmente perfezionata, la spesa complessiva 
presunta di euro 29.332,36 (imponibile 24.042,92 + IVA 22% 5.289,44) è da imputare per euro 6.597,14 
nell’anno 2024, per euro 13.032,36 nell’anno 2025 e per euro 9.702,86 nell’anno 2026.

Ai sensi e per gli effetti di cui al comma 6 dell’articolo 56 del decreto legislativo n. 118/2011, il 
programma dei pagamenti è compatibile con i relativi stanziamenti di bilancio e di cassa.

Con successivi atti si provvederà alla liquidazione degli importi dovuti alla ditta affidataria a seguito del 
ricevimento delle relative fatture e previa verifica di regolarità delle prestazioni rese. 

Esito dell’istruttoria

Date le risultanze dell’istruttoria svolta e sintetizzata nel presente documento istruttorio si propone 
l’adozione di conforme decreto.

Il sottoscritto, infine, visti l’articolo 6 bis della legge 7 agosto 1990, n. 241 (Nuove norme sul 
procedimento amministrativo) e gli articoli 6 e 7 del decreto del Presidente della Repubblica 16 aprile 
2013 n. 62 (Regolamento recante codice di comportamento dei dipendenti pubblici, a norma 
dell’articolo 54 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165), dichiara, ai sensi dell’articolo 47 del 
decreto del Presidente della Repubblica 28 dicembre 2000 n. 445 (Testo unico delle disposizioni 
legislative e regolamentari in materia di documentazione amministrativa), che in relazione al presente 
provvedimento non si trova in situazioni anche potenziali di conflitto di interessi.

Il responsabile del procedimento
         (Katia Cardinali)

Documento informatico firmato digitalmente

ALLEGATI
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