


REGIONE MARCHE
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ASSEMBLEA LEGISLATIVA

— IX LEGISLATURA —

L’ASSEMBLEA LEGISLATIVA REGIONALE

Visto il Regolamento (CE) n. 1698/2005 del
Consiglio del 20 settembre 2005 relativo al so-
stegno allo sviluppo rurale da parte del Fondo
europeo agricolo per lo sviluppo rurale (FEASR),
cosi come modificato dal Regolamento (CE) n.
74/2009 del Consiglio del 19 gennaio 2009 e dal
Regolamento (CE) n. 473/2009 del Consiglio del
25 maggio 2009;

Visto il Regolamento (CE) n. 1974/2006 della
Commissione del 15 dicembre 2005 recante di-
sposizioni di applicazione del Regolamento (CE)
1698/2005 del Consiglio sul sostegno allo svilup-
po rurale da parte del Fondo europeo agricolo
per lo sviluppo rurale (FEASR), cosi come modi-
ficato dal Regolamento (CE) n. 363/2009 della
Commissione del 4 maggio 2009 e dal Regola-
mento (CE) n. 482/2009 della Commissione del
8 giugno 2009;

Vista la proposta della Giunta regionale;

Visto il parere favorevole di cui all'articolo 16,
comma 1, lettera d), della I.r. 15 ottobre 2001,
n. 20 in ordine alla regolarita tecnica e sotto il
profilo di legittimita del Dirigente del servizio
Agricoltura, forestazione e pesca, reso nella pro-
posta della Giunta regionale;

Vista I'attestazione della copertura finanziaria
di cui all’articolo 48 della I.r. 11 dicembre 2001,
n. 31, resa nella proposta della Giunta regionale;

Preso atto che la predetta proposta € stata
preventivamente esaminata, ai sensi del comma
1 dell'articolo 22 dello Statuto regionale, dalla
Commissione assembleare permanente compe-
tente in materia;

Visto il parere obbligatorio, reso ai sensi del
comma 3 dell'articolo 22 dello Statuto regionale
dalla Commissione assembleare competente in
materia finanziaria;

Visto il parere obbligatorio, reso ai sensi del
quarto comma dell'articolo 69 del Regolamento
interno dalla Commissione assembleare compe-
tente in materia di politiche comunitarie;

Dato atto che e decorso il termine ridotto dal
Presidente dell’Assemblea legislativa ai sensi
dell’articolo 12, comma 3, della I.r. 10 aprile
2007, n. 4;

Visto il comma 4 dell’articolo 12 della citata
l.r. 4/2007;

Dato atto che e decorso il termine ridotto dal
Presidente delllAssemblea legislativa ai sensi
dell'articolo 9, comma 2, lettera b), della L.r. 26
giugno 2008, n. 15;

Visto il comma 4 dell’articolo 8 della citata I.r.
15/2008;

Visto I'articolo 21 dello Statuto regionale;

DELIBERA

1) di approvare l'allegato Programma di Svilup-
po Rurale della Regione Marche in attuazio-
ne del reg. (CE) n. 1698/2005 del Consiglio
del 20 settembre 2005 ed il relativo Allegato 1
“Analisi di contesto socio-economico del-
I'agricoltura e dell’ambiente”, che costituisco-
no parte integrante e sostanziale del presen-
te atto;

2) di revocare la deliberazione n. 34 del 15 no-
vembre 2011 avente per oggetto “Program-
ma di Sviluppo Rurale della Regione Marche
2007/2013 in attuazione del reg. (CE) n.
1698/2005 del Consiglio del 20 settembre
2005;

3) dirinviare alla Giunta regionale I'adozione di
tutti gli atti necessari a dare attuazione al
programma attuato tenendo conto dell’asset-
to delle competenze in materia di agricoltura;

4) di pubblicare il presente atto per estratto nel
Bollettino ufficiale della Regione Marche.

Avvenuta la votazione, il Presidente ne proclama I'esito: "'Assemblea legislativa regionale approva"

IL PRESIDENTE DI TURNO
f.to Paola Giorgi

| CONSIGLIERI SEGRETARI
f.to Moreno Pieroni
f.to Franca Romagnoli
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Analisi di contesto — Lo stato dell’ambiente e mai con la gestione del suolo agricolo e forestal

3.1.3.3 Larisorsa idrica ed il ruolo dell’'agricoltura

La Direttiva quadro per le acque 2000/60/CE si pdegli obiettivi ambientali sui corpi idrici in
termini sia di tutela della qualita sia di tutelalld quantitd per bacino idrografico da raggiungere
attraverso un approccio integrato per distrettogdafico.

Gli obiettivi della direttiva quadro, per I'aspetjoalitativo sono correlati principalmente con djuel
individuati dalla direttiva 91/676/CEE relativa allprotezione delle acque dallinquinamento
provocato dai nitrati di fonte agricola, mentre paspetto quantitativo, la razionalizzazione
dell'utilizzo della risorsa idrica e I'implementarnie del riuso di acque reflue, costituiscono iofatt
di maggiore rilevanza.

L'attivitd agricola si basa sull'utilizzo delle dese naturali, ma al contempo esercita
un’indiscutibile pressione sull’ambiente. Questdviih ha progressivamente raggiunto livelli di
specializzazione e concentrazione territoriale @i rendere indispensabile un ripensamento
sull'intero sistema economico produttivo: in pastare, emerge da un lato I'esigenza di tutelare le
risorse naturali, acqua e suolo, da uno sfruttamectessivo tipico dei modelli di agricoltura
intensiva, con le relative conseguenze negativéambiente (inquinamento, erosione ecc.), e
dall’altro, la necessita di sostenere il permardgiattivitd agricola laddove un abbandono delle
terre determinerebbe gravi rischi per il territprioon innalzamento del livello di rischio
idrogeologico (tenuta dei versanti, frane e smogfatirecc.).

L'agricoltura, quindi, € chiamata a svolgere undamentale ruolo di guida nella rigenerazione
degli elementi di base come aria e acqua e nellmgaardia del territorio. Tale ruolo viene
riconosciuto all’agricoltore anche dalle politicbemunitarie nella loro evoluzione piu recente, con
il rafforzamento del peso delle misure agroambiemtal contesto degli strumenti di sviluppo
rurale, con l'introduzione del principio di “condtinalita ambientale” nella politica di mercato, con
la revisione degli Orientamenti strategici comuriftain cui viene rafforzata I'enfasi sulla gestione
sostenibile delle risorse idriche basata sul risj@ardelle risorse idriche e su una maggiore
efficienza nel loro utilizzo.

Nell'ultimo decennio, a livello nazionale, si € g0 ad un marcato decremento delle
precipitazioni invernali e ad una crescente fregaesd intensita delle ondate di calore primaverili
estive, nonché ad una maggiore frequenza di ptazipni temporalesche brevi ed intense, tutti
fenomeni che accrescono la suscettibilita deltteia italiano alla siccita e all'erosione dei suol
Questi andamenti climatici che hanno caratterizeagli ultimi anni il territorio nazionale e anche,
nello specifico, il Centro Italia hanno determinatievanti riduzioni nelle risorse idriche sia di
superficie che di sottosuolo e conseguentementblgmd di approvvigionamento idrico per
Iattivita agricol&®.

Su scala regionale, da studi realizzati dallASSAN&ulta che le temperature medie e le
precipitazioni monitorate dagli anni 60 registrarasiazioni significative. A tal proposito si nota
una r(iguzione delle piogge quantificabili pari &,3% ed un aumento correlato delle temperature
medie’.

85 Decisione 2009/61/CE del Consiglio del 19 gen2909.

86 Contributo tematico per l'aggiornamento del Pi@teategico Nazionale relativamente alla nuova sfglstione delle risorse idriche”- Rete
Rurale Nazionale 2007-2013- Italia.

87 Per un maggiore approfondimento circa I'andametttlle precipitazioni e delle temperature nellgiore Marche si rimanda all'analisi di
contesto dell'obiettivo “cambiamenti climatici”

Programma di Sviluppo Rurale della Regione Marche
176



Analisi di contesto — Lo stato dell’ambiente e mai con la gestione del suolo agricolo e forestal

Utilizzo della risorsa idrica in agricoltura

Dai dati nazionali relativi al 5° Censimento gemerdell'agricoltura, si puo tracciare un quadro
sufficientemente attendibile della situazione deifazione a livello regionale e provinciale, in
termini di aree soggette ad irrigazione, metodgirr utilizzati, tipi di approvvigionamento e

tipologia di gestione.

Superfici irrigate

Dai dati ISTAT riferiti all'anno 2000, la superfeiirrigabile a livello regionale (vedi tab. Talzell
64) é di 49.558,51 ettari, di questi sono effettieate irrigati solo 25.912,27 ettari con un rapport
superficie irrigata/superficie irrigabile pari &,29%, al di sotto del valore nazionale a 65,23% .

Lo stesso rapporto calcolato a livello provinciaeldenzia che per tre Province, Pesaro-Urbino,
Ancona e Macerata il valore € inferiore alla petaale regionale, solo la provincia d’Ascoli Piceno
ha un valore prossimo a quello nazionale (62,70 %).

Pertanto la Provincia di Ascoli & I'area in cui eamaggiormente sfruttate le potenzialita irrigue e
vi & la maggiore propensione all'irrigazione.

Tabella 63 - Superfici agricole irrigabili, irrigag e utilizzata (ha)

Superficie
Superficie Superficie SAU (ha) irrigata Parzializzazione
irrigabile (ha) irrigata (ha) /Superficie irrigua
irrigabile (%)

Italia 3.892.201,86 2.539.010,60 13.206.296,16 3%,2 19,23%
Marche 49.558,51 25.912,27 507.180,62 52,29% 5,11%
Pesaro 9.430,36 4.500,39 137.833,02 47,72% 3,27%
Urbino
Ancona 11.437,15 5.661,68 119.798,92 49,50% 4,73%

Macerata 15.811,65 7.675,13 145.961,97 48,54% 5,26%

Ascoli 12.879,35 8.075,07 103.586,71 62,70% 7,80%

Piceno

Fonte: ISTAT- 5° censimento generale dell’agric@t@000

La parzializzazione irrigua italiana, cioé il rapotra superficie irrigata e S.A.U., sul territor
nazionale raggiunge solo il 19,23%, anche comseaguenza del fatto che l'irrigazione é praticata
prevalentemente nelle pianure di cui I'ltalia € @@ Nelle Marche il territorio agricolo &
caratterizzato da una morfologia prevalentementénace e pertanto il valore del rapporto & piu
basso di quello nazionale (5,11 %).

Tuttavia anche in questo caso € la Provincia dioAsPiceno quella caratterizzata da una
percentuale di parzializzazione piu elevata di lguetgionale 7,80 %, mentre le altre Province
hanno le stesse condizioni rilevabili a livello i@wale, solo la provincia di Macerata (5,26%) &
nella media regionale mentre le altre si trovandi abtto.

In Regione il 98 % della superficie irrigata siteonella zona collinare, il rimanente 2% é confinat
alla zone montane.

La Provincia con maggiore superficie agricola atayé quella d’Ascoli Piceno con il 31,16% della
superficie irrigua regionale, € seguita dalla pdivMacerata 29,62%, dalla prov. di Ancona 21,85
% e quindi da quella di Pesaro-Urbino 17,37%.
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Analisi di contesto — Lo stato dell’ambiente e mai con la gestione del suolo agricolo e forestal

Tabella 64 - Superfici irrigate (ha) per sistemaimigazione e fascia altimetrica

altizn?gt?ica Scorrimentd Sommersionge A(Z?&;Z'igr)]e Microirrigazione| Goccia Altro TOTALI

Montagna| 49.175,54 329,15 91.421,51 3.728,19 11.489,34 11859 157.802,86
Italia Collina | 108.146,21| 2.766,75 297.790,12 26.694,37 104.430,9867,44 551.695,84

Pianura | 693.239,11| 214.440,15 661.989,58 44.909,69 174%880.147,72 1.829.511,9

Totale | 850.560,86| 217.536,03 1.051.201|21 75.332,25 | 290.705,943.674,29 2.539.010,6

Montagnal 49,25 0,30 568,98 0,68 7,30 8,21 634,72
Marche Collina | 3.466,05 21,21 20.261,74 284,86 1.09245  151|24 277%5

Pianura -

Totale | 3.515,30 21,51 20.830,72 285,54 1.099,/5  159|45 9127

Montagna] 6,00 251,07 2,30 3,00 262,37
Pesaro| Collina 235,94 3.738,50 25,46 143,71 94,41 4.238,02
Urbino | Ppianura .

Totale 241,94 - 3.989,57 25,46 146,01 97,41 4.500,39

Montagna] 0,65 0,30 45,05 0,20 4,50 5,21 55,91
Ancona C_ollina 769,94 21,21 4.589,32 21,06 190,58 13,71 5.605,77

Pianura -

Totale 770,59 21,51 4.634,37 21,26 195,08 18,92 5.661,68

Montagna| 0,45 239,29 0,48 0,50 240,72
Macerat C_ollina 307,73 7.001,89 42,17 80,34 2,28 7.434,41

Pianura -

Totale 308,18 - 7.241,18 42,65 80,84 2,28 7.675,13

Montagna| 42,15 33,57 75,72
Ascoli | Collina | 215244 4.932,03 196,17 677,87 40,84 7.999,35
Piceno | pjanura .

Totale | 2.194,59 - 4.965,60 196,17 677,87 40,84 8.075,07

Fonte: ISTAT- 5° censimento generale dell’agricat@000

| metodi irrigui adottati

Da un’analisi della distribuzione (Tab. 65) dellgpsrfici irrigate in relazione ai diversi metodi
irrigui emerge che nella nostra Regione, come égforanche in lItalia, il metodo maggiormente
utilizzato e l'aspersione 0 “a pioggia” (20.830,7&), seguito: dallo scorrimento ed infiltrazione
laterale (3.515,30 ha), dalla goccia (1.099,75hdalla microirrigazione (285,54 ha).

A livello nazionale le superfici irrigate con il noelo ad aspersione rappresentano il 41,40 % di
quelle irrigate mentre nelle Marche raggiungonpdacentuale dello 80,39 %, analoga tendenza si
riscontra in tre delle quattro province marchigiamesaro-Urbino, Ancona e Macerata, in
particolare in quest'ultima il metodo per aspersioene utilizzato per il 94,35 % della superficie
irrigata.

La Provincia di Ascoli Piceno, invece, ha una sfigierirrigata per aspersione del 61,49 %, piu
vicina al valore nazionale, il metodo per scorritoerappresenta il 27,18 %, mentre i metodi per
goccia e microirrigazione raggiungono complessivamd 10,82 % della superficie irrigata, quasi
il doppio del valore regionale 5,35 %.
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Analisi di contesto — Lo stato dell’ambiente e mai con la gestione del suolo agricolo e forestal

La Provincia di Ascoli Piceno infatti & carattedra, rispetto al contesto regionale, dalla presdnza
ampie superfici destinate alla coltivazione di tietite di ortive che spingono i produttori ad
adottare metodi irrigui tecnologicamente avanzapiotenzialmente capaci di un’alta efficienza
irrigua.

Lo scorrimento, metodo gravitazionale a bassaieffia irrigua, che ha bisogno di superfici ben
livellate ad andamento quasi orizzontale, € pratarate inutilizzato in regione.

| tipi di approvvigionamento

Analizzando la distribuzione (Tab. 66) dei datiat®li all'universo delle aziende che praticano
l'irrigazione per tipologia di approvvigionamentdisulta che a livello nazionale, regionale e
provinciale la fonte primaria di approvvigionamemta@uella sotterranea, condizione che non € in
linea con la logica di razionale utilizzo dellaorisa volta alla sua tutela e conservazione.

La percentuale di aziende che praticano l'irrigagicon acque sotterranee € del 41,46 % a livello
nazionale, in regione aumenta sino al valore ded2t'Po, con una distribuzione diversificata a
livello provinciale.

La provincia di Pesaro-Urbino € quella che ha ilggiar numero di aziende che irrigano
utilizzando acque sotterranee il 59,30 %, percéamtohe diminuisce in tutte le altre province:
Ancona 56,21 %, Macerata 53,59 % ed Ascoli Piceht&%; sorprendente quest’'ultimo dato che
si colloca ben al di sotto del valore nazionale.

Tabella 65 - Aziende che praticano l'irrigazione ipipologia di approvvigionamento

Fonte: ISTAT- 5° censimento generale dell’agric@t@000

Tipi di gestione
Studiando la distribuzione (Tab. 67) dei dati tigladlle aziende che praticano lirrigazione per
tipologia di gestione emerge che a livello nazien#l39,47 % delle aziende irrigue ha degli
impianti aziendali serviti da reti consortili geetda Consorzi di irrigazione o di bonifica meritre

37,53 % degli impianti hanno approvvigionamentdipd autonomo, il 18,43 % in altra forma.
Nelle Regione la gestione maggiormente diffusaallgautonoma 52,87 %,

corsi laghi naturali acque diretto da raccolta
d'acqua e laghi acquedotto 4 impianto acque TOTALI
= I sotterranee . . -~
superficiali artificiali di depurazione pluviali
Italia 233.010 33.790 154.653 331.108 1.455 44.63[7 798.653
Marche 2.439 1.441 1.044 5.387 17 1.032 11.360
Pesaro 195 357 154 1.141 1 76 1.924
Urbino
Ancona 307 299 193 1.140 89 2.028
Macerata 447 424 53 1.149 14 57 2.144
Ascoli 1.490 361 644 1.957 2 810 5.264
Piceno

L’'approvvigionamento tramite Consorzio rappresectne dato regionale il 22,32%, mentre a
livello provinciale abbiamo: Provincia di Pesaroblbo 9,81%, Provincia di Ancona 9,98 %,
Provincia di Macerata 8,56% e provincia di Ascatigho 37,03%.

Il dato della Provincia di Ascoli Piceno risentdlagresenza di tre distinti Consorzi consortilia o
fusi in un unico Consorzio oltre che di altri fattquali ad esempio la morfologia del territorio.
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Analisi di contesto — Lo stato dell’ambiente e mai con la gestione del suolo agricolo e forestal

Tabella 66 - Aziende che praticano l'irrigazione pipologia di gestione

Consorzi di Altre aziende
Autonoma | irrigazione . In altra forma TOTALI
. o agricole
e di bonifica
ltalia 287.930 302.872 35.071 141.395 | 767.268
Marche 5.700 2.406 143 2.532 10.781
Pesaro Urbino 1.249 180 17 389 1.835
Ancona 1.162 191 12 549 1.914
Macerata 1.244 171 44 539 1.998

Fonte: Dati Regione Marche

| comprensori irrigui pubblici nelle Marche

Con Delibera n. 699 del 25.05.2005, la Giunta Begje ha approvato gli indirizzi di attuazione
del progetto interregionale “Monitoraggio dei Siatelrrigui nelle Regioni Centro Settentrionali —
SIGRIA Marche”, aderendo al programma interregienaioposto dal Ministero delle Politiche
Agricole e Forestali che ha affidato al'INEA I'atita di coordinamento.

L’obiettivo del progetto & quello di raccoglierd gerritorio elementi conoscitivi, di tipo geogredi

ed amministrativo, dei sistemi irrigui consortiliiferiti allanno 2004, opportunamente
georeferenziati, per implementare un data basepohiera alla messa a punto di uno specifico
sistema informativo a livello regionale secondmpiostazione metodologica del progetto SIGRIA
nazionale, creando un sistema di supporto allesiedi da utilizzare nella definizione delle
politiche di settore.

Il Rapporto sullo Stato dell'lrrigazione nelle Mar — 2009, prodotto dall'INEA nell’ambito del
progetto “Monitoraggio dei sistemi irrigui delle gieni centro-settentrionali”, presenta
un’approfondita analisi che fa emergere il diveuiizzo della risorsa idrica laddove la gestione é
affidata ai Consorzi di Bonifica.

Lo studio riguarda I'assetto dei 5 Consorzi oparah2004, sul cui territorio sono presenti in teta
11 Comprensori irrigui suddivisi in 39 Distretti.

Nella Regione Marche la rete irrigua pubblica fal@2004 era gestita da 5 Consorzi di Bonifica e
Irrigazione, in seguito alla messa a punto del SKBR, a partire dal mese di maggio del 2004, la
Regione ha operato una riforma nel settore. A segliiuna fusione, i Consorzi di bonifica sono
diventati tre:

- Foglia — Metauro — Cesano;
- Musone — Potenza — Asola — Alto Nera;
- Tenna — Aso - Tronto.

88 con Delibera n. 699 del 25.05.2005, la Giunta Regle ha approvato gli indirizzi di attuazione gebgetto interregionale “Monitoraggio dei
Sistemi Irrigui nelle Regioni Centro SettentriaralSIGRIA Marche”, aderendo al programma interoegie proposto dal Ministero delle Politiche
Agricole e Forestali che ha affidato all'INEA l'afita di coordinamento
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Analisi di contesto — Lo stato dell’ambiente e mai con la gestione del suolo agricolo e forestal

Figura 21 - Limiti amministrativi dei consorzi di Bnifica della Regione Marche

Legenda

[ confini Provinciali
[ | Bacini idrografici

—— Retelmgua

CdB Tenna-Aso-Tronto
CdB Musone-Potenza-Asola-Alto Nera

Cdb Foglia-Metauro-Cesano Scala 1:1000000
o s wom  x

Kibmeer

Fonte: Dati Regione Marche

In figura sono rappresentati i limiti amministratdlei CdB della Regione Marche nonché la rete
irrigua gestita dagli stessi. In dettaglio le stipeche ricadono nel territorio marchigiano (i Cdel
Foglia e del Tronto hanno infatti competenza aricherritorio extraregionale) sono le seguenti:

Tabella 67 - Superfici territoriali dei consorzi donifica della Regione Marche

Consorzi di Bonifica Limiti Amministrativi
Superficie (ha)
Foglia-Metauro-Cesano Circa 274.000
Musone-Potenza-Asola-Alto Nera Circa 258.000
Tenna-Aso-Tronto Circa 228.000

Fonte: Dati Regione Marche

Nelle figure riportate di seguito si possono digtiare in dettaglio le reti irrigue in gestione aBC
regionali. Sono rappresentati inoltre i confiniagjni comprensorio irriguo e la tipologia di rete in
gestione (canalizzazione in pressione o canabalirsnento).
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Figura 22 - Foglia-Metauro-Cesano

e

Legenda
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Scala 1:150 000

Figura 23 - Musone-Potenza-Asola-Alto

Legenda

I:l Bacini Idrografici

Comprensorio lrriguo

—— RetelIrrigua-Pressione

Scala 1:100.000
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Figura 24 - Tenna

Legenda

l:l Bacini |drografici
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Scala 1:150.000

Figura 25 - Aso

Legenda
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Scala 1:150.000
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Figura 26 - Tronto

Legenda

[ ] oispluvi

|:| Comprensorio lmiguo
Rete Irrigua

—— Pressione

—— Scomrimento

Scala 1:100.000

In dettaglio nella figura 27 la tipologia delle fodi approvvigionamento della rete irrigua.

Figura 27 - Tipologia Fonti di approvvigionamento

Legenda

[ | Displuvi
[ | confini Provincial

Tipo Presa
Lago Arificiale
Fiume con traversa fissa

Fiume con traversa precaria

e e e 0

Fiume con paratoie regolabili

Scala 1:1.000.000
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Gli schemi irrigui gestiti dai Consorzi si approgiinano in gran parte da corsi d'acqua superficiali
(fiumi Aso, Foglia, Tenna e Tronto) e in pochi cdailaghi artificiali (diga di Rio Canale, invasb d
Castreccioni sul fiume Musone e laghetto collindreS. Caterina); in nessun caso, invece, Si
effettuano prelievi da pozzi. Gli impianti irrigaollettivi presentano caratteristiche strutturalla

rete disomogenee fra loro, anche in base all’anncealizzazione e alla tipologia di materiali
impiegati. La rete di adduzione & costituita pei9its da condotte in pressione, per il 29% da canali
chiusi/condotte a pelo e per il 22% da canali foc@erto; la rete secondaria, invece, é realizzata
per il 57% con canali a cielo aperto, per il 24% @anali chiusi/condotte a pelo libero e per il
restante 19% da condotte in pressione. Per queyutarda la rete di distribuzione rilevata, questa s
sviluppa per lo piu in pressione (67%) ma in alaasi sono presenti anche canali chiusi/condotte a
pelo libero (26%) e a cielo aperto (8%).

Dal Rapporto emergono alcune criticita, sia di ttara strutturale che gestionale, comuni a tuiti gl
Enti irrigui e caratteristiche di questa regionea amche significative differenze tra i Consorzi
marchigiani per quanto riguarda le dotazioni simati e le capacita gestionali, sia per le
caratteristiche della rete, ma anche per i sistéimirigazione e gli esercizi irrigui. A livello
strutturale, sono necessari interventi legati,rimp luogo, all'adeguamento di grandi invasi ad uso
irriguo e delle reti irrigue. La rete & caratteatzz, nel caso di canali a cielo aperto in terraleaso
dei canali chiusi e/o condotte a pelo libero davake perdite, che rendono auspicabile una
conversione. Nei Distretti dotati di questa tipadogli rete, inoltre, & utilizzato ancora in modo
prevalente lo scorrimento come sistema di irrigagid_a rete di distribuzione gia in pressione (in
alcuni casi con condotte in lamiera saldata, cemantianto e PVC degli anni '70 e '80) evidenzia,
comunque, bisogno di interventi di miglioramento.

La tutela quantitativa della risorsa idrica deveees necessariamente attuata attraverso il risparmi
della risorsa adottando azioni volte al miglioraoedella gestione, riduzione degli sprechi e dei
processi di degrado, prevedendo investimenti itrixttsrali nel settore irriguo, finalizzati al
raggiungimento dell'obiettivo di migliorare e ram@izzare la gestione e I'uso della risorsa.

Tali investimenti dovrebbero riguardare gli impiani captazione, adduzione e distribuzione
pubblici, per la trasformazione delle reti ormakolete, il completamento di impianti esistenti, la
realizzazione di piccoli invasi collinari.

| primi risultati del sopracitato progetto interimgale “Monitoraggio dei Sistemi Irrigui nelle
Regioni Centro Settentrionali — SIGRIA Marche”, prasso dal Ministero delle Politiche Agricole
e Forestali indicano che tali investimenti dovrebbeiguardare gli impianti di captazione,
adduzione e distribuzione pubblici, per la trasferione delle reti ormai obsolete, il
completamento di impianti esistenti, la realizzaeiadi piccoli invasi collinari. 1l passaggio ad
esempio da condotte a pelo libero a condotte ssioress, garantisce una maggiore qualita delle
acque distribuite, una maggiore efficienza nelktritiuzione, una minor perdita di acqua per evo
traspirazione. La gestione unitaria e programmatka disorsa idrica da parte di soggetti pubblici
(consorzi irrigui o di bonifica) comporta una gest piu razionale dell'acqua da parte degli utenti
agricoltori e una notevole riduzione del suo praiendiscriminato e non monitorato da altre fonti.

Per raggiungere l'obiettivo del risparmio idricoligello degli impianti irrigui aziendali ed
interaziendale & necessario sostenere la ricooversilei sistemi tenendo conto di  metodi di
irrigazione piu efficienti, incentivando la diffusie di metodi a goccia e di microirrigazione,
caratterizzati da elevata efficienza e quindi iradgr di determinare un risparmio idrico ed
energetico e conseguentemente una riduzione dieiazésndali.

Infatti I'irrigazione localizzata sulla pianta camge: di lasciare asciutta l'interfila, di econamare

'acqua e ridurre il diserbo per un piu basso ppl di erbe infestanti; di eliminate le perdite
d’acqua per evaporazione e percolazione; di navalik i trattamenti antiparassitari; di ridurre il
rischio d’'insorgenza di malattie crittogamiche,qnenti dopo le irrigazioni a pioggia, € evitata
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perché le foglie rimangono asciutte; di uniformdee distribuzione dell'acqua non essendo
condizionata da elementi come la pendenza il vaditadurre le spese di manodopera; di attuare
gestioni irrigue per settori nel caso di carenzeridorse idriche; di ridurre i fenomeni di
costipazione e fango; di minimizzare le fluttuazidnumidita del suolo durante il ciclo irriguo; di
non provocare la distruzione della struttura supieté del suolo e la conseguente formazione della
crosta; di bagnare la parte di suolo dove maggideepresenza delle radici delle piante.

Anche un’oculata ed attenta programmazione detginrenti irrigui a livello aziendale, realizzabile
tramite un’informazione “personalizzata” dell’esatteterminazione dei fabbisogni irrigui, a partire
da quelli agronomici delle colture, per conoscezeekigenze idriche delle colture e quindi
individuare tempi e volumi d’adacquamento ottimadirmette di conseguire un risparmio della
risorsa.

In una logica di promozione di fonti di approvviggmento alternative, per un uso efficiente
dellacqua e per l'abbattimento dei quantitativiliezati in agricoltura, potrebbe essere utile
ricorrere all'impiego di acque reflue, utilizzabilnel rispetto delle normative vigenti, dopo un
adeguato trattamento in uscita da un impianto gudezione.

Ai sensi di quanto stabilito nel Piano Strategicazidnale, I'individuazione degli interventi da

finanziare con i PSR va coordinata con quanto ptevhegli strumenti di programmazione

nazionale, in particolare tenendo presente chiildPlrriguo Nazionale si concentrera su interventi
relativi a infrastrutture strategiche di piu gramtimensione.

La qualita delle acque nella Regione Marche

Il livello di conoscenza dello stato delle acquach superficiali e sotterranee, del territorio
marchigiano si sta approfondendo grazie allappzibree di una serie di interventi regionali
attuativi del Decreto Legislativo 11 maggio 199952 “Disposizioni sulla tutela delle acque
dall'inquinamento e recepimento della direttival2l71/CEE concernente il trattamento delle acque
reflue urbane e della direttiva 91/676/CEE relatia protezione delle acque dall'inquinamento
provocato dai nitrati provenienti da fonti agricole

Conclusa la fase conoscitiva ed una prima clasgiime ecologica (SECA) dei corpi idrici
superficiali secondo i criteri e le modalita preégidagli allegati 1 e 3 del decreto 152/99, la Begi
Marche si & dotata di una rete di monitoraggio (0&8R8/01) che valutando una serie di parametri
analitici, attraverso opportuni indicatori, clagsafi corpi idrici sotto I'aspetto ecologico e chom.

La valutazione di questi indicatori permette didswe I'evoluzione temporale dei parametri
determinati e degli indicatori associati correlartdlb valutazioni con le pressioni ambientali delle
attivitd antropiche presenti sul territorio.

La rete di monitoraggio delle acque superficialeine, comprende 61 stazioni di campionamento
posizionate sui principali corsi d'acqua (significae di rilevante interesse) compresi nei 18 haci
idrografici della Regione, e 3 stazioni posizionsttelaghi — invasi artificiali (significativi): lgo di
Gerosa, lago del Fiastrone, lago di Castreccioni.

I monitoraggi che vengono effettuati sui punti dimpionamento con cadenza mensile, prevedono

I'analisi dei parametri chimico-fisici e, con cadertrimestrale, I'analisi biologica mediante utitiz
dell'indice IBE, come previsto dal D.Lgs. 152/99.
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Figura 28 - Classificazione dei corsi d'acqua suffierali

Cilassificazione dei corsi d'acqua superficiali
aisensidel D. Lgs. 15299 All.1
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Fonte: Dati Regione Marche
(La colorazione riportata sulla carta in corrispenzi delle aste fluviali individua i bacini idrotic#)

Lo stato di qualitd ambientale dei corsi d’acquaA@3) viene definito in base allo “stato
ecologico”, che caratterizza la qualita e la funaita degli ecosistemi acquatici, e allo “stato
chimico” determinato dalla presenza di inquinantlicati come sostanze prioritarie pericolose
appartenenti alle famiglie di composti inorganidiesintesi.

L'elaborazione dei dati analitici ottenuti dal mumaggio delle acque superficiali, effettuato

dal’ARPAM, nel periodo compreso tra il 2003 e@U05, ha permesso la classificazione dello stato
di qualita ambientale per ogni corso d’acqua d&kgione Marche, mettendo in evidenza la
tendenza al miglioramento, 0 comunque ad un gemenaintenimento dello stato su tutte le aste
fluviali, determinato principalmente dalla maggigoertata dei corsi d’acqua a seguito di un

incremento del regime pluviometrico.
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Nellanno 2005, lo stato di qualita delle acque darsi d’acqua nelle zone montane e
pedeappenniniche risulta essere buona (classeelle Kbne subcollinari, ricadenti nella fascia
centrale della regione, lo stato ambientale & tasulin generale sufficiente (classe 3). In
corrispondenza delle foci o dei tratti terminali @lcuni fiumi, sono state riscontrate le classi
scadente e/o pessimo per almeno la meta dei cacsjud.

Il progressivo peggioramento, dalla sorgente allzef dello stato qualitativo & determinato dalle
attivitd antropiche (scarichi industriali, scarickia aree urbanizzate e utilizzo acque per
agrozootecnia e processi industriali) capaci ardiheompromettere i processi autodepurativi dei
corsi d'acqua.

Situazioni particolarmente compromesse risultanfote del fiume Tavollo e del fiume Foglia
(pessimo), le foci del torrente Arzilla, torrentéeE/ivo e del fiume Tesino e del fiume Tronto
(scadente) e il tratto finale del fiume Musone ¢ si@o affluente Aspio e del fiume Tenna
(scadente).

La qualita delleacque sotterraneedelle Marche viene determinata con la caratteziore
idrochimica e la classificazione degli acquiferi.

Nel 2003 si & proceduto alla valutazione della grabilita intrinseca degli acquiferi, € stata atav
la ricognizione delle pressioni esercitate sul ittaip ed € stata predisposta una prima
individuazione delle zone vulnerabili da nitratiatigine agricola.

Nel 2004 e 2005 e stato avviato il programma dnitooaggio sulle acque sotterranee, ai sensi
dell’allegato 1 del D. Leg.vo n. 152/99, monitorargemestralmente 319 punti di campionamento
analizzando sette parametri chimico fisici (condilita elettrica, cloruri, ferro, manganese, azoto
ammoniacale, azoto nitrico e solfati).

Sono stati ricercati anche parametri addizionadi parmettono di caratterizzare la possibile origine
antropica (azoto nitroso, metalli, organoalogernsticidi, benzene ed IPA).

La classificazione delle acque sotterranee rapptase dall'indicatore SCAS mostra una
condizione di stazionarieta.

Dall’analisi dei dati relativi al biennio 2004- 2B0le acque di sub alveo dalla zona collinare alla
zona costiera presentano una classificazione, rdetata principalmente dal parametro azoto
nitrico, di classe 3 (sufficiente)e di classe fkmte).

Nella fascia montana, caratterizzata dalla dorsalbonatica, il SCAS, indicatore delle acque
sotterranee, presenta generalmente valori di clagskevata) e di classe 2 (buona).

Nei territori di Pesaro e Urbino il maggiore fadoinquinante € rappresentato dall’elevata
concentrazione di nitrati nelle zone collinari diva.

Nella Provincia di Ancona i parametri caratterizzdtindicatore SCAS sono rappresentati dal
rilevamento dei nitrati e degli inquinanti inorgeini

Nella Provincia di Macerata il fenomeno inquinapié rilevante & rappresentato dalle elevate
concentrazioni di composti organo alogenati (prumlodi lavorazione di alcune industrie
calzaturiere) nella bassa valle del Chienti; smdl comunque che la classificazione in terza etguar
classe lungo le pianure alluvionali &€ determinatigpdirametro nitrati.

In provincia di Ascoli Piceno la qualita delle aeggptterranee € buona nella zona montana mentre
nella zona pedemontana e pianeggiante I'inquinaongidt diffuso & determinato dalla presenza di
nitrati nelle zone a coltura intensiva.
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Il ruolo dell'agricoltura nell’'uso/inquinamento delacque

La tutela qualitativa delle acque € I'obiettivo chie pongono diverse misure agroambientali,
attraverso la riduzione delle pressioni che l'agltica e la zootecnia esercitano sui corpi idrici,
sostanzialmente in termini di rilascio di nutriefgpandimento di effluenti zootecnici) e di sostanz
pericolose (utilizzo di fertilizzanti e prodotttdisanitari) che affluiscono nei copri idrici.

| nitrati costituiscono il composto chimico maggiwnte responsabile della degradazione delle
acque sotterranee. Alcune pratiche agricole, legatparticolare allo spandimento e scarico di
deiezioni di allevamenti e all’'uso dei fertilizzgndeterminano I'inquinamento del suolo e delle
acque in misura maggiore laddove si € in presenzemal vulnerabilita intrinseca degli acquiferi
(dovuta alle caratteristiche idrogeologiche), et bassa capacita protettiva dei suoli.

L’analisi di tali caratteristiche intrinseche dilrarabilitd allinquinamento dei territori, colletza
alla disamina delle tipologie di colture che li atderizzano, permette di individuare le aree a
maggior rischio di inquinamento da nitrati di origiagricola.

Applicazione della Direttiva 91/676/CEE (Direttiltrati)

La Regione Marche ha ottemperato alle indicazi@fiaddirettiva 91/676/CEE attraverso la prima
individuazione delle zone vulnerabili da nitratiatigine agricola, formalizzata con Decreto DS n.
10/TAM del 10 settembre 2003, e I'approvazione“@ebgramma d’azione delle zone vulnerabili
da nitrati di origine agricola” con DDS n. 121/ARIel 24 settembre 2003 che prevede le norme
relative alla gestione della fertilizzazione edrealpratiche agronomiche nelle aziende agricole
comprese le misure obbligatorie e i divieti.

Nel 2006 e stata aperta dalla UE una procedur#raiione (n. 2006/2163) a carico dell'ltalia sulla
direttiva nitrati che ha trattato anche gli atérienti la Regione Marche.

La designazione delle zone vulnerabili da nitréfieteuata nella Regione Marche € stata giudicata
coerente con lo studio ERM 2000 commissionato d&lle scientificamente valida e pertanto non
sono state sollevate osservazioni.

L'analisi effettuata dalla Regione é stata prudalezile zone individuate come vulnerabili da nitrat
di origine agricola, rappresentano circa il 12, débterritorio regionale.

Le Zone Vulnerabili da Nitrati di origine agricalZVN) corrispondono prevalentemente ai depositi
alluvionali sui fondovalle dei fiumi marchigianiael ambienti fluvio-lacustri senza suoli protettivi,
alle aree agricole a substrati sabbioso-conglomeeratl'area costiera picena, a lembi agricoli del
territorio del Montefeltro su calcareniti torbiditie e, infine, a molte fasce di territorio circodia
corsi d'acqua, in ambienti agricoli e su diverdisinati.

Le aree agricole di pianura marchigiane sono quelle presentano maggiormente caratteri di
vulnerabilitd alla contaminazione delle acque pnof® e surperficiali da sostanze chimiche: sono
generalmente contraddistinte da sistemazioni idreuglgrarie talvolta inadeguate o estremamente
semplificate, avvicendamenti colturali brevi codatita presenza di colture foraggere poliennali,
aumento della lunghezza dei campi al fine di faeoliuso delle macchine agricole, ridotto
contenuto di sostanza organica nel terreno, siségmicoli contraddistinti da sostenute produzioni
unitarie e spinta meccanizzazione.

Questo tipo di gestione delle terre e caratterizzi elevati apporti energetici in quanto prevede
lavorazioni profonde e significativo impiego ditiezzanti e agrofarmaci.

L'utilizzo dei fertilizzanti azotati, di quelli fdatici e dei prodotti organici di sintesi, anche jee
modalita con cui vengono realizzate le lavorazmmcipali, che determinano una forte ossidazione
della sostanza organica con conseguente riduzieltattvita microbica del terreno, determina in
gueste aree diversi livelli di pericolosita e riseffettivi di inquinamento.
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| dati inerenti le coltivazioni prevalenti nelle RV riportati nella tabella e nel grafico seguente
mostrano la nettissima prevalenza dei seminatiun garticolare del grano duro che da solo
rappresenta il 46% della SAU nelle aree ZVN.

Occorre comunque tenere presente che i dati PAR2zati, essendo precedenti all'applicazione
della riforma PAC in Italia, non ne descrivono efiietti che con ogni probabilita si sono verificati
anche per quanto concerne le scelte colturali deglienditori agricoli ricadenti nelle aree ZVN.

Grafico 56 - Coltivazioni praticate nelle aree ZVéielle Marche
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La quantificazione dei carichi agricoli e zootecricstata effettuata su base territoriale; I'mat
dei dati AGEA della PAC e delle anagrafi del besta e quindi la quantificazione delle effettive
pressioni agricole in corso di realizzazione ddepdel servizio suoli del’ASSAM (Agenzia Servizi
Settore Agroalimentare delle Marche), permettegpnma verifica delle aree nel 2007.

| dati delle pressioni agricole verranno integtvalutati con la determinazione delle pressioni
extra agricole.
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Grafico 57 - Ripartizione percentuale delle colizioni praticate nelle aree ZVN delle Marche
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La rilevazione delle pressioni di tipo agricolffidata al’ASSAM nel 2004 risulta in avanzata fase
di realizzazione e consentira, alla fine del pragétiennale, di avere maggiori informazioni sulla
vulnerabilita, pericolosita e rischio da contaminag da nitrati di origine agricola.

E’ stata elaborata una prima carta del pericolcoditaminazione delle acque legato all’utilizzo dei
concimi azotati ed affluenti zootecnici.

La carta, che utilizza i dati PAC 2004, individeazione dove, date le colture praticate, € piuiblto
pericolo di inquinamento da utilizzo di concimi &t un’ulteriore elaborazione consentira una
migliore valutazione delle aree utilizzate per Ipasdimento degli effluenti zootecnici, la
localizzazione degli allevamenti, le aree oggettpascolo, i fattori di protezione legati al suelal
clima per valutare in maniera piu completa il readehio di inquinamento.

La lettura della carta della pericolositd da nitsat aree vulnerabili, riportata nella figura 29,
permette di individuare nellambito delle ZVN digerlivelli di pericolosita evidenziando
I'esistenza di aree con una basso livello di péoita.

Riguardo ai carichi extra-agricoli il Servizio Tige Ambientale ha avviato la mappatura e
identificazione dei depuratori urbani ed industniednché una loro valutazione di conformita. Sono
poi stati individuate le acque reflue trattate adque reflue collettate degli agglomerati urbani.

A conclusione di questo lavoro sara possibile idigre delle zone vulnerate da nitrati di origine
extra-agricola e quindi valutare I'opportunita dlafinire le zone vulnerabili da nitrati di origine
agricola che in fase di delimitazione hanno catitelmmente ricompreso anche le zone vulnerate da
pressioni extra-agricole.

Dai primi dati disponibili risultano porzioni di bmi idrografici vulnerati da pressioni extra-
agricole dovute a insufficienti collettori fognaria discontinuo funzionamento di alcuni impianti di
depurazione delle acque reflue civili ed indusitrial

Programma di Sviluppo Rurale della Regione Marche
191



Analisi di contesto — Lo stato dell’lambiente e mtai con la gestione del suolo agricolo e forestal

Figura 29 - Pericolosita da nitrati su aree vulnebii da nitrati delle Marche
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Una prima valutazione del lavoro in essere, inipalgre la lettura della carta delle ZVN integrata

dai dati sul pericolo di contaminazione connests ablture praticate, consente di prevedere che,
una volta quantificate le pressioni agricole eifettle aree ZVN delle Marche potrebbero subire
delle variazioni rispetto a quelle a oggi indivitkiee che tale processo continuera nel tempo.

Le tecniche agronomiche adottate nella regionettindano spesso di tipo estensivo con ridotto
consumo di concimi chimici azotati anche laddoveelslbero possibili altre pratiche agricole, la
superficie irrigua nelle Marche € molto bassa,zif&% (dato nazionale 19 %), cosi come il carico
zootecnico pari a circa 0,3 UBAMa

N

Negli ultimi anni vi € una tendenziale riduzionellnso di fertilizzanti chimici (comprendenti
quelli azotati) legato all'aumento del prezzo auridne delle superfici coltivate a favore di codtur
a minore esigenza energetica.

Tali caratteristiche sono destinate ad accentgarsi’introduzione della nuova PAC che comporta
da un lato la riduzione dei prezzi di mercato diltm@roduzioni seminative, dall’altro
l'introduzione del regime di condizionalita che qunende anche I'attuazione della direttiva nitrati.

Per quanto concerne gli allevamenti occorre conaide oltre alla scarsa consistenza complessiva
del settore zootecnico a livello regionale, anéheua localizzazione prevalente nelle aree interne
dove non si evidenziano, in generale, problemelazione all'inquinamento da nitrati.

Altro elemento da considerare infine é I'effettdlaleiforma della PAC sulle scelte colturali degli
agricoltori marchigiani: le prime stime disponibilndicano un forte calo dei seminativi, in
particolare del grano duro, a favore delle colttoeaggiere e dei prati-pasc8licon evidenti
ricadute positive sul problema nitrati.

Le azioni dimonitoraggio realizzate negli ultimi anni hanno interessatadgue superficiali e
guelle sotterranee.

Dall'analisi dei dati relativi al campionamento léehcque superficiali negli anni 2003, 2004, 2005
e nei primi nove mesi dellanno 2006 emerge unaswsale mantenimento delle caratteristiche
qualitative delle acque per il parametro nitrati periodo considerato; valutazione effettuata in
funzione del calcolo del valore medio, del 90° peatde e del valore massimo dei dodici
campionamenti annuali.

In tutti i corsi d’acqua il valore medio dei nitratel periodo considerato, si mantiene al di sdito
40 mgl/l.

Sono riportati i corsi d'acqua in cui si € regiiiran aumento del valore medio e del 90° percentile
negli ultimi due anni e un mantenimento dei vadrdi sopra di 25 mg/l nel periodo 2003 - 2006.

Valori superiori ai 25 mg/l del 90° percentile ei dalori massimi si riscontrano alle foci del
Metauro, del Potenza e dell'Aso, nel tratto moatdel Cesano, e nell’'ultimo anno alle foci del
Foglia e del Tenna.

Il mantenimento di valori superiori ai 25 mg/l &£° percentile e dei valori massimi si riscontrano
sul Misa e il suo affluente Nevola, nella partertierale del Cesano, del Musone e del suo affluente
Aspio, sul Fiastra, affluente del Chienti, e suipiddrici minori (rilevanti) Tavollo , Arzilla, Bt
Vivo e Tesino.

Nella seguente tabella sono riportate le stazianmdnitoraggio delle acque superficiali che
mostrano un superamento della soglia di 25 mg/lpeelodo 2003-06 dei valori medi, o del 90°

89 pa “NvZ Designations in Italy- Summary Recommerafad, Final Report to Ec DG Environment” ADS Cotisig Ltd., UK. NIVA, Norway.
October 2004.
90| sistema agricolo e alimentare nelle Marchepparto 2005”, Osservatorio Agroalimentare MarciNEA, Regione Marche.
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percentile o dei valori massimi; per le stazioninppese o prossime alle zone vulnerabili da nitrati
di origine agricola, individuate nellanno 2003nelle aree protette (SIC — ZPS) sono riportate le
sigle ZVN e AP.

Tabella 68 - stazioni di campionamento con superamuedella soglia di 25 mg/L.

Bacino . . . Area Area
. . Media 90° Percentile Valore massimo
idrografico Protetta ZUN
Tavollo 1/TA 2003 04 05 06 1/TA 2003 04 05 DP6 1/TA 2003 0% 06 AP ZVN
Foglia 11/FO 2006 11/FO 2006 AP ZVN
Arzilla 1/AR 2005_06| 1/AR 2003_04 05 06 1/AR 2003_04 05 06 ZVN
Metauro 20/ME 2005 AP ZVN
21/ME 2005 21/ME 2003_05% 21/ME 2003_05 AP ZN
Cesano 3/CE 2005 3/CE 2005 ZVN
5/CE 2003_04 05 06 5/CE 2003 _04 05 |0&/CE 2003 04 _05_06 ZVN
Misa 4/M1 2004_05 4/MI1 2003_04_0b ZVN
7/MI 2004_05 7/MI 2003_04_0b ZVN
Misa/ 5/NE 2005 5/NE 2004 _05 5/NE 2003 _04_|05 ZV
Nevola - -
Esino 4Gl 2003 4Gl 2003 AP
7/Gl 2003 7/GI 2003_04 ZVN
5/ES 2005 ZVN
16/ES 2003_04 ZVN
Musone 4/MU 2006 ZVN
10/MU 2003 _04 0§ 10/MU 2003_04 05 ZVN
14/MU 2005 14/MU 2003_04_0b 14/MU 2003_04 _[05 ZV
Musone/Aspio 06/AS 2005 06/AS 2003_04_05 06/AS 2003_04| 05 2\
Potenza 9/PO 2004 05 ZVN
11/PO 2005 11/PO 2004_05 06 ZV
12/PO 2005 12/PO 2005 ZVN
Chienti/Fiastrone 20CH/2006 ZVN
N L 25/CH 25/CH
Chienti/Fiastra 25/CH2003_04_05_06 2003_04 05 06 2003 04 05 06 AP ZVN
Tenna 6/TN 2006 ZVN
Ete Vivo 2/EV 2004_05 0§ 2/EV 2003 04 05 p6 2/EV 2003_04068 ZVN
Aso 5/AS 2005 5/AS 2004 ZVN
6/AS 2005 6/AS 2004 ZVN
Tesino 4/TS 2003_04 05 06 4/TS 2003_04_05|06 Z\

Fonte : Dati Regione Marche

La valutazione dell'incidenza sui corpi idrici sufigali € influenzata dagli apporti determinati
dallo scarico delle acque reflue urbane e dalltéapeidegli stessi corpi idrici; la quantificaziotel

specifici contributi & necessaria per valutareclienza della pressione agricola sulla qualitaedell

acque superficiali.

Per questo la Regione sta aggiornando le informazolle infrastrutture di collettamento e di
depurazione delle acque reflue urbane ponendozaitenagli impianti di ridotta capacita e alle reti

fognarie non servite dal trattamento depurativalén
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Figura 30 - Zone vulnerabili da nitrati di origineagricola, aree SIC e ZPS, stazioni di
monitoraggio acque superficiali.
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Fonte : Dati Regione Marche

Nel secondo rapporto sullo stato dellambiente &putazione delle acque reflue urbane é
rappresentata da una percentuale di acque racealtdlettate pari al 66%; i dati riportati sono
relativi all'anno 2003.

Dalla stima effettuata sui dati della ricogniziated sistema depurativo, attualmente in corso, fanno
prevedere che i sistemi di collettamento preseuati territorio regionale raggiungano valori
percentuali intorno al 90%.

Sulla capacita di trattamento, la stima dei dagji@gati evidenzia una percentuale di circa I'85%
contro la percentuale del 79% riportata nel secorafiporto sullo stato dellambiente della
Regione.
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Le difformita riscontrate sullo scarico delle acqaéiue urbane nei corpi idrici superficiali sona d
relazionare, principalmente ai parametri BOD5 (@arorganico) e azoto ammoniacale (carico
trofico).

| fanghi di depurazione vengono quasi completamsntaltiti in discarica; quantita molto ridotte
sono awviate al riutilizzo in agricoltura nelle pitace di Ancona e Macerata.

Il monitoraggio delleacque sotterraneecon la rete individuata ai sensi dell’allegatganto 4 del
D. Leg.vo 152/99, consente di avere i valori déiati nel periodo 2003-2006.

Nella seguente tabella, suddivisa per bacino idfigy, sono indicate le zone (montana, collinare o
fondovalle) dove sono stati rilevati valori deirati superiori a 40 ml/l (soglia di attenzione) e
ricadenti nelle Zone Vulnerabili da Nitrati di oirig agricola gia individuate.

Tabella 69 - zone con punti di campionamento chievano almeno un superamento del valore di
nitrati pari a 40 mg/L nel periodo 2003 - 2006

Bacino Anno 2003 Anno 2004 Anno 2005 Anno 2006 Ared
idrografico
ZVN
Foglia collinare collinare collinare | collinare
fondovalle fondovalle ZVN
Metauro collinare collinare collinare] collinare ZVN
fondovalle fondovalle fondovallg fondovallg ZNV
Cesano collinare ZVN
fondovalle fondovalle fondovallg fondovalle ZVN
Misa fondovalle fondovalle fondovallg fondovalle ZVN
Misa/Nevola collinare collinare] collinare ZVN
fondovalle fondovalle fondovalle ZVN
Esino fondovalle fondovalleg ZVN
Musone fondovalle fondovalle fondovallg fondovallg ZVN
Musone/Aspio fondovalle fondovalle fondovallg fondovallg ZVN
Potenza collinare collinare| collinare ZVN
fondovalle fondovallg fondovallg ZVN
Chienti fondovalle fondovalle fondovallg fondovallg ZVN
Tenna fondovalle fondovalleg ZVN
Ete Vivo fondovalle fondovallg fondovallg ZVN
Aso fondovalle fondovalle ZVN
Tesino fondovalle fondovalleg ZVN
Tronto collinare collinare
fondovalle fondovalle ZVN

Nel corrente anno verranno predisposti i prograiiaggiornamento ed avviati i monitoraggi sulle
acque sotterranee finalizzati alla vulneraziondidemgjuiferi da nitrati di origine agricola.

Il programma d'azione della ZVN di origine agricalalla Regione Marche, definito nel 2003, in
assenza, come noto, di linee guida nazionali ppiate con D.M. del 7 aprile 2006 (GURI n. 109
del 12/5/06), & stato oggetto di osservazioni t@niper non conformita con l'allegato Il della
direttiva.

Le osservazioni formulate dalla UE sono state tésobn I'adeguamento al D.M. del 7 aprile 2006
ed in parte motivate in rapporto alle specifichadirioni pedoclimatiche regionali.

La Regione Marche, con DGR 1448 del 3/12/2007, gpyaavato definitivamente il “Programma
d'azione della ZVN di origine agricola della RegiorMarche” adeguato alle osservazioni
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comunitarie ed al decreto ministeriale sopra cit&t impegni applicabili a livello di azienda
agricola stabiliti nel programma sono stai recegdtia Delibera n.1886 del 22 dicembre 2008 che
definisce gli impegni obbligatori per il regimeabindizionalita 2008 nelle Marche.

Ai sensi della direttiva 2000/60/CE e del Decretegislativo 3 aprile 2006 n. 152 la Regione
Marche con Delibera di Giunta Regionale n. 18752#12/2008 ha approvato il Piano di Tutela
delle Acque, piano che in seguito a Valutazione kemiale Strategica (VAS) e Valutazione di
Incidenza (VI) ha conseguito il giudizio di comjiita ambientale positivo.

Il Piano si pone degli obiettivi di tutela qualitet e quantitativa delle risorse idriche.

Per le acque superficiali interne, vengono riprglsiobiettivi sanciti dalla normativa (D.Lgs.
152/06, art. 77 commi 1 e 3) che, al fine di agsi@ientro il 22 dicembre 2015 il raggiungimento
dell'obiettivo di qualita ambientale corrispondeati® stato di "buono”, entro il 31 dicembre 2008
prevedono che ogni corpo idrico superficiale clasatio o tratto di esso deve conseguire almeno i
requisiti dello stato di "sufficiente", di cui éllegato 1 alla parte terza del sopra citato decret

Per le acque superficiali marino costiere, il Pipgrende l'art. 77 comma 3 del D.Igs. 152/06, il
quale stabilisce che l'obiettivo di qualitd “buonaleve essere raggiunto entro il 22 dicembre 2015,
e che nel frattempo, entro il 31 dicembre 2008ramiunto lo stato di qualita “sufficiente”.

| dati presenti nelle parti A e B del Piano, mostrahe, per i 15 transetti di mare individuati, non
sono state registrate negli anni considerati cldisgualita scadente: pertanto 'obiettivo intermeed
posto dalla normativa risulta raggiunto.

Per le acque sotterranee gli obiettivi di qualitgb@&ntale, da conseguire entro il 22/12/2015, sono
seguenti:

a) mantenere o raggiungere l'obiettivo di qualitégb@&ntale corrispondente allo stato di “buono”;

b) mantenere, ove gia esistente, lo stato di gualitbientale “elevato”.

Lo stato qualitativo delle acque sotterranee mastiasostanziale differenza in termini di classi di
qualita tra la fascia montana e quella costieraphplicazione del PTA dovrebbe portare ad un
sostanziale miglioramento della qualita delle acgo#erranee nella fascia basso collinare —
costiera e al mantenimento delle classi di qualgie acque sotterranee della fascia montana
(prevalentemente “elevato” e “buono”).

Il Programma d’azione del 2003 ha visto una primsefdi informazione e divulgazione, prima
verso i tecnici delle organizzazioni professiorajiicole e poi verso gli agricoltori.

Dal 2005, nellambito del regime di condizionalihe € stato introdotto con il disaccoppiamento
della Politica Agricola Comune, gli agricoltori/ellatori sono stati ulteriormente informati che la
mancata osservazione dell’atto A4, relativo alleettiva nitrati, pud essere sanzionato da AGEA
mediante detrazione lineare del premio PAC spedtant

Con la DGR n. 159 del 20 febbraio 2006 (BURM n.d2b 2/3/2006) relativa all’applicazione del
regime di condizionalita della PAC nella Regione rtftee per 'anno 2007 é stato introdotto
'obbligo di tenuta e compilazione del “Registrattamenti e fertilizzazioni effettuati” che ha
consentito di rilevare e controllare la fertilizkaze nelle zone vulnerabili da nitrati (ZVN) stante
I'obbligo di non superare 170 kg di azoto/ha/anome media aziendale.

Gli allevatori sono stati quindi informati sulla gessita di adeguare, ove necessario, le proprie
strutture di stoccaggio degli effluenti zootecratte nuove norme e a tale scopo la Misura “A” del
PSR-Marche 2000-2006 ha previsto priorita per dwiglioramenti aziendali; uno specifico bando
regionale emanato ai sensi degli articoli 3 e @adeR. 27/2003 ha operato in tal senso.

Detti canali di finanziamento sono stati ancheiztdti per l'acquisto di attrezzatura per lo
spandimento dei liguami secondo l'indicazione dvifggiare I'iniezione diretta nei terreni anziché
lo spandimento a pressione.
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Gli allevatori hanno quindi continuato ad effeteiacomunicazione ai Comuni prima degli
spandimenti degli effluenti e ad organizzare la Isituazione aziendale per ottimizzare I'utilizzo
dei liquami e dei letami cosi come & stato loracatb.

Le specifiche azioni di informazione e assisterzaita verso gli allevatori sono state compiute dai
servizi tecnici regionali, dal Servizio Suoli dAIBSAM, dal Servizio Veterinario, dal Servizio
Ambiente e dalle organizzazioni professionali aggcmediante mirati programmi di assistenza
tecnica finanziati ai sensi della L.R. 37/99.

Con i Servizi Ambiente e Veterinario & stata rigfia la collaborazione al fine di meglio
rispondere come istituzioni pubbliche alle inconteerecati agli allevatori.

Anche 'ARPAM ed il Corpo Forestale dello Stato satati in qualche modo coinvolti per I'azione
preventiva di informazione cui € seguita comundaegidne repressiva verso situazione di non
conformita alla corretta applicazione della diketthitrati.

L'implementazione delle attivita, funzionali allaenfica e all'aggiornamento dell'attuale
individuazione delle ZVN, é rappresentata da ueridte monitoraggio conoscitivo delle acque
sotterranee, dall'individuazione territoriale dellgressioni agricole, dalla conoscenza della
caratterizzazione quantitativa dei corpi idrici &ldpprofondimento degli aspetti idrogeologici,
pedologici e dalla correlazione con le variazidimhatiche.

Ai sensi del Decreto Legislativo 3 aprile 2006 &2 1si prevede di adottare il Piano di Tutela delle
Acque entro I'anno, nel rispetto dei contenuti isgal comma 4 dell’art. 121 dello stesso decreto.

Per I'attuazione della direttiva nitrati € ancheemsario prevedere aiuti per compensare, almeno in
parte, la perdita di reddito all’agricoltore dermta dall’'applicazione delle norme obbligatorie e
volontarie previste nel programma di azione.
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Figura 31 - zone vulnerabili da nitrati di origia agricola — Regione Marche Scala 1:250.000

-+

Legenda

[ ] Limiti comunal
—
Aree Rurali
A
c1
| [
B c:
B -

Fonte : Dati Regione Marche

Programma di Sviluppo Rurale della Regione Marche
199



Analisi di contesto — Lo stato dell’ambiente e mbai con la gestione del suolo agricolo e forestal

3.1.3.4 Cambiamenti climatici ed emissioni

| cambiamenti climatici

Recenti studi e analisi condotti a livello ®Eonfermano la realta del fenomeno del cambiamento
climatico globale, caratterizzato da aumento didlaperature, innalzamento del livello dei mari,
scioglimento dei ghiacci, mutamento di intensithkegjuenza delle precipitazioni e incremento di
eventi climatici estremi. In Europa I'incrementdldeéemperatura € stato piu elevato rispetto ab dat
medio globale, che registra un incremento di 0,8figpetto al livello pre-industriale, con una
maggiore frequenza e intensita negli ultimi 50 atiréventi estremi collegati a elevate temperature
che a temperature basse. La previsione & queliaaiprosecuzione di quedtend, con ulteriori
incrementi delle temperature tra 1.0 e 5,5°C péintadel secol#.

Le aree europee maggiormente coinvolte dai camiriirabmatici sono quella mediterranea, |l
nord-est e le aree montane. Nella regione mediteaietra gli impatti passati e previsti e gli gffet
sui settori economici vengono menziofatdiminuzione delle precipitazioni e della portatei
corsi d’acqua, aumento degli incendi, diminuzioré endimenti delle colture, incremento della
domanda di acqua da parte dell’agricoltura, aumeetorischio di desertificazione, diminuzione
dell’energia idroelettrica, maggiore rischio di giém di biodiversitd. Le temperature dell'area
aumenteranno di 3-3,5°C per la fine del ventunesietmlo rispetto ai dati della fine del ventesimo;
sempre nella stessa area le precipitazioni dimamuio nello stesso periodo tra il 10 e il 15%.

L'agricoltura e lo sviluppo rurale infatti sono €itamente interessati dalle conseguenze dei
cambiamenti climatici, quali 'aumento della temgera media, l'incremento di fenomeno
meteorologici estremi, la diminuzione delle risoideiche, la riduzione della biodiversita e il
degrado degli ecosistemi. Nonostante I'agricolteuaopea abbia contribuito piu di altri settori a
limitare le emissioni di gas serra, essa € chiamadtantensificare lo sforzo di riduzione delle
emissioni nel quadro della strategia globale UEeima di cambiamenti climatici. Piu in generale,
occorre prestare crescente attenzione a questiatiildattamento dell’agricoltura ai cambiamenti
climatici e la capacita di stoccaggio del carbatagparte dei suoli agricé

Cio trova riscontro in vari documenti programmat&centi, dal Libro Bianco “Adapting to climate
change: Towards a European frame work for actioalla la risoluzione del Parlamento Europeo
del febbraio 2009 “2050: il futuro inizia oggi — &@mandazioni per una futura politica integrata
dell’'Unione Europea sul cambiamento climatico” titesniano la volonta a livello comunitario di
affrontare I'evidenza del cambiamento climaticananiera il pit possibile coordinatBa ultimg
coerentemente con i nuovi Orientamenti strategichwaitari (OSC), il Regolamento (CE) n.
74/2009 ha inserito quella del cambiamento clinoatia le nuove sfide della politica di sviluppo
rurale.

Il tema relativo i Cambiamenti Climatici in Itali& oggi argomento di grande complessita e
attualita. Le variazioni climatiche, secondo il gpo intergovernativo di esperti sul cambiamento
climatico (IPPC), rappresentano una delle maggiuriacce ambientali, sociali ed economiche
dell'intero pianeta. Fattore inequivocabile & iscaldamento dell’atmosfera terrestre con un
conseguente aumento della temperatura media gldbalaari.ll fenomeno della desertificazione

in conseguenza del cambiamento del clima é in sapaa soprattutto nel sud ltalia. La sensibilita

9lEgea- European Environment Agendmpacts of Europe’s changing climateEA Briefing, n. 03-2008.

92 gpp- European Environment Agendynpacts of Europe’s changing climatéEA Briefing, n. 03-2008; la fonte citata éntergovernmental
Panel on Climate Change

93 EEa- European Environment Agendmpacts of Europe’s changing climatEA Briefing, n. 03-2008.

94 Rete Rurale Nazionale 2007-2013 — Italia, Contdliematico per I'aggiornamento del Piano Stratediazionale relativamente alla nuova sfida
Cambiamenti climatici, aprile 2009.

95 COM(2009)147 final.
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ai fenomeni di desertificazione ha evidenziato, goque, anche un peggioramento nelle
condizioni ambientali in quasi tutte le regioniliaae. La temperatura dell’artaa manifestato nel
corso degli ultimi 140 anni un trend in aumentol'dedine di 1 grado per secolo per tutte le
regioni climatiche individuate. Esso ha interessatanodo pressoché analogo tutte le stagioni
dell'anno. Per quanto riguarda le precipitaziamieste hanno manifestato una lieve tendenza al
decremento. Considerando una media relativa atinterritorio nazionale, il trend negativo si
attesta intorno al 5% per secolo rispetto ai vadomorma. La stagione che contribuisce in modo
piu significativo a tale decremento € quella prievie, con un trend negativo del 9% per secolo.

Negli ultimi decenni, le precipitazioni sembrano nifiestarsi attraverso modalita differenti
rispetto al passato, con quantita di pioggia petaudi tempo piu abbondanti, infatti &€ stato
registrato un aumento significativo delle precipitéi piovose piu intensea fronte di una

diminuzione generale della pioggia. Inoltre & stdvato un significativo aumento dei casi di
periodi secchiin special modo di quelli molttunghi e particolarmente nel periodo durante il
quale si costituiscono le riserve di acqua nei haila ottobre a marzo). Tali situazioni
climatiche, associate a scarse precipitazioni,rdet@no ricorrenti stati di crisi idrica generando

impatti sull'ambiente e sull'agricoltura.

Per quanto concerne la Regione Marche i dati @ponella pubblicazionéStudio dei caratteri
termopluviometrici della regione Marcheprodotto da Assam - Centro Agrometeorol&gia
indicano che landamento annuale della precipitazione mediata tetditorio regionale

(Grafico58), mostra un‘apprezzabile diminuziondedgiogge quantificabile a livello percentuale
con un -12,3%.

Grafico 58 - Precipitazione media annua regionalt961-2006).
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In particolare nel periodo 1989-1990 e nel 20067200ndice SPI (Standardized Precipitation
Index), che quantifica il deficit di precipitazioper diverse scale temporali & sceso fino allaselas
di siccita estrema. | bienni 1976-77 e 1996-97 squelli che hanno presentato un carattere di
maggiore umidita.

96 A cura di INEA per I'Osservatorio AgroalimentaréideVarche.
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Grafico 59 - Frequenza percentuale eventi siccitosila Regione Marche (1961-2007).
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Gli eventi siccitosi (SPI<-1) nella scala temporafeuale, sono drasticamente aumentati a partire
dagli anni ottanta, come si evince dal Grafico B questo fenomeno & evidente anche nella scala
temporale di tipo stagionale.

L'SPI a scala stagionale (SPI-3) evidenzia una atarcarenza idrica nel periodo invernale, in larga
parte riassorbita nei successivi mesi primavaegilgsta situazione trova perfettamente riscontro con
guanto avvenuto in campo; ad esempio i cerealinagtvernini (frumento, orzo, etc.) hanno
manifestato forti sintomi di sofferenza durantefdsi iniziali di sviluppo (che coincidono con il
periodo invernale), ma successivamente hanno awumim sviluppo vegetativo regolare (in
coincidenza con le precipitazioni primaverili) coese produttive alla raccolta nella norma o
comungue accettabili. Molto diversa é la situazideke colture a ciclo primaverile-estivo, come ad
esempio il girasole, che dopo una prima fase diigpo ottimale, sono andate incontro ad un grave
stress idrico che ha portato ad una forte penaliara delle rese produttive.

Anche il caso della scala temporale annuale (SPkb®a conferma con la realta, per l'effettivo
abbassamento delle falde acquifere e l'evidentendizione dei deflussi superficiali, che hanno
portato, tra l'altro, all'adozione di provvedimeamstrittivi da parte delle autoritd competenti.

L'andamento annuale dellamperatura mediata sul territorio regionale (Grafico 60), mastin
significativo trend positivo, dovuto principalmergkegenerale aumento iniziato negli anni ottanta.
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Grafico 60 - Temperatura media annua regionale (198006).
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In particolare, negli anni 1990, 1994 e 2000 |é@mento della temperatura media annua ha superato
1°C.

L’incremento della temperatura e il cambiamento régime idropluviometrico sopra evidenziato
rischia di modificare I'equilibrio dell'ecosistemdel ciclo idrologico e di accelerare i processi di
ariditd e degrado dei suoli innescati da caus@pictre.

In particolare i rischi potrebbero essere: perditdiodiversita; riduzione della quantita e della

qualita delle risorse idriche; innalzamento dedlemperatura delle acque costiere; desertificazione;
erosione costiera; dissesto idrogeologico; incenichio sanitario.

Le emissioni

Nel maggio 2002 il Parlamento italiano ha approvatoratifica del Protocollo di Kyoto che
definisce gli obiettivi di riduzione dei gas sepex i paesi che vi aderiscono.

L'obiettivo italiano & quello di raggiungere undilo di emissioni di gas serra pari al 93,6% risgpet
a quelle del 1990, corrispondenti ad una riduzidele6,4% (migliorativa rispetto all’obiettivo del
5% proposto dal Protocollo di Kyoto).

Ogni paese aderente al Protocollo ha pertanto uot @ssegnata di emissioni che puo raggiungere
attivando interventi volti a ridurre le emissiomodotte, in particolare dalla combustione delletifon
fossili di energia, e/o a compensare tali emissatiaverso assorbimenti di gas serra risultariti da
cambiamenti nelle forme d’uso dei suoli agricolosestali.

Le emissioni e gli assorbimenti devono essere bdizzati per calcolare il bilancio netto di gas
serra prodotti.

L'analisi generale del contesto nazionale evidenni@aumento del 28% delle emissioni di anidride
carbonica (C@ mentre si registrano diminuzioni del 20% per gtemo (CH) e del 30% per il
protossido di azoto (MXD).

A livello regionale l'analisi delle emissioni & tdaeffettuata per “macrosettori” nel Piano
Energetico Ambientale Regionale.

Il contributo dei settori agricolo e zootecnicoealimissioni totali di gas serra viene misurato in
relazione alla fonti relative ad agricoltura e zmmiia con esclusione delluso dei combustibili
fossili. Le emissioni del settore in oggetto possessere cosi distinte:
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- emissione da attivitd agricole di biossido di caibo(CG,) e, in misura minore, di metano
(CHy)e protossido di azoto ¢9);

- emissioni dalle coltivazioni fertilizzate di.® (uso di concimi);

- emissione dai pascoli di;

- emissioni dagli allevamenti di GH N,O (fermentazione intestinale degli animali).

Il contributo piu importante, in termini percentuabiene dato dal settore degli allevamenti,
responsabili del 19,14% delle emissioni totali #i,@ del 65,14 % di quelle diJD.

L’insieme delle attivita agricole e pastorali risubvere poco peso rispetto alle emissioni totali d
CO: (1,86%) mentre risulta determinante per le emiggioN,O e CH.

Per il primo gas, infatti, le emissioni derivantldettore agricolo e pastorale sono pari al 93,3%
delle emissioni totali. Il metano derivante da egjtura e allevamenti risulta essere invece pari al
19,2% del totale di CHemesso. Di seguito viene riportata una tabellaiatati relativi all'anno
2002 (Fonte: PEAR).

Tabella 70 - Regione Marche Scala Contributo del en@settore “agricoltura” alle emissioni
totali di gas climalteranti

Contributo
Totale totale
emissione Emissione Contributo macrosettore
Settore GAS Regionali settore settore “agricoltura”
Agricoltura CcQ 10.465,7( 194,50, 1,86 % 1,86 %)
Agricoltura. CH, 49,95 0,03 0,06 % 19,20 %
Allevamenti 9,56 19,14 %
Agricoltura 0,04 0,99 %
Coltiva.zioni fertilizzate N,O 4,03 0,93 23,08 % 933 %
Pascoli 0,16 3,97 %
Allevamenti 2,63 65,26 %

Fonte : Dati Regione Marche

Se si confrontano i dati del 2002, in termini di £guivalente, con i corrispondenti dati relativi al
1990, si evince che le variazioni relative al maettore “agricoltura” sono negative, ovvero che le
emissioni legate ai settori agricoli e pastoralic@ diminuzione.

Il dato viene ulteriormente confermato nellambitiella revisione in atto del Rapporto sullo Stato
dell’Ambiente al 2009 che evidenzia una riduziore dontributo del settore agricoltura alle emiskion
climalteranti del 29,76% nel periodo 1990-2005.

Tale flessione € con buona probabilita legata inepalla riduzione delle pratiche legate a questi
settori. La variazione delle emissioni totali (ciderivanti anche dagli altri settori) & invece in
aumento.

A livello regionale le emissioni di ammoniaca (NH®)no state calcolate sulla base dei dati ISTAT
anno 2005, utilizzando i fattori di emissioni meléil Manuale dei fattori di emissione nazionali —
anno 2002 edito dal Centro Tematico Nazionale AferasClima ed Emissioni in Aria.

La PF Veterinaria e Sicurezza Alimentare del S@v&alute della Regione detiene dallanno 2000
l'anagrafe dei bovini, pertanto per questa speoiosstati utilizzati i dati dell'anagrafe relativi
all'anno 2005.
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Grafico 61 - Emissioni di gas effetto serra per nmasettori. Anno 2005

12.000.000

10.000.000 T -
8.000.000 | ME— I e .:
o
0]
8}
= —
4.000.000 +—— S —
T .:
0 . — . I . I .
1990 1995 2000 2005
M 01-Prod. energia e trasf. combustibili 02-Combustione non industriale
03-Combustione nellindustria 04-Processi produttivi
M 05-Estrazione e distribuzione combustibili m 06-Uso di solventi
W 07-Trasporto su strada 08-Altre sorgenti mobili e macchinari
W 09-Trattamento e smaltimento rifiuti 10-Agricoltura

Fonte: APAT - Inventario Nazionale delle Emissioni. Anno 2005. Elaborazione Regione Marche - Servizio
Ambiente e Paesaggio

Il numero dei capi di vacche da latte & stato gtinsalla base dei dati AGEA per il regime quota
latte e della media regionale di 77 gl/bovini/capo/o, risultante dalle medie provinciali fornite
dalle Associazioni provinciali allevatori.

Tabella 71 - sub-settore codice snap 100500 Alegato animali (composti organici)

F.E. n.° capi NH 3
Kg/capo*anno ()
Bovini * Vacche da latte** 43,72 5.773 252,396
Altri bovini 20,34 67.032 1.363,431
Suini 6,48 153.314 |993,475
Scrofe 10,75 9.287 99,835
Ovini 0,59 206.367 |121,757
Equini 5,51 3.667 20,205
Galline ovaiole 0,37 1.341.640 | 496,407
Allevamenti avicoli Pollastri 0,2 4.016.771 | 803,354
Altri avicoli(anatre,oche,ecc.) 0,334 5.001 1,670
Caprini 0,59 6.995 4,127
Altro(conigli) 0,326 319.579 |104,183
Tot. 4.260,839

Per valutare il rapporto tra il numero dei capi ppecie regionale rispetto a quello nazionale si
riporta la composizione percentuale regionale dgilgjole specie di bestiame rispetto a quella
nazionale, assunta con base uguale a 100.
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Regione Marche — Composizione percentuale — an@b 20

Bovini e | Suini Ovini Caprini Equini Conigli Allevamenti
bufalini avicoli
1.2 1,3 3,0 0,8 2,6 4,5 3,5

Dall’analisi dei dati ISTAT periodo 2003/2005 emeng delle variazioni percentuali negative
rispetto al numero dei capi, solo per due specleedtiame vi sono variazioni percentuali positive:
bovini e bufalini ( 3,9%) ed equini (105,1%).

Regione Marche — Variazioni percentuali 2005/2003
Bovini e | Suini Ovini Caprini Equini Conigli Allevamenti
bufalini avicoli
39 -2,3 -7,0 -9,5 105,1 -12,6 -6,2

Il crescente interesse a livello regionale perrtadpzione di biogas previa digestione anaerobica
degli effluenti zootecnici, oltre alla riduzione das ad effetto serra e di gas maleodoranti,
sostituzione di combustibili fossili con combusdiilia fonti rinnovabili e stabilizzazione contrdla

dei liquami prima del loro utilizzo agronomico, cpanta anche una riduzione delle emissioni di
ammoniaca. Sul territorio regionale alcuni allevathBanno gia iniziato i lavori per la creazione di
biogas da liquami zootecnici e in tal senso la BegiMarche si & fatta promotrice di un apposito
progetto finalizzato mediante dimostrazione coringpianto pilota mobile.

Il contributo dell’agricoltura alla mitigazione dei cambiamenti climatici
Intervenire sulla gestione delle tecniche agricelein particolar modo, sullo stoccaggio delle
deiezioni animali pud portare a sostanziali ridnzitelle emissioni da questo macrosettore.

Come sopra evidenziato, I'attuale tendenza nellecMaé quella di una riduzione spontanea delle
emissioni derivanti dal settore agricolo, in patteruta ad una flessione delle attivita agricold e d
allevamento che le Marche hanno registrato nalfdt decennio ed in parte ad una sempre
maggiore attenzione, da parte degli operatoritibss a modelli di sostenibilita.

Modelli di agricoltura sostenibili da un punto dsta ambientale (con basso uso di fertilizzanti) e
sistemi di allevamento finalizzati al benesserdidegmali e alla salvaguardia dell'ambiente (quali

i pascoli estensivi) certamente possono contribadréncrementare ulteriormente I'attuale tendenza
alla diminuzione delle emissioni di gas climaltéran

L'agricoltura puo contribuire alla riduzione delt@ncentrazione di gas serra nell'atmosfera, in
particolare I'anidride carbonica (GJ non solo attraverso la diminuzione delle emisisprodotte
ma anche contribuendo all'assorbimento di carbatti@verso lo sviluppo di quelle modalita di uso
del suolo che accrescono le capacita “naturaléssiorbire la C® previste dai paragrafi 3.3 e 3.4
del Protocollo di Kyoto.

Opportune pratiche di lavorazione minima del teordfa lavorazione a minore profondita, il
minimum tillage, il no tillage, la lavorazione senmvesciamento, semina su sodo per le colture
erbacee; l'inerbimento per le colture arboreeusstrano, infatti, 5 -2,2 €0, per ettaro. Se tali
sequestri fossero realizzati su 3Mha di superfigigcola si avrebbe una riduzione delle emissioni
di CO; dell'ordine di 4,5-6,6M €O, annue. A livello nazionale si stima che I'adoziatienisure
agroambientali quali I'inerbimento, I'agricolturaolbgica e il set-asidé ha prodotto dal 1990 al
2005 un sequestro netto di carbonio di circa 6 K/@nno.

97 Fonte: Mipaaf - ISMEA

Programma di Sviluppo Rurale della Regione Marche
206



Analisi di contesto — Lo stato dell’ambiente e mbai con la gestione del suolo agricolo e forestal

In particolare si tratta di interventi inerenti flereste (imboschimenti, rimboschimenti, gestioni
forestali che accrescano la capacita di assorbondntcarbonio delle foreste esistenti) e, in
agricoltura, le pratiche colturali volte a massmaiie il contenuto di carbonio nel suolo
(fertilizzazione organica, interramento dei residalturali, rotazioni colturali con il mantenimento
della copertura del suolo ecc.).

Ai fini del calcolo del bilancio netto dei gas seprodotti, gli interventi inerenti le forme d’'usel
suolo agricolo e forestale potranno essere coitahil e certificati generando per I'imprenditore
agricolo o forestale che le attua dei “crediti @drlonio” valutati in termini di €/tonnellate di
anidride carbonica equivalente non emessa.

L’organismo adibito a tale compito in Italia & stadividuato nel Registro Nazionale dei serbatoi
agro-forestali che dovra dotarsi di un sistemarimfativo territoriale che dia conto dell’evoluzione
dell'uso del suolo a determinati intervalli di temne del contenuto di carbonio delle diverse
tipologie agrarie e forestali.

La regione Marche attraverso il Servizio Suoli @8ISAM ha avviato in tal senso una serie di
iniziative: realizzazione di una Carta di Copertdedle Terre in scala 1:50.000 che dia conto delle
modalita di uso delle terre nelle Marche, svilugihaina metodologia per I'aggiornamento annuale
di tale carta che evidenzi le variazioni d’'uso,entario dei suoli e delle lettiere del territorio
regionale con un dettaglio rappresentabile inas@a$0.000, analisi gli stock di carbonio presenti
nei suoli marchigiani, collaborazione con I'UfficiBuropeo per il suolo J.R.S.- Ispra per la
validazione di un modello di certificazione eurogmsr la determinazione della sostanza organica
nei suoli agricoli. Tra i primi risultati di tal@Vvoro vi sono le carte del Carbonio Organico neiliSu

e la Carta della Sostanza organica nei suoli quiésta riportata nel paragrafo “la qualita del
suolo” del capitolo 3.1.3.6.

Per quanto riguarda nello specifico il settore $take, il ruolo fondamentale delle superfici arlgore
per I'assorbimento della GQin qualita di assorbitori (sinks) netti di em@si, sottolineato nelle
“Linee guida per le politiche e misure nazionaliriduzione delle emissioni dei gas seffaliene
ribadito nel PEAR che stima in 0,112 Mton £€quivalenti il potenziale di assorbimento di
carbonio nelle Marche nel periodo 2008-2012 pesttff sia della applicazione di adeguati metodi
di gestione del patrimonio forestale attuale, clefladrealizzazione di nuovi impianti su aree
agricole e su aree soggette a dissesto idrogeolofiegli ultimi decenni nelle Marche si &
registrato un notevole incremento della superfib@scata, legato a due fenomeni trainanti:
I'abbandono delle zone rurali marginali e la dinzimne della richiesta di legname con conseguente
diminuzione dell'attivita di taglio. | boschi di oBormazione sono pari al 7% del totale della
superficie boscata mentre i rimboschimenti ne reggmtano I'8%.

Il protocollo di Kyoto tra i mezzi individuati pda riduzione delle emissioni gassose in atmosfera
individua anche I'integrazione dell’'uso dei comlinistfossili con i biocombustibili, cioé biomasse

0 prodotti derivanti da esse aventi caratteristifiseo-chimiche tali da renderli utilizzabili in
processi di combustione o altra trasformazione ¢dehimica.

98 pelibera CIPE n.123 del 19/12/2002.
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3.1.35 Energie rinnovabili

In risposta alle emergenze climatico - energetelagli obiettivi di Lisbona e di Géteborg, il Piano
d’'azione del Consiglio europeo 2007-2009 “Politiemergetica per I'Europa” ed il piu ampio
pacchetto legislativo “Energia - Cambiamenti cliitiat approvato dal Parlamento europeo il 17
dicembre 2008 puntano alla ristrutturazione debsetenergetico attraverso un approccio integrato
tra politiche ed il principio del 20.20.20, valedae: riduzione, rispetto ai livelli del 1990, dell
emissioni di gas serra del 20% (e di ulteriore zidue del 10%, qualora altri paesi sviluppati si
impegnino ad analoghe riduzioni delle emissioninrei paesi in via di sviluppo economicamente
pitl avanzati si impegnino a contribuire adeguatdeenlla base delle rispettive responsabilita e
capacita); aumento dell’efficienza energetica di2entro il 2020, utilizzando per il 20% fonti
rinnovabili e diversificate, per un minimo obbligeb pari al 10% del mercato dei carburanti;
promuovendo, tra l'altro, biocarburanti di “secongenerazione” a minor impatto ambientale,
prodotti con specifici criteri di sostenibilith. Lerescente rilevanza assegnata dalla politica
comunitaria allo sviluppo delle energie rinnovabitiva riscontro nei nuovi Orientamenti strategici
comunitari (OSC) e nel Regolamento (CE) n. 74/2608 ha inserito quella dello sviluppo delle
energie rinnovabili tra le nuove sfide della palitidi sviluppo rurale.

Anche in ltalia le politiche e i programmi adottadi partire dal Programma Nazionale Energia
Rinnovabile da Biomasse e dal Programma Nazionaori2zazione Biomasse Agricole e
Forestali PNVBAF (che hanno entrambi puntato sfililere agroforestali per la riduzione dell’'uso
di fonti fossili e per la produzione di 8-10 Mtep ehergia entro il 2012), hanno previsto vari
strumenti per lo sviluppo di bioenergia, tra cuidntivi alla produzione, certificati verdi, credito
agevolato agli investimenti, meccanismi competitviaffidamento, green pricing, misure fiscali,
garanzia di origine. In particolare, con la legg@fziaria del 2007 nonché con strumenti normativi
integrativi, sono stati definiti interventi organiwlti allo sviluppo della filiera agro-energetica
piccola scala e su base territoriale: la liberalzane del mercato energetico (decreto leg.vo n.
26/2007), la promozione della cogenerazione (dedegtvo n. 20/2007) e delle energie rinnovabili
in generale (“Piano nazionale sull’efficienza emdicn, sulle energie rinnovabili e sull’eco-
industria”- 19/2/2007), con la possibilita di reatre piccole centrali elettriche a cogenerazione
alimentate a biomasse (legna), di produrre biocarfiusoprattutto in una logica di recupero degli
scarti di produzione agricola, di realizzare distie di bioetanolo e impianti per la produzione di
biodiesel.

In termini di consumi energetici finali, il maggioontributo proviene dal settore dei trasporti ¥34
circa) dal residenziale e terziario (32%) e datllistria (31,4%), seguiti con netto distacco
dall'agricoltura che, con un consumo nel 2007 paitanto a 3,3 milioni circa di TEP(2,4%)
continua ad essere un forte consumatore soprattlittprodotti petroliferi (74% delle fonti
energetiche) e di energia elettrica (14%), e stitper il 4,5% circa di energia da fonti rinnovabil

In ltalia le fonti di energia rinnovabile agrofotal e alimentari sono costituite fondamentalmente
da biomasse forestali, residui agricoli, forestliella lavorazione del legno, agroindustriali e
dell'industria alimentare, rifiuti organici e reflzootecnici, colture energetiche. La biomassa
forestale (cedui a corta rotazione, legna da are®®) rappresenta una delle principali fontilper
produzione di energia rinnovabile, peraltro in esi@ne soprattutto per quanto riguarda l'utilizzo
di cippato e pellet per caldaie domestiche, corsipdga per I'azienda agricola e forestale di
trasformazione per I'autoconsumo e/o su scala éodgiera corta)

A livello regionale si riportano i dati forniti d&ervizio Ambiente e Paesaggio che attualmente sta
svolgendo la revisione del Rapporto sullo StattAlebiente della Regione Marche.
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Grafico 62 - Produzione di energia elettrica inteariorda per fonte. Anni 2000/2007
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O fotowoltaica mbiomassa midroelettrica mtermoelettrica combustibili fossili m Totale

Fonte: elaborazione Regione Marche su dati Terna (Dati statistici sull’energia elettrica in Italia. Anno 2000-2007)

La produzione di energia elettrica, nel periodo siderato 2000-2007 €& aumentata
progressivamente. La Regione Marche € passata algroduzione di 1254,10 Gwh nel 2000 a
3.822,00 GWh nel 2007.

Il Grafico 62 mostra come la politica energeticgioaale abbia di fatto potenziato il termoelettrico
tradizionale rispetto allo sviluppo delle fontimimvabili. La produzione di energia elettrica datéon
fossile, infatti, passa da 747 GWh (60% della prishe totale) nell’anno 2000 a 3548,80 GWh
(93% della produzione totale) nell’anno 2007. Laazoni in aumento piu consistenti individuabili
tra il 2000 e 2001 (+1287,9 GWh) e tra il 2003 €004 (+801,9GWh) derivano rispettivamente
dall’apertura e dalla messa a regime delle dueaer(API di Falconara e SADAM di Jesi).

Se si passa poi all'analisi (grafico 63) si evidanana riduzione della produzione di energia
elettrica da fonte rinnovabile che passa dal 506Wh (40% della produzione totale) nel 2000 a
273,20 GWh (7% della produzione totale) nel 2007.

Dalla valutazione del peso percentuale di ciasciome rinnovabile idroelettrico, biomassa,
fotovoltaico, eolico, geotermico (tabella 73) edmrite come nella Regione Marche, la produzione
di energia elettrica da fonte rinnovabile risentitémente dell’andamento della disponibilita della
risorsa idrica. Disponibilita quest’'ultima condia@ta dai parametri climatici (temperature e regime
pluviometrico). La produzione di energia elettrida fonte idroelettrica si & ridotta del 57%
passando da 487,20 (GWh) nel 2000 a 211,5 (GWHQ®¥. In considerazione dei cambiamenti
climatici in atto e dell'incapacita di realizzar@avi sbarramenti ed invasi di grandi dimensioni
sulle aste fluviali, lo sfruttamento della fonteddlettrica puo ritenersi vicino alla saturazione.

Un andamento positivo seppur ancora molto deboleyece mostrato dalla produzione di energia
elettrica da biomasse (+1,6% tra il 2000 e 200Jaldotovoltaico che si sta sviluppando grazie agli
importanti incentivi previsti dalla normativa statasul conto energid Risulta invece nullo il
contributo della fonte eolica, geotermica.

99 pM 19/02/2007
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Grafico 63 - Produzione di energia elettrica danfe rinnovabile/produzione totale. Anni 2000 -
2007

50% -

9
20% .\40,4@
30%

20%

9 9
679 15,3% 15,2% 13.3%

14,8%

11,4% ~
7,1%

O% T T T T T T T 1

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

10%

Tabella 72 - Produzione di energia elettrica intextiorda per fonte. Anno 2007

Fonte GWh %
idroelettrica 2115 5,53
termoelettrica 92,85
tradizionale 3.548,80
biomassa 60,50 1.58
geotermica 0.0 0
fotovoltaica 1,2 0.03
eolica 0.0 0
TOTALE 3.822,00

Fonte: elaborazione Regione Marche su dati Terna (Dati statistici sull’energia elettrica in Italia. Anno 2000-2007)

Per quanto riguarda la produzione di energia detévala fonti rinnovabili, i dati forniti dal Serwz
Ambiente e Paesaggio della Regione Marche vengpodati in tabella

Tabella 73 - Disponibilita di energia per fonte. Ao 2005

Fonti Energetiche (ktep)
combustibili prodotti combustibil . - energia
Disponibilita solidi petroliferi i gassosi rinnovabil elettrica Totale
Produzione 106 96 2876 175 - 3.253
Saldo in entrata 3 3.501 - 1 886 4.391
Saldo in uscita - 1.380 1.486 6 - 2.872
Variazione scorte - -243 - - - -243
Consumo interno lordo 108 2.460 1.390 170 886 5.015

Fonte: ENEA - Bilancio di sintesi dell’energia delle Marche nel 2005 - Rapporto Energia e Ambiente. Anno 2007

L'impiego di biomassa come fonte di energia rindwlea secondo quanto rilevato nel Piano

Strategico Nazionale, risulta in Italia ancora taté da problemi di natura tecnica, economica e
fiscale, tra cui il PSN evidenzia la frammentazioledia proprieta fondiaria e i problemi legati alla

logistica e, in particolare, ai trasporti.
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In tal senso il documento nazionale propone “Vattione di mercati locali e di filiere corte” per
favorire lo sviluppo delle grandi potenzialita dsdttore agricolo e, in particolare, quelle del
comparto forestale, nell'impiego e nella valorizeae della biomassa.

In Italia le fonti di energia rinnovabile agrofotals e alimentari sono costituite fondamentalmente
da biomasse forestali, residui agricoli, foreswldella lavorazione del legno, agroindustriali e
dell'industria alimentare, rifiuti organici e reflzootecnici, colture energetiche. La biomassa
forestale (cedui a corta rotazione, legna da ard&®) rappresenta una delle principali fonti lper
produzione di energia rinnovabile, peraltro in esi@ne soprattutto per quanto riguarda I'utilizzo
di cippato e pellet per caldaie domestiche, corsipdga per I'azienda agricola e forestale di
trasformazione per l'autoconsumo e/o su scala docfliera corta). Nel rispetto di criteri di
sostenibilita gestionale delle foreste, posson@resprelevati (Ministero Ambiente e Tutela del
Territorio & Itabia) circa 18 M di rhdi combustibile, equivalenti a 4000 Ktep/anno. Ustadio
effettuato nel 2003 da Itabia stima una disporéiinnua totale di biomassa da residui di origine
agroforestale intorno a 21 milioni di tonnellatesiostanza secca, di cui il 36% circa costituiti da
residui colturali, il 28,5% da residui sia forestdie dell'industria del legno, la residuale qupéai

al 7% circa da residui agroindustriali. | quantitiadli rifiuti organici e reflui zootecnici (discathe

di rifiuti zootecnici, civili e industriali) che psono essere utilizzati nella produzione di bicga
stimati nell'ordine rispettivamente di 140 e 2 wili di t/anno, con una potenzialita energetica
complessiva intorno a 8000 Ktep/anno (Itabia 2003).

A livello di regione Marche il Piano Agricolo Regiale approvato a gennaio 2005 individuava
nello sviluppo della produzione di energia da bieseauno dei percorsi auspicabili di sviluppo
della multifunzionalita in agricoltura stabilendoriecessita di approfondire il livello conoscitino
termini tanto di fattibilita tecnica che di convenkza economica di tali attivita.

In questo contesto sono stati realizzati una seristudi nell’'ambito di programmi di ricerca
nazionali e interregionaf® volti sia a quantificare il potenziale disponibifetermini di biomassa
di origine agroforestale (sia residuale che da ymimhi dedicate) esprimibile dal territorio
marchigiano sia a ad individuare le possibili fliegro-energetiche di interesse per la regione.

Il Piano Energetico Ambientale Regionale (PEAR}ratato il tema dello sviluppo delle biomasse
focalizzando I'attenzione sulla stima sia dellégpaiale riduzione di emissioni che della poterzial
produzione di energia che ne deriverebbe. Il PEARge, riprendendo anche i risultati degli studi
sopra citati, 3 principali filoni attivabili:

* la produzione di energia rinnovabile da biomasskcdge o residuali di origine agro—forestale e
industriale,

» la produzione di energia rinnovabile da biogas ettod con processi di fermentazione
anaerobica di biomasse per lo piu di origine zautec(deiezioni animali), ma anche industriale
(cascami della lavorazione delle produzioni oricad fruttifere, fanghi di depurazione
dell'industria agro-alimentare, residui dell'indtatsaccarifera, ecc.);

» la produzione di energia rinnovabile da pannelto¥oltaici o solari installabili per favorire
'ammodernamento e il miglioramento di edifici eusture agro—silvo—pastorali.

Riguardo al secondo punto € opportuno, da un lattwlmeare I'importanza della qualita delle
biomasse di origine industriale eventualmente aztiie, dall’altro evidenziare la possibilita di
utilizzare, nei digestori, anche biomasse derivdattolture dedicate.

100rrq cui il Programma Interregionale “Individuazéor trasferimento delle innovazioni in agricolt@@01-2002", e il Programma Nazionale
Biocombustiibili PROBIO, progetto interregionaleiléffe biocombustibili dal girasole 2003-2006"
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Tabella 74 - Regione Marche PEAR potenziali fontiergetiche rinnovabili delle Marche

Azione Interventi Investimenti| Risparmio Emissioni
potenziale evitate’
[€ x 1.000]| [tep/anno] |[ton CO2eg/anno]
Diffusione di cen- |Controlle di progetti specifici 150 20000 280000
trali elettriche o proposti da terzi e sviluppo
cogenerative a della informazione pubblica
biomassa sulle filiere agro-energetiche.
(potenza lorda > 8 |Facilitazione per l'inserimento
MW.,) di almeno centrali per com-

plessivi 30 MW, (immediati) e
60 MW, al 2015 opportuna-
mente dislocate sul territorio
regionale.

Facilitazione per
I"'accorpamento delle attuali
autorizzazioni in un‘unica uni-

ta.
Promozione di ac- |Sviluppo di una normativa 30 Incorpera- | Incorporate in
cordi e programmi |regionale per regolamentare la to in altri altri
quadro nel settore |destinazione energetica dei interventi interventi
delle foreste de- residui derivanti dalla manu-
maniali tenzione del boschi demaniali

e da azioni previste
dall'applicazione delle norma-
tive per gli investimenti di
miglioramento della superficie
boschiva (strade tagliafuoco e
strade forestali).

Controllo degli accordi e dei
programmi quadro mirati al
reimpiego energetico dei resi-
dui.

Promozione delle |Estensione del regolamento 607 2300° 6800
coltivazioni legnose|CE 1257/99 (Misura H) alle
a rapido accresci- |coltivazioni energetiche.
mento (SRF)

Diffusione di picco- [Misura per l'incentivazione di 3000° 3700° 11000
le caldaie per bio- |impianti di riscaldamento indi-
masse solide viduali @ biomasse con elevate

caratteristiche energetico -

ambientali
Promozione della |Misura per l'incentivazione di 1000 Incorpora- | Incorporate in
diffusione di bio- |impianti per la produzione di to in altri altri
combustibili solidi |cippato di legno, di pellet e interventi interventi

standard e di ser- |per la formazione di servizi
vizi sul territorio  |per la fornitura di calore da
biomasse

La tabella 75 e la tabella 76 tratte dal PEAR s$izeano gli interventi idonei per la realta regina
e offrono una stima dei costi dello loro realizpaa e delle ricadute degli stessi in termini di
risparmio energetico potenziale ed emissioni ewitat

Complessivamente gli interventi di produzione demgia da biomasse prospettati nel PEAR
genererebbero un risparmio energetico di circa Mi€p/anno e un’entita di emissioni di €0
evitate pari a 480.000 ton/anno.
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Tabella 75 - Regione Marche PEAR potenziali fontiergetiche rinnovabili delle Marche

Azione Interventi Investimenti| Risparmio Emissioni
potenziale evitate®
[€ x 1.000]| [tep/anno] |[ton CO2eq/anno]
Recupero energeti- [Misura per 'ammodernamento 3200 11000’ 33000
co di scarti legnasi |di impianti esistenti o
a livello industriale |I'installazione di nuovi presso
industrie con elevati fabbiso-
gni energetici.
Sviluppo della co-generazione
con tecnologia ORC (cicli Ran-
kine a fluido organico).
Promozione di ac- |Sviluppo delle indicazioni tecnico- 700 35000 105000
cordi @ programmi |operative per l'inserimento nelle
iquadro per la colti- [rotazioni delle colture energetiche
\vazione di girasole |in base al concetto di eco-
lalto oleico. condizionalita definito nella PAC.
Diffusione sistema-|Azioni informative per la cor-
tica dell’utilizzo retta applicazicne delle prati-
delle miscele al 5% |che colturali e delle varieta da
di biodiesel. utilizzare.
Azioni informative di carattere
generale.
Promozione di ac- |Sviluppo delle indicazioni tecnico- 400 Incorpora- | Incorporate in
cordi @ programmi |operative per l'inserimento nelle to in altri altri
iquadro per la colti- [rotazioni delle colture energetiche interventi interventi
\vazione di semina- |in base al concetto di eco-
tivi di interesse per|condizionalita definite nella PAC.
la combustione. Azioni informative per la cor-
retta applicazione delle prati-
che colturali e delle varieta da
utilizzare.
Azioni infermative di carattere
generale.
Diffusione Eventi informativi e pubblica- 100 2000 6000
dell’utilizzo del zioni mirate alla diffusione di
biodiesel nel tra-  |miscele al 25%.
sporto pubblico
Diffusione Eventi informativi e pubblica- 200 10000 30000
dell’'utilizzo del bio- |zioni mirate alla diffusione di
diesel nel settore miscele al 50%.
del riscaldamento
Diffusione Sviluppo di un pregramma 170 5000° 15000
dell’utilizzo del sperimentale mirato
biodiesel all'apertura di 10 colonnine
nell'autotrazione |per la distribuzione pubblica di
miscele al 25% e azioni infor-
mative
totali 9010 159000 486800

Per tutte le diverse possibili filiere agroenerg®gi attivabili il PEAR sottolinea inoltre la necéss
sulla base del contesto produttivo e ambiental®nade, di concentrare la produzione e l'utilizzo
in ambiti territoriali ristretti e di tarare le ptazioni su scale di piccola o media dimensione.

Lo studio “Linee-guida per lo sviluppo delle fileebio-energetiche” realizzato dal Dipartimento di
Scienze Applicate ai sistemi complessi dell’'Univ@r&olitecnica delle Marche ha approfondito la
fattibilita tecnica e la convenienza economicaedéliere agroenergetiche potenzialmente attivabili
nella regione. Lo studio mostra che in ambito regle le filiere agro-energetiche, tecnicamente
realizzabili, si potrebbero basare su:

» raccolta e/o produzione di materiale ligno-cellidosresiduale e/o da coltivazioni dedicate per
la produzione di calore e/o energia elettrica;
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» produzione di semi oleaginosi per la produzioneatfire e/o energia elettrica e/o biocarburanti;
» produzione di colture amilacee o zuccherine perdauzione di biocarburanti;
» produzione di biogas per la produzione di enerlgtireca.

Altre tecnologie (a esempio: gassificazione, péiplapplicazioni delle celle a combustibile ecc.)
risultano invece realizzabili pit in un'ottica sipggntale o di impianti strettamente dimostrativi.

Lo studio approfondisce inoltre per ciascuna fiide materie prime utilizzabili e quindi la
superficie agricola o forestale interessata, lendbxgie impiegabili, i prodotti e coprodotti
energetici, I'energia producibile, la redditivita, ricadute in termini di riduzione delle emissiai
CQO; e di energia risparmiabile.

| risultati di tale studio sono stati tenuti in sigterazione nella analisi regionale per filierssatita
nel paragrafo inerente le filiere agroenergetictmje sono riportate anche altre considerazioni di
ordine economico.

Per quanto concerne gli aspetti piu prettamentaeartadi per ciascuna potenziale filiera sono stati
considerati la capacita di produrre energia rinbdgaper unitd di superficie e la riduzione
dell'apporto di emissioni di Cbin atmosfera. Secondo quanto evidenziato nellell@bottostante

le filiere di maggiore interesse sin termini di@guzione di energia rinnovabile sono quelle legno-
energia quelle impostate sulle colture dedicate lpeproduzione di fibra ligneo-cellulosica
utilizzata per produrre sia calore sia elettrieitquella del biogas per la produzione di elet#icit

Tabella 76 - Output medi specifici relativi ad agpenergetici, ambientali ed economici delle
differenti filiere agro-energetiche

Energia Gas serra
o . . o PLV
Filiere rinnovabile evitati €/ha)
(tep/ha) (t CO/ha)
Legno-energia per la produzione di calore con caldali 300 -
pic?:ole/med?e dirﬁensioni P 06458 2-14° 1.000"
Legno - energia per la produzione di biocombust{pillet) 06— 44 2 _14° 23(())(())@-9
Olio-energia di piccole/medie dimensioni per lagunione di 0,8 2,4
e biocombustibili (olio) 550
o elettricita 600
« elettricita e calore 950
Biogas per la produzione di elettrici 3,5-4,0 10-12 1.500
Colture ligneo-cellulosiche - energia con impiadii medie/grandi 4 12 60 - 600
dimensioni per la produzione di elettricita )
Olio-energia di medie/grandi dimensioni per la pzdne di 1 3
elettricita
* semi 500
* biocombustibili (olio) 550
Olio-energia per la produzione di biocombustitbliodiesel) 1 2,5
e semi 500
* biocombustibili (olio) 550
Alcol-energia per la produzione di biocombustibéfanolo/ETBE) 108 - 500 - 700

Fonte : Linee-guida per lo sviluppo delle filids®-energetiche — Universita politecnica delle Magc

101, primo valore corrisponde al recupero di ramagli secondo a colture dedicate.

102 Nell'ipotesi di utilizzare coltivazioni dedicate.
103

Il potenziale non viene valutato perché in stregtazione con le tecnologie di trasformazione.
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Le filiere basate sugli oli vegetali sono le merfficenti per quanto riguarda la produzione di
energia per unita di superficie. Tuttavia va coesatb il fatto che solo 1/3 della produzione
ottenuta viene indirizzato al settore energeticentme i restanti 2/3 conoscono destinazioni diverse
generalmente utilizzati per I'alimentazione zooteanNon € stato considerato il caso di un loro
utilizzo a scopi energetici.

Le stesse considerazioni valgono in materia diziiwhe di emissioni di gas serra.

In ogni caso, la diffusione di sistemi di produaodi energia da fonte rinnovabile, andrebbe
sostenuta tenendo sempre in considerazione ildidatel carbonio del ciclo produttivo, nell'ottica
della piu efficace riduzione dell'’emissione di aide carbonica ai fini del rispetto del protocaiip
Kyoto.

Sarebbe pertanto da privilegiare l'utilizzo di m&k per la cui produzione, trasporto e
trasformazione sia minimo il consumo di energissiles in particolare si stabiliscono le seguenti
indicazioni di massima: a) la scelta delle filielee sostenere prioritariamente, va fatta tenendtocon
dei costi energetici necessari per la produziorimaia, favorendo le colture che richiedono
minime lavorazioni ed assenza di trattamenti catti chimici; b) debbono preferirsi biomasse a
minore costo energetico di trasformazione come saingio il cippato rispetto al pellettato; c) il
materiale non dovrebbe provenire, come risulta @a studi di settore, da non piu di 20-30 km
dallimpianto di utilizzo.

3.1.3.6 Le tecniche agronomiche e la conservazione deallarsia suolo

Uso delle terre nelle Marche

Come gia evidenziato al capitolo 3.1.1.5, in teiindinutilizzo delle terre delle Marche vi € una
notevole rilevanza della superficie territorialepiegata per attivita agricola. Tale utilizzo in ogn
caso ha subito un lento ma progressivo declino.

Tale abbandono ha interessato in modo particolarsuperfici marginali ad elevata acclivita
localizzate nella collina interna ma anche in quitbranea.

Nel 2005 sono stati pubblicati i dati della secondasione del progetto europeo CORINE Land
Cover (CLC00)* relativo alla mappatura e classificazione dekéat superficie europea in diverse
categorie di uso del suolo mediante fotointerpietezdi immagini satellitari.

Il livello di dettaglio, la disponibilita dei sindjodati georeferenziati e la possibilita di eseguin
confronto con la precedente versione (CLC90), pd#ome di rilevare, seppur con le dovute
cautelé®, quali sono le principali forme di utilizzazionelderritorio regionale, come la situazione
marchigiana di raffronta nel contesto nazionalaualicsono le dinamiche che stanno interessando
l'utilizzazione del territorio.

104y progettoCoordination of Information on the Environmg@ORINE) & gestito a livello europetal’Agenzia Europea per 'Ambien{&AA)

ed ha come referente italiahdgenzia per la protezione del’ambiente e peeiszi tecnici(APAT).

105p e elementi del progetto CORINE potrebbero eswete di difficolta nell'interpretazione dei dali.primo riguarda le dimensioni minime dei
singoli punti fotointerpretati, pari a 25ha (5ha pelifferenziale tra CLC90 e CLCO00). Tale dimems risulta troppo elevata nel contesto italiano
dove rischia di sottostimare la presenza di usig®lo tipicamente svolti su piccoli appezzameatine ad esempio le colture pluriennali.
Nonostante ci0, questa sottostima dovrebbe esgil@tamaniera omogenea e non dovrebbe pertanttandii confronti tra le varie aree. Un secondo
elemento critico € rappresentato dal momento teatpalelle rilevazioni. Infatti le rilevazioni sorstate tutt'altro che sincrone nelle varie regioni,
sopratutto per quanto riguarda CLC90, per cui eoritndo CLC90 con CLCOO si rischia di prendereoinsiderazione intervalli anche molto diversi
tra loro.
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Tabella 77 - Uso del suolo, CLCOO (percentuali, fiaga di ettari)

[®]
5 g
> g £ g
) o © © Llos o 0 D
c = c = =|C = €@ £ @
< O ] o Q 0|02 6 ©<E
£ 3| § 2 & g|z&§ == 38
€ S| & < = 2|55 58 SF€
Urbanizzato 4.8 40 |3,6 6,8 2,6 38| 445 4,2 0,3
Zone agricole 52,3 65,7/615 76,4 63,6 644 498 764 228
- seminativi 278 332|315 453 34,6 221 315 40,3 35
- colture permanenti| 7,3 0,6 |0,3 1,3 0,1 09| 03 0,7 0,0

- prati stabili
(foraggere perm.ti) [1,5 23 121 09 40 0,0 0,7 9,0
- zone eterogenee | 15,7 29,7276 289 249 39,8 180 346 104

=
o

Boschi 26,5 209|244 126 228 21,2 0,6 13,5 53,1
- latifoglie 18,5 19,3|22,6 10,8 21,2 20,1 0,6 12,5 489
- conifere 45 o5 (05 05 07 03] 00 02 16
- boschi misti 3,5 1,1 1,2 1,4 0,9 0,8 0,0 0,7 2,6
Pascoli naturali 4,8 24 |22 08 41 19|00 04 108

Spazi naturali vari 11,7 70 183 34 7,0 87| 51 56 12,9
Sup. diriferimento |30.009 971 | 291 195 277 208 14 771 186

Fonte: elaborazioni Regione Marche su dati CLCO0

In un confronto con la situazione italiana (Tabél®), le Marche confermano l'importanza che
ancora riveste I'agricoltura nella regione, almémdermini di superficie. Il 65% del territorio &
infatti adibito ad attivitd agricot®®, con un differenziale di ben 13 punti percentusaiperiore
rispetto alla media italiana. In particolare soseininativi e le zone classificate come “eterogénee
ad occupare le maggiori estensioni, mentre rigdéasa la presenza di colture permanenti.

Al rilevante utilizzo del territorio per finalitégaicole, consegue un limitato impiego dello stgsso
le altre finalita. Le destinazioni d’uso urbanizz8f bosco, pascoli naturali e spazi naturali vari
mostrano tutte valori inferiori alla media nazianal

A livello provinciale (tabella 78), il territorio idPesaro Urbino € quello nel quale le varie
componenti risultano piu equilibrate, mentre lavimoia di Ancona presenta una forte dicotomia
urbanizzato-agricoltura che lascia ben poco spaigaaltre categorie.

Macerata si caratterizza per un’incidenza estreméemamitata dei territori urbanizzati, ai quali fa
da contrappeso una relativa abbondanza di pasbolsehi. Infine Ascoli presenta il minor numero
di superfici a seminativi in favore di maggiori aragricole eterogenee e spazi naturali.

Considerando le suddivisioni altimetri¢fe si nota come le aree pianeggianti siano comppssi
esclusivamente da aree urbanizzate o agricole. tQueffime aumentano ulteriormente
d’'importanza nei territori collinari, per poi laaceé spazio a boschi, pascoli ed altri ambientinaditu
alle quote piu elevate dei territori montani.

106 4 differenza con il precedente valore stimatdati Istat € imputabile alla diversa metodologigildivazione.

107 5j & scelto per maggior chiarezza espositivaadiuime con “urbanizzato” la categoria CORINE “Adil surfaces”, ma si precisa che in essa
rientrano anche categorie come “aree estrattiiécariche”, “cantieri” o “aree verdi urbane” ol@aéle superfici urbanizzate propriamente dette.
108 Non disponendo di dati sufficientemente dettaigfiat una rappresentazione dell'acclivita, si dtsadi classificare i territori pianeggianti come
quelli aventi una quota inferiore ai 150 metri,lioalri quelli inferiori a 650 metri @ montani i ramenti.
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Tabella 78 - Uso del suolo, variazioni percentu@liC90 — CLC00

s c
2l o s S _ = 22,22
s B85 8 S888sBLgs
S SP5 & S2as5o5s83sE
Urbanizzato 6,1 14|21 11 24 0,0 0,2 1,7 0,0
Zone agricole -09 -0,1/-0,1 -0,1 0,1 0,0 |-0,2 -0,2 0,0
- seminativi -0,8 -0,1/0,0 -0,2-0,2 0,0 |00 -0,1-0,4
- colture
permanenti -04 14 |82 06 00 00 00 14 0,0
- prati stabili

(foraggere perm.ti)|-1,7 0,0 (0,0 0,0 0,0 0,00 00 0,0 0,0
- Zone eterogenee-1,3 0,0 |-0,3 0,1 0,12 0,0| -0,4-0,2 0,1

Boschi 11 o002 -04-0,12 0,200 0,1 0,0
- latifoglie i1 o01(0,2 -0,2-0,1 02|00 0,1 0,0
- conifere 1,2 o0,0(00 0,0 0,0 0,00 00 0,0 0,0

- boschi misti 09 -05/00 -200,0 00|00 00 -1,2
Pascoli naturali -21 -0,2/-04 00 -0,100 |00 -0,3-0,2
Spazi naturalivari |0,2 0,0/-05 1,5 05 -0,40,0 -0,20,3

Fonte: elaborazioni Regione Marche su dati CLC1@3G22000

Utilizzando i dati di CLC90 e CLCOO per analizzareambiamenti intercorsi nell'utilizzo del
territorio in un arco temporale di circa un decenmiedi tabella 79, si evidenzia come, in generale,
le forme di utilizzazione del territorio nelle Mée sembrano essere piu stabili rispetto alla
situazione italiana, pur evidenziando le medesirmezibni di cambiamento. In particolare si
registra anche nelle Marche un incremento deitéerirbanizzati, a discapito di lievi variaziorii d
terreni pascolivi od agricoli.

Tra questi ultimi diminuiscono leggermente (in tarnpercentuali) i seminativi, mentre crescono le
colture permanenti. A livello provinciale sono leogpince meno urbanizzate (Pesaro Urbino e
Macerata) che proprio nella categoria urbanizzagsgntano le crescite maggiori. La suddivisione
altimetrica evidenzia infine come l'abbandono demgativi sia prevalente, in termini relativi,
nelle aree montah®, mentre la crescita di colture permanenti e danitzato prevalga nei territori
collinari.

La qualita del suolo ed i rischi di degrado.

Il suolo viene considerato sotto molteplici aspettime componente fondamentale degli ecosistemi
terrestri, come ambiente dove si trovano le comumiventi, come zona dove avvengono gli
scambi di materia ed energia tra I'ambiente inoigae quello organico e infine come sistema a sé
stante.

La valorizzazione e la conservazione dei suoli pamdraverso la valutazione delle principali
funzioni svolte dal suolo e le conseguenti tecnigiestionali atte a tutelarne l'integrita e ad
ottimizzarne l'uso.

1091, termini assoluti & la collina a perdere la miaggarte di terreni a seminativi (440 ha, contfoh della collina)
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Le principali funzioni sono:

- funzione produttiva, intesa come capacita dei sligliassimizzare la trasformazione di energia
radiante in energia chimica; la loro conoscenzaseote di individuare le aree regionali piu
fertili, dove si possono ottenere alte rese proguticon un basso impatto ambientale
(agricoltura ecosostenibile);

- funzione protettiva, fungendo da filtro e tamponer gli agenti inquinanti, elemento di
regolazione e distribuzione dei flussi idrici e enfiattore di mitigazione del rischio
idrogeologico e dell'effetto serra;

- funzione naturalistica, intesa come capacita ditaspriserve biotiche (pedoflora, pedofauna)
che, in equilibrio tra loro, costituiscono I'ecasiva suolo.

La valutazione delle principali funzioni e la gesi& stessa del suolo devono mirare al
mantenimento, miglioramento, protezione e valodinze di questa risorsa.

Il non corretto uso del suolo infatti pud arrecdenni di notevole entita in termini di perdita
dell’orizzonte superficiale produttivo (affioramendi strati profondi indesiderati), di fertilita
agronomica, di contaminazione locale e diffusamdidificazione del paesaggio, di diminuzione
della biodiversita.

L'attuale crescente interesse per il suolo e lafspaionalita € indirettamente legato all'emergere,
negli ultimi decenni, di una piu acuta sensibilér i rischi ambientali legati al degrado delle
risorse e ai mutamenti climatici.

In ambito comunitario la Comunicazione “Verso utrategia tematica per la protezione del suolo”
emanata nel 2002 nel quadro del Sesto programmazaatie per 'ambiente (2001- 2010), stabiliva
la necessita di elaborare una strategia tematicka peotezione del suolo.

Tale comunicazione, il piu importante atto comunitaielativo al suolo, sottolinea la necessita di
proteggere il suolo in quanto tale, per la varigi&ca delle sue funzioni indispensabili alla viéd,
individua otto minacce di degrado:

1. erosione;

. diminuzione della sostanza organica;

. contaminazione locale e diffusa;

. consumo di suolo e impermeabilizzazione;
. compattazione;

. diminuzione della biodiversita;

. salinizzazione;

0o N O O A W N

. inondazioni e smottamenti.

La Comunicazione stabilisce che la prevenzionetepione e gestione sostenibile devono essere
alla base delle politiche per il suolo e si € dotéata la necessita di integrare le diverse pblii
comunitarie rilevanti per il suolo poiché alcunar pon concentrandosi su di esso, ne assicurano la
protezione.

La nuova riforma della PAC introdotta con il ReZ82/2003 ha dato molta importanza alla
conservazione ed al miglioramento della risorsdcstecependo a pieno le indicazioni fornite dalla
citata comunicazione.

Basti ricordare a questo proposito le norme inttiedoon la “condizionalitd” e I'applicazione dei
Criteri Generali Obbligatori (CGO) e delle Buonendaioni Agricole ed Ambientali (BCAA).
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La Direttiva Quadro, in corso di approvazione degadell’'UE, sara lo strumento principale per il
conseguimento degli obiettivi delineati dalla t&tgga tematica europea sul suolo, nonché il punto
di riferimento per la messa a punto degli intervarttitela del suolo. Essa si propone di:

- stabilire principi comuni;

- prevenire le minacce;

- preservare le funzioni del suolo e assicurarn®lasstenibile.

Per quanto riguarda le strategie da mettere in atsgala Regionale per la conservazione della
risorsa suolo la commissione da priorita alle sagusinacce:

- erosione;

- declino di sostanza organica;

- salinizzazione;

- compattazione.

Si da invece una priorita nazionale alle altre mogacome la contaminazione, perdita di suolo per
infrastrutture. impermeabilizzazione ecc..

In sintesi obiettivo strategico per la qualitd deblo & la conservazione ed il miglioramento delle
sue condizioni chimiche, fisiche e biologiche.

Criteri generali per il raggiungimento degli obigttdi conservazione e miglioramento e
'applicazione di modelli “gestionali” delle “terfecompatibili con i processi pedogenetici che
determinano lo sviluppo naturale del suolo.

Erosione del suolo.

Per erosione del suolo deve intendersi il distacddrasporto della parte superficiale del sudao p
effetto dell'acqua, del vento, del ghiaccio o drishgenti geologici, includendo tra di essi anche
alcune manifestazioni della forza di gravita (Gamd, 2002).

Il processo di erosione dei suoli & la risultadienumerosi fattori. | principali fattori che
influenzano il fenomeno sono da ricondursi a:

- morfologia;

- suolo;

- clima;

- uso e copertura del suolo.

Per quanto concerne la morfologia essa incide tdimeinte sull’energia cinetica acquisita

dallacqua piovana. | caratteri piu importanti solao pendenza, la lunghezza dei versanti, la
superficie priva di ostacoli.

Il fattore che maggiormente condiziona I'erodilildel suolo, ovvero la sua suscettibilita ad essere
eroso, sono le condizioni idrologiche del suolm Ivolta risultanti: dalle interazioni di diverse
proprieta del suolo (tessitura, struttura, sostamganica, profondita, pietrosita).

Queste proprieta del suolo agiscono principalmentta capacita di ritenzione idrica, sulla
infiltrometria e sulla permeabilita del suolo. lbgiulato di base € che maggiore e la quantita di
precipitazioni in grado di essere recepita dal suninore sara I'acqua che scorrera in superficie
(run-off) e potra dare origine all’erosione.
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Un suolo ben strutturato € inoltre capace di resésieglio all'azione battente della pioggia che
porta al distacco di parcelle terrose (effetto sipjatrasportate successivamente dalle acque di
scorrimento superficiale.

Il clima viene preso in considerazione principalteeper quanto riguarda gli aspetti di quantita e
distribuzione delle piogge. L'intensita di precgdione gioca infatti un ruolo fondamentale nel
processo erosivo: quando essa risulta essere magglia capacita d'infiltrazione del suolo si ha
I'effetto run-off.

L'uso e copertura del suolo agiscono come fattdtéraanti del processo erosivo riducendo
I'energia cinetica delle precipitazioni che giungamterra e riducendo la lunghezza su cui 'acqua
puo scorrere liberamente.

Il ruolo protettivo della copertura vegetale € edato attraverso la riduzione dell’effetto bateent
della pioggia, del rischio di formazione della ¢eosuperficiale, dellaumento dell'infiltrazione
dell'acqua e diminuzione della velocita di scornmeesuperficiale.

Nei terreni coltivati I'effetto della copertura vetgle € valutabile in ordine diverso a secodéh

tipo di coltura e della precessione colturale. bmere crescente con la seguente serie: colture
sarchiate ed arboree lavorate - cereali vernimati p pascoli avvicendati - prati pascoli permanen

- boschi.

Al fine di migliorare la velocita di infiltraziondell’acqua €& possibile agire sia sulla conducbilit
idrica (attraverso le lavorazioni ed il miglioranterdella struttura) sia sul gradiente di potenziale
(diminuendo la distanza delle scoline e garantatele efficienti sistemazioni idraulico agrarie o
abbassando il livello dell’acqua nelle stesse).

E’ quindi evidente che gli elementi ambientali aigrano in gioco nella determinazione della
propensione a tale dissesto, in una certa arearafe@y sono molteplici e sovente strettamente
interdipendenti tra loro.

Con la perdita di suolo vengono inoltre eliminatereenti nutritivi, materiale organico e
microrganismi utili, riducendo il potenziale protiub del suolo coltivabile. Notevole & anche |l
trasporto di vari componenti quali quelli azotagioolati direttamente dall’acqua e quelli fosfatci
potassici trasportati con le particelle terroselchentengono.

Il fenomeno erosivo € pertanto strettamente comness la presenza di sostanza organica nel
terreno ed influisce fortemente sullinquinamengtielacque.

Il trasporto di suolo e la sedimentazione possaweqeare inoltre danni ambientali piu evidenti e
diretti quali 'intasamento dei canali, delle snel I'allagamento di strade, ecc...

La “gravita” dell’erosione non viene infine semge&namente avvertita, in quanto il continuo
livellamento della superficie del suolo, attuatm é® lavorazioni pud mascherare - ma di certo non
rimediare - i danni subiti dai suoli che hanno ®mgenze negative non solo sul’ambiente, ma
anche sulla relative capacita produttive e quaiitdnsiche delle produzioni agricole ottenibili.

La carta del rischio d’erosione rappresenta geagumaiente le aree in cui le condizioni attuali
rendono possibile il verificarsi del fenomeno. Lalutazione del rischio d’erosione pud essere
effettuata attraverso misurazioni dirette in carapuediante uso di modelli di calcolo.

L'ultimo studio sul rischio di erosione, elaboratl’European Soil Bureau, utilizzando il modello
PESERA (Pan-European Soil Erosion Risk Assesmeat)ferma la presenza di tali fenomeni e
vede la Regione Marche particolarmente interesddenomeno.
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Figura 32 - Rischio di erosione in Italia secondb modello PESERA - Fonte : European Soll
Bureau, 2003
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A livello nazionale il Ministero delllambiente etéla del territorio (MATT) ha elaborato la Carta
del rischio d’erosione redatta utilizzando il mddedredittivo USLE.

La carta evidenzia che la perdita di suolo per fiegru di erosione idrica € un rischio presente
soprattutto nelle aree di media e bassa collingl vegetazione.

Premesso che, come sopra evidenziato, il boscanhraalo altamente protettivo nei confronti del
problema erosione, occorre ricordare che fenomiegriodione anche intensi possono verificarsi sui
terreni boscati percorsi da inceHdi La valutazione del rischio di erosione a scalaitteiale
regionale abbisogna di dati il piu possibile deitdp

Una prima valutazione quantitativa del fenomencgigmnelle Marche, in termini di percentuale di
territorio regionale affetta da erosione, é statanmta prendendo in considerazione i dati utilizza
per la carta d’erosione attuale per I'ltalfaredatta in occasione del progetto carta Ecopeitto
benché la percentuale di territorio regionale stigge classi di rischio alte non sia cosi elevata s
puo affermare che il 30% del territorio marchigigpussa essere affetto da erosione dei suoli.

Per un approfondimento dell’analisi del fenomenms&o nelle Marche il Servizio Suoli
dellASSAM ha realizzato la mappatura del terriboregionale in termini di rischio di erosione
attuale dei suoli applicando i modelli predittivORINE EROSION e USLE (Universal Soil Loss
Equation) e utilizzando, rispetto alla carta elalt@dallo European Soil Bureau a livello nazionale,
i dati di maggior dettaglio raccolti per la realizione della Carta dei Suoli della regione in scala
1:250.000.

La stima dell'erosione dei suoli € stata quindraffata, in questa prima fase, con i dati dispdinibi
e con l'applicazione di due soli modelli predittiviuttavia & da segnalare che, operando per
approssimazioni successive, sara possibile siarmtanesil livello informativo sia applicare modelli

via via piu affinati, adattati al territorio e chiehiedono maggiori quantita di dati. Di seguitcaun

110 pg contributo tematico alla stesura del Pianot&gieo Nazionale, documento di sintesi del gruppdadoro “Suolo e Sviluppo Rurale”,
Novembre 2005.

11 Il rischio erosione & stato determinato utilizzamdmodello USLE.
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prima approssimazione del rischio d’'erosione attudkei suoli delle Marche espresso in
tonnellate/ettaro/anno.

Figura 33 - Rischio di erosione dei suoli nelle Meie
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Fonte: elaborazioni Regione Marche
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Carta del nschio d'erosione Carta del rischio d'erosione
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Analizzando il risultato cartografico ottenuto egerche piu del 50% della superficie regionale non
risulta affetto da erosione idrica dei suoli memérelassi di rischio d’erosione medio, comprese tr
5 e 20 tonnellate/ettaro/anno, giungono a ricopmiiea il 25% del territorio complessivo.

Il problema erosione nelle Marche pertanto apparepreoccupante in termini di livello di gravita
ma risulta piuttosto rilevante in termine di difiise geografica del fenomeno.

Programma di Sviluppo Rurale della Regione Marche
223



Analisi di contesto — Lo stato dell’ambiente e mbai con la gestione del suolo agricolo e forestal

L'analisi cartografica mostra in particolare un ampiffusione del problema nella fascia della
collina bassa e intermedia dove si concentra irewtell'agricoltura marchigiana: in quest'area
piuttosto estesa, 1'85% delle terre & arabile3®# & interessato dall’ erosidtie

Tale risultato &€ coerente con l'assunto che in gegdi ambienti pil esposti alle problematiche
idrogeologiche sono quelli caratterizzati da discqgendenza e da scarsa copertura vegetale o tali

da non offrire un sufficiente grado di proteziored confronti delle azioni, battente e di trasporto,
operate dall’acqua.

Il territorio collinare marchigiano, dapprima cdesiizzato da un‘agricoltura capillarmente diffusa e
differenziata, da seminativi intercalati a semwiadirborati, € suddiviso ora in unita monoculturali
di maggiori dimensioni, con conseguente aumentda d&liperficie delle aree abbandonate e
scomparsa delle sistemazioni idraulico-agrarie.

Fenomeni di erosione, anche se in forma minoregrayeno anche in pianura, ne & dimostrazione
I'elevata presenza di solidi sospesi nei fiumiarrispondenza di forti eventi piovosi e cio inflzen
in varia misura la qualita delle acque.

Grafico 64 - Rischio di erosione dei suoli per ctasl'erosione
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Fonte: elaborazioni Regione Marche

Il rischio d’erosione idrica superficiale dei sudive essere analizzato in stretta relazione con il
concetto di “tasso massimo compatibile di erosia@essere messo in relazione con altri fenomeni
naturali quali i fenomeni alluvionali.

112 g “La carta del rischio di Erosione dei Suolile@Warche” presentazione del prof. Andrea Giord@amnvegno “ | suoli ed il rischio attuale di
erosione nelle Marche” , Ancona - 10 novembre 2006.
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Grafico 65 - Ripartizione percentuale della supeig per classe di rischio di erosione
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Fonte: elaborazioni Regione Marche

Il concetto di “Tasso massimo di erosione complatibiiene definito in relazione al tipo di bacino
idrografico, della sezione dell'alveo, delle pogtahassime ammissibili, dello studio del trasporto
solido ecc.

Figura 34 - Esempio di trasporto solido da partellderete idrografica della regione Marche

Fonte: Dati Regione Marche
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Un confronto tra la carta realizzata a livello qago utilizzando il modello PESERA e la carta
elaborata a livello regionale non ¢ effettuabil@imnto la scala della cartografia € completamente
differente (1:1.000.000 a livello europeo e 1:250.& livello regionale) e i modelli predittivi
utilizzati (PESERA e RUSLE) sono diversi nella wakione di alcuni parametri.

Rispetto alla carta elaborata a livello regional€hrta del rischio d’erosione redatta dal Mintster
dell'ambiente e tutela del territorio, pur utilizedo lo stesso modello predittivo risulta esacerliare
fenomeno erosivo in virtu dei dati utilizzati chisultano essere meno dettagliati rispetto a quelli
utilizzati a livello regionale.

Per porre in atto le necessarie misure di riduzide#'erosione nelle Marche sarebbe utile
sviluppare ulteriormente sia le metodologie di tetione del fenomeno che gli strumenti atti a
misurarlo, ad es. una rete di monitoraggio stabile.

Inoltre, essendo la copertura del suolo il fattdeterminante I'erosione su cui 'uomo pud
efficacemente agire per contrastare il fenomena potendo evidentemente influire sulla
morfologia del terreno, il clima ecc., appare ewnigela rilevanza del ruolo dell’agricoltore
nell'adottare tecniche e scelte produttive congerea possibilmente migliorative.

E’' a tal fine necessario un supporto all’agricatarell'individuare le misure piu idonee e le
modalita ottimali per metterle in atto.

Declino di sostanza organica

La sostanza organica rappresenta uno dei compopigntmportanti del suolo date le numerose
funzioni che essa svolge negli agro-ecositemi.

Ha un ruolo fondamentale nella nutrizione dellenfgadate le sostanze nutritive contenute in essa
(azoto, fosforo, zolfo, microelementi ecc.), mighiola capacita di scambio cationico dei suoli,
regola la disponibilita di microelementi, migliota capacita tampone del suolo, contribuisce a
mantenere una buona struttura, areazione e drienagg

Considerato che la frazione organica del suoloreggmta in genere 1 — 2 % della fase solida in
peso, mentre in volume pud rappresentare il 12-1%&6 componenti del suolo & senza dubbio
guello piu reattivo dal punto di vista chimico, teid’elevata superficie specifica, quella cioé su ¢
si verificano la maggior parte delle reazioni cliha tra fase solida e fase liquida.

La sostanza organica nel suolo non si presenta composto omogeneo ma comprende gruppi di
composti diversi tra di loro per natura e proprighémiche. Costituiscono la frazione organica del
suolo i residui vegetali ed animali e dei microrigam a vari stadi di decomposizione, gli organismi
viventi, le sostanze facilmente degradabili e lgt&aze stabili sintetizzate dalla popolazione vigen
del suolo.

Questi diversi gruppi di sostanze organiche, diffiente individuabili singolarmente, entrano a far
parte di processi di trasformazione alquanto cossplehe possono essere ricondotti a reazioni di
tipo costruttivo (umificazione) che portano allarf@zione di humus e di tipo distruttivo
(mineralizzazione) che portano alla distruziondadsbstanza organica ed il rilascio in soluzione di
elementi minerali.

Nel terreno i due processi tendono a raggiungengunio di equilibrio dinamico che porta ad avere
un costituzione tipica di dotazione organica inZione delle condizioni climatiche, della natura
dei suoli (struttura permeabilita, tessitura ece.)delle tecniche agronomiche (lavorazioni,
concimazioni ecc.). Per ogni tipo di gestione dediee il contenuto in sostanza organica tende ad
assumere un valore tipico per tipo di suolo e tipambiente.
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In generale una gestione delle terre con sempreo rapporti di materiale organico porta ad un
progressivo abbassamento della dotazione di s@starganica con grosse ripercussioni sulla
funzionalita dei suoli.

In figura 35 €& riportata la stampa della tematikm@z del “Contenuto in SO” espresso in
percentuale, realizzata sulla base dei dati deei®is Informativo Suoli gestito dal’lASSAM ed
associando alle unita di paesaggio a scala i 280eéD@ree individuate nel corso del progetto Carta
dei Suoli d’ltalia — Area Marche.

Figura 35 - Regione Marche: carta del contenuto sostanza organica espressa in percentuale
(scala 1:250.000).
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Fonte: elaborazioni Regione Marche

Grafico 66 - Categorie di contenuto di % S.O. inpgorto alla numerosita campionaria dei suoli
rilevati.
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Fonte: elaborazioni Regione Marche
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Grafico 67 - Contenuto in sostanza organica deireti marchigiani in rapporto alla superficie
totale regionale.
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Fonte: elaborazioni Regione Marche

La lettura della carta evidenzia una generale earel sostanza organica nei suoli marchigiani e
una distribuzione non uniforme del fenomeno che wmme risulta particolarmente evidente nei
suoli agricoli collinari dove I'abbandono dell'afitia zootecnica ha portato a dei contenuti ordinari
di sostanza organica generalmente scarsi 0 matsisc

La situazione € ancora piu grave nelle aree issate da erosione accelerata e da forme di gestione
del suolo non conservative.

Contaminazione

La contaminazione del suolo da fonti diffuse & itapa principalmente alle attivita agricole, allo
smaltimento dei fanghi di depurazione e delle lacgue reflue. In particolare I'uso di sostanze
chimiche di sintesi, dai fertilizzanti ai fitofarmia soprattutto se a base di azoto e fosforo,uss
dar luogo a gravi fenomeni di tossicita ed inquieato delle acque superficiali e sotterranee, in
funzione delle attitudini del suolo a tratteneteasformare le forme chimiche pit solubili.

Con il termine “fitofarmaci” ci si riferisce a s@stze chimiche di sintesi impiegate in agricoltura
per contrastare agenti patogeni di varia natunagfiy insetti ed acari parassiti, erbe infestanti).

La natura chimica dei composti varia profondamenteelazione alla loro funzione, cosi come
possono variare la tossicita del principio attila sua persistenza nell'ambiente e la capacita di
bioaccumulo, le modalita e i tempi di spandimento.

Tutti questi fattori concorrono a determinare It ambientale della sostanza stessa. Un’analisi
dettagliata dellimpatto nelle Marche non & conientlalla tipologia di dati disponibili, che
riguardano le quantita commercializzate a liveigionale (cioé vendute al dettaglio) aggregate per
categorie di principio attivo.

Di fatto, quindi, non si conosce l'intensita di #pazione effettiva sul territorio (in quanto la
vendita non necessariamente corrisponde all'effeftnpiego annuale dei medesimi prodotti € non
da informazioni sulla distribuzione spaziale dedt

La tabella 80 riporta i dati relativi allimpiegoelte diverse tipologie di prodotti fitosanitari per
ettaro di SAU dal 1999 al 2001.

Per gli opportuni confronti si consideri il fattbes nel 2001 il dato medio nazionale era pari a 11,2
kg/ettaro di SAU, con una riduzione rispetto alodb®90 pari a circa il 7%.
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La lettura dei dati regionali porta ad evidenziane riduzione, nel 2001, del carico medio per ettar
rispetto al dato dell’anno precedente; tale limit@ndenza non € tuttavia significativa, in qudato
commercializzazione di pesticidi sul territorioteetamente connessa alla incidenza delle epidemie
fitopatologiche, fattore che pud avere oscillazimmche significative da un anno all’altro.

Tabella 79 - Carico chimico a livello regionale (qutita di prodotti venduti/ettari superficie)

1999 2000 2001
Fungicidi 4,67 4,67 3,99
Insetticidi e acaricidi 1,42 1,56 1,68
Erbicidi 1,59 1,66 1,61
Vari 0,23 0,29 0,30
Biologici 0,002 0,004 0,003
Totale 7,92 8,19 7,58

Fonte: Secondo Rapporto sullo Stato dell’Ambientediie 2006

| fertilizzanti (o concimi) servono ad apportaréeatolture agrarie determinati elementi che in
natura sono piuttosto rari, funzionali ad una rapitescita e ad un’abbondante produzione.

Tali elementi possono essere forniti sia da conomturali (ad esempio il letame) che hanno anche
il vantaggio di arricchire il suolo in sostanzaamga, che da prodotti chimici di sintesi.

Nell'uso di questi ultimi le quantita da applicafevono essere attentamente calibrate in funzione
delle esigenze della coltura, per evitare contapmme delle acque superficiali e di falda. Anche in
guesto caso, come per i pesticidi, i dati utilizzmino riferiti alla vendita di prodotti, e non
necessariamente corrispondono esattamente allfeffénpiego annuale dei medesimi prodotti).

Grafico 68 - Andamento del consumo di concimi miaéirsu base annuale.
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Fonte: Secondo Rapporto sullo Stato dell’Ambientediie 2006

Dal 1998 al 2002 la distribuzione di fertilizzars@mplici (azoto, fosforo e potassio) a livello
regionale ha fatto registrare una modesta dimimezia@a 954.391 a 910.975 quintali (riduzione
media pari al 4,55%).

Programma di Sviluppo Rurale della Regione Marche
229



Analisi di contesto — Lo stato dell’ambiente e mbai con la gestione del suolo agricolo e forestal

Nelllambito di detto periodo, la variazione pilu mificativa si & verificata durante I'annata
2000/2001, con una riduzione media su base regail|22% circa. Nell'annata successiva, pero,
il dato &€ nuovamente aumentato.

Il grafico 68 rappresenta 'andamento del consuirmpdcimi minerali su base annuale, articolando
il dato fra concimi semplici (azotati, fosfaticipgassici) e complessi (ternari e binari).

Per quanto la serie di dati sia troppo breve m@erdrconclusioni, sembrerebbe che dopo il 2000 ci
sia stata una inversione di tendenza nell’'uso wdilifgzanti chimici, con una diminuzione piuttosto
evidente.

Una disamina piu approfondita delle problematichéxquinamento da nitrati, composto chimico
maggiormente responsabile della degradazione detiee sotterranee, & contenuta nel paragrafo
inerente la risorsa idrica.

Infine da ricordare la presenza del fenomeno diasomazione di suoli agricoli causata da sostanze
tossiche di origine industriale da attribuire attemte avanzamento delle fasce urbane e industriali

Compattazione e salinizzazione

La compattazione & considerata una forma di degtiica delle aree agricole e, come tale,
presente, anche se difficilmente quantificabile.

Essa € prevalentemente causata dall'eccessivaopegsercitata sui suoli dalle macchine agricole
ed induce una maggiore resistenza meccanica a@izita e all'approfondimento delle radici, una
contrazione e alterazione della porosita negltisstgerficiali, con fenomeni di forte degradazione
strutturale, ascrivibili all’effetto combinato dondizioni di particolare vulnerabilitd dei suoliiten

a ripetute lavorazioni superficiali con attrez#iamti, eseguite in condizioni di tempera non ottima
tali da determinare la polverizzazione dello stratgerficiale nonché il depauperamento della
riserva di sostanza organica.

La degradazione strutturale & spesso accompagabgasiillatura della superficie del suolo e dal
conseguente scorrimento superficiale delle acqmeapie, con un aumento dell’erosione.

Particolarmente pericolosa & la compattazione farezaripetuta su percorsi obbligati, come ad
esempio negli interfilari dei vigneti a rittochinbm queste condizioni le tracce costituiscono vie
preferenziali allo scorrimento delle acque piovaros forte accentuazione dell’erosione.

Altra causa di compattazione &, in alcuni caspilrapascolamento (carichi di bestiame eccessivi),
in particolare quando questo avviene sui seminatiViperiodo successivo alla trebbiatura, dopo il
passaggio di mezzi pesanti sugli appezzamentirrdetando cosi un ulteriore compattamento degli
orizzonti superficiali.

Un cenno va fatto anche alla problematica della gadtazione degli orizzonti profondi. Fino a
qualche anno fa era molto diffusa la pratica deil@nosuccessione finalizzata principalmente al
riscossione del contributo per I'integrazione aldi¢o e caratterizzata dalla riduzione all’essdpzia
delle lavorazioni, ripetute negli anni sempre atkssa profondita.

Una tale gestione ha determinato la formazioneadsilola di lavorazione e la conseguente
compattazione degli orizzonti sottostanti allo wtriavorato, il degrado della sostanza organica e
una maggiore predisposizione del suolo ai fenomiegiosione diffusa e di massa.

La salinizzazione, vale a dire I'accumulo di saliubili nel suolo é da attribuirsi quasi sempreall
subsidenza relativa (innalzamento del livello darenin atto) con conseguente ingressione di acqua
salmastra.
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Un eccessivo emungimento dai pozzi, presenti regle a rischio, le aree costiere, legato ad un
sistema agricolo intensivo, favorisce il processosalinizzazione con compromissione delle
potenzialita produttive dei suoli stessi.

Si registrano localmente valori di conducibilitaetélica media di 2 mS/cm nel topsoil che
generalmente aumentano negli orizzonti sottosugpalifi

Il degrado dei suoli per incremento della salinitteressa, oltre alle zone di costa, anche le aree
collinari argilloso-siltose del Pliocene. In quesiese, il drenaggio lento dei suoli limita la
lisciviazione dei sali presenti nel substrato peshagico. Valori piu elevati di salinita si regisioa
naturalmente nei suoli soggetti a continuo “ringiomento” causato da intensi processi erosivi.

Dissesto idrogeologico

Le peculiarita geomorfologiche e climatiche fannell’'alia una nazione ad alto rischio
idrogeologico: oltre il 50% del territorio € clagsato a rischio elevato o molto elevato ed il 152%
rischio estremamente elevato.

La progressiva introduzione della meccanizzazioglte rattivita agricole ha comportato profonde
modificazioni nell’assetto dell’'uso del suolo dlad¢ecniche di lavorazione dei terreni che causano
il fenomeno dell'erosione “accelerata” , in cuirbsione “naturale” viene aggravata dall’azione
antropica sul suolo (strumenti meccanici di laveoae dei terreni determinano lo spostamento
laterale del suolo, ossia traslocazione e perditudlo, il livellamento del versante ecc.) contifor
mutamenti morfologici superficiali.

Considerando anche il progressivo abbandono defle marginali e la scomparsa della rete di
regimazione idraulico-agraria I'attuale assetto sl@blo & caratterizzato da disordine idraulico e

sviluppo di forme di dissesto di tipo idrico e gtativo'*®

Per quanto concerne la regione Marche il Piano sliefto Idrogeologico regionale identifica e

perimetra le aree a rischio idrogeologico, in [aitre le aree a rischio idraulico per fenomeni di
esondazione, le aree a rischio idrogeologico gativi per fenomeni franosi e valanghe, le aree a
rischio erosivo.

Il rischio esondazionesi localizza nei fondovalle e nei tratti termindélle aste fluviali, riguarda
complessivamente il 2,35% della superficie regier{@l91% a rischio elevato e molto elevato) e si
localizza prevalentemente nelle province di Asdttieno (con particolare riferimento al fiume
Tronto) e Pesaro e Urbino (con particolare rifenitoeal fiume Foglia e Metauro).

La situazione attuale scaturisce dalla mancataaattine di politiche di gestione del territorio
integrate e su scala vasta e dalla sussistenzandenosi elementi di artificializzazione dei corpi
idrici.

Si rileva spesso la presenza di soglie artific@iliaccumulo locale di sedimenti e di attraversaimen

o intubamenti che restringono la sezione di deflussnché la mancanza delle distanze di rispetto
idraulico dai corsi d’acqua. Negli ultimi anni gfiomeno sembra aggravarsi in conseguenza anche
del piu frequente verificarsi di precipitazioniidtensita straordinaria.

Il problema che incide di piu a livello regionale@rtamente itischio di frana che riguarda una
parte consistente del territorio marchigiano (qulakr%) ma solo una piccola parte (1,2%), su cui
si sono concentrati gli interventi di recuperontia nelle categorie di rischio maggiore. Il 6,8% é
associato a livelli di pericolosita elevata o melevata (P3 e P4).

113 pa contributo tematico alla stesura del Pianot&gieo Nazionale, documento di sintesi del gruppdadoro “Suolo e Sviluppo Rurale”,
Novembre 2005.
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Il divario esistente tra questi ultimi due dati denun’ampia diffusione di fenomeni di dissesto
anche gravi, dei quali bisogna tenere conto seppuassenza di un rischio immediato per i beni o
le persone. Le aree a rischio medio e moderattiamsudiffuse su tutto il territorio regionale come

evidenziato dalla carta sottostante anche se daimmia di Pesaro Urbino risulta quella piu

interessata al fenomeno.

Figura 36 - Localizzazione delle aree a rischiofdaina medio e moderato.
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Fonte: Secondo Rapporto sullo Stato dell’Ambientediie 2006

Anche il rischio idrogeologico gravitativo per femeni franosi & stato considerevolmente
incrementato dalla massiccia urbanizzazione chendgparte ha aumentato I'impermeabilizzazione
del territorio, riducendo l'infiltrazione ed aumanto il tempo di corrivazione, e dall'altra ha
accresciuto I'esposizione diretta al rischio trantét realizzazione di manufatti in aree a rischio.

Il fenomeno delischio valanghe & invece ridottissimo sul territorio marchigiana@ncentrato
nell'area dei Monti Sibillini. Solamente 5,99 kneorrispondenti allo 0,06% del territorio regiomal
sono considerati a rischio e ricadono interamealia wategoria R4.

E’ ancora importante effettuare una precisazionaenito al concetto di erosione idrica superficiale
dei suoli e dissesto idrogeologico.
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La differenza principale consiste nel fatto ched&one idrica, sia essa laminare o incanalata,
interessa spessori di suolo generalmente limitagntre il dissesto idrogeologico, nella sua
componente di fenomeni di frana, interessa spedsaisamente superiori (metrici o di decine di
metri) interessando talvolta anche il substratcioso.

Le due problematiche sono tuttavia strettamentiegale essendo correlate a fattori comuni quali
la struttura del suolo, la pendenza dei versdmtiehsita dei fenomeni piovosi.

La problematica delle inondazioni e smottamentioenglessa e in quanto tale necessita di un
approccio il piu possibile integrato e multidisaigire.

La strategia ipotizzata per la mitigazione dellanawicia nel documento nazionale sopra citato
prevede una serie di azioni di miglioramento defkllo conoscitivo degli eventi piovosi
(miglioramento della capacita di previsione di dual carattere straordinario), della risposta
idrologica dei bacini idrografici a detti eventgrcl'analisi oltre che della morfologia dei versamt
delle caratteristiche del suolo, della coperturgetale e delle sistemazioni idraulico-agrarie
necessarie per rallentare il flusso idraulico véesaalli alluvionali, dello stato delle sponde egl
alvei fluviali e delle possibili interferenze dellg@rastrutture esistenti.

Il possibile contributo positivo dell'attivita agola alla mitigazione deele problematiche sopra
descritte nelle Marche viene evidenziato nel pafagsuccessivo.

Uso delle terre e degrado del suolo nelle Marche

Come visto sopra la qualita della risorsa suoletemninata da alcuni fattori su cui non & possibile
incidere quali la pioggia e la natura stessa daliosu

E’ invece possibile intervenire su altri fattoriecki possono facilmente modificare con pratiche
agronomiche straordinarie e ordinarie, quali: Ipertura del suolo; la lunghezza dei campi; la
pendenza degli appezzamenti, pratiche per aumehtarstenuto in sostanza organica, lavorazioni
agrarie, ecc.

Le profonde modificazioni che hanno interessatdsiemi colturali della collina marchigiana
nell’'ultimo cinquantennio hanno avuto implicazieitévanti sull'impatto ambientale.

Mezzo secolo fa la diffusione di colture promisdes .arboree ed erbacee) e di avvicendamenti
basati su colture foraggiere e cereali garantiyaidaa copertura del suolo per gran parte dell’anno
su gran parte della superficie coltivata, utilizzarper lo piu mezzi produttivi basati su risorse

locali; la diversificazione delle colture nello g la frammentazione aziendale, la diffusione di

siepi e filari in corrispondenza dei fossi di scalaitocchino garantiva una capillare rete scolante
che preveniva processi erosivi e dissesto idroggmo

Come noto una serie di fattori (incentivi basatiesquantita prodotte e per determinate produzioni,
meccanizzazione, ecc.) hanno determinato I'accogpéandei terreni, lo smantellamento delle
antiche sistemazioni idraulico-agrarie e la diffus di sistemi colturali specializzati basati
sull’avvicendamento di cereali autunno-vernini amiture industriali a ciclo primaverile estivo

che, interagendo con le particolari condizioni petiimatiche di gran parte della superficie

coltivata regionale, hanno fatto aumentare i probli dissesto idrogeologico diffus8.

La riforma della PAC da un lato e il crescentemascimento della funzione dell’agricoltore a
tutela del territorio, oltre allaggravarsi nel rigorio regionale di alcuni fenomeni collegati al
dissesto idrogeologico quali frane e smottamenrd@nano lo possibilita oltre che la necessita di

114 pa “valutazione quantitativa delle misure agroaenhbali del Piano di Sviluppo Rurale delle MarcheReport del primo stralcio esecutivo,
Ancona 15-12-2005, a cura di SAPROV- Facolta diafig, Universita degli Studi di Ancona.
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approfondire la conoscenza del fenomeno nelle Makrchndividuare le azioni positive che gli
imprenditori agricoli possono svolgere per la sdazione.

Nellambito di un progetto di ricerca promosso @diservatorio Agroalimentare regionaf8,il
gruppo di lavoro interno regionale ha in questiattiproposto una sintesi dei dati e delle
informazioni disponibili inerenti in particolardénomeni di dissesto idrogeologico sia per erosione
che per movimenti franosi e ha individuato neliterio marchigiano 5 ambiti territoriali omogenei
per caratteri ambientali preminenti, per tecnicgeoaomiche prevalenti e conseguentemente per
problematiche legate al degrado dei suoli:

- pianure alluvionali;

- bassa collina (fino a 300 msim);

- media e alta collina (da 300 a 700 msim);
- aree montane;

- aree fluviali e perifluviali.

Nelle aree agricole di pianura marchigiane il rischreponderante & quello dell'inquinamento
dovuto alla tipologia di sistema agricolo prevaéenthe prevede lavorazioni profonde ed elevato
impiego di fertilizzanti e fitofarmaci.

La bassa collina, lungo la fascia costiera, € @s®ata da una agricoltura ad elevato grado di
intensificazione, basata su sistemi colturali pdiv@rsificati con prevalenza di colture cerealicole
orticole-industriali.

Tali sistemi sono contraddistinti da elevata pradith e spinta meccanizzazione. Questo tipo di
gestione del territorio & caratterizzato da cospagporti energetici in quanto prevede lavorazioni
profonde, elevato impiego di fertilizzanti e fitofieaci.

L'abbandono di una agricoltura piu tradizionale dzemportato profonde modifiche al paesaggio
agrario che quasi ovunque ha perso la complessltaqgailibrio caratteristici della sua forma
storica.

Gli elementi diffusi del paesaggio agrario rappnégeo ormai lembi di naturalita di una
vegetazione che sovente € intensamente degradagaebte aree agricole I'erosione del suolo in
concomitanza di eventi piovosi di forte intensid@che con pendenze modeste, rappresenta un
problema che fino a qualche decennio fa costituivefenomeno circoscritto mentre negli ultimi
anni ha assunto proporzioni non piu accettabili.

La propensione al dissesto é favorita dalla adeziirsistemi colturali semplificati che prevedono
lunghi periodi in cui il terreno € lavorato e nawfetto da nessun tipo di vegetazione.

La media collina, & caratterizzata da una discigiaduttivita con un notevole livello di
intensificazione agricola.

In questi ambienti, anche per le esigenze di uima@aspeccanizzazione legata alla diffusione del
“contoterzismo", si sono via via diffusi sistemitaoali poco diversificati.

Ai tradizionali paesaggi dominati della policoltusmno andati sostituendosi progressivamente
paesaggi caratterizzati da monocolture di cereadbmpagnate da colture orticole, industriali e
frutticoli che hanno estremamente uniformato ilgzagyio.

115 pjla realizzazione dello studio “Agricoltura sosiigile e gestione del territorio a livello di midracino” insieme ai consulenti esterni coordinati
dall'INEA, ha contribuito un gruppo di lavoro inter costituito dai funzionari del Servizio Agricaléy Forestazione e Pesca, dell’Autorita di Bacino
Regionale, del Servizio Suoli del’ASSAM, dell’Auith Ambientale Regionale.
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Nel corso degli anni é stato eliminato tutto ci@ gloteva essere di intralcio all’'uso delle macchine
operatrici come siepi, fossi livellari, strade mpederali. In questi ambienti inoltre si € spesso
costretti ad operare in aree per loro natura iilstbaratterizzate, oltre che da limitazioni dilime
pedologico e geomorfologico e fisico, anche daelegata intensita degli eventi meteorici, e quindi
ad elevato rischio di dissesto idrogeologico.

In particolare il rischio & elevato in presenzaidtemi colturali intensivi e poco conservativi éa/
frequente la coltivazione di interi versanti cadliin in monocoltura che in certi periodi dell'anno
sono fortemente esposti ad erosione soprattuti® gehdici ad elevata acclivita.

Questo tipo di gestione delle terre e caratterizzi elevati apporti energetici in quanto prevede
lavorazioni profonde, elevato impiego di fertilintiae fitofarmaci. Per quanto concerne le aree
montane marchigiane, un decimo di esse € costitniforevalenza da formazioni rocciose, che
pertanto non fornisce produzione di alcun tipo.

Dei restanti territori montani, circa un terzo éenessato da praticoltura e selvicoltura; in tediea
possono sussistere problemi di dissesto dovutiepempio, all'eccessivo calpestamento soprattutto
in corrispondenza delle zone di abbeveraggio @eeiorsi preferenziali del bestiame.

In corrispondenza di tali aree il cotico erboso pubire un notevole degrado fino ad arrivare al
denudamento di porzioni di terreno con il possibilaesco di fenomeni di dissesto anche di
rilevante portata. Notevoli problemi di instabilpp@ssono derivare anche da una scarsa attenzione
rivolta al governo del bosco. Esempio di erosioeefpssi “gully erosion” nelle Marche. Si noti la
piccola conoide di accumulo ai piedi del versantedanni prodotti alla sottostante strada (effetto
off-site).

Figura 37 - Esempio di erosione per rigagnoli “RiErosion” nelle Marche
[ ——

Fonte:Dati Regione Marche

Poco pit del rimanente 50% delle aree montaneténdessad usi prettamente agricoli, gran parte di
guesto territorio, spesso caratterizzato da elepatelenze, presenta rischio erosivo e di degrado
soprattutto se gli ordinamenti colturali adottaihrsono sufficientemente “conservativi”.

Le aree montane sono spesso caratterizzate da ewivifranosi e da fenomeni erosivi che pur

rappresentando, in una certa misura, processialiatine non possono essere eliminati totalmente,
vanno comunque contenuti attraverso una razioredgoge del territorio, una corretta regimazione
idrica ed un attento uso del suolo.

Gli eventuali interventi di salvaguardia o di sliéd dei versanti avranno efficacia solamenteese |
azioni verranno armonizzate fra i vari attori chiervengono nella gestione del territorio, a partir

Programma di Sviluppo Rurale della Regione Marche
235



Analisi di contesto — Lo stato dell’ambiente e mbai con la gestione del suolo agricolo e forestal

da quanti operano su di esso in maniera diffusaiantsl la messa in atto di corrette pratiche
agricole e forestali o di recupero ambientale. fiscd’acqua rappresentano ecosistemi azonali in
guanto attraversano diverse zone del territoriauagrdotata di proprie caratteristiche ecologiche.

Nella zona montana l'alto corso del fiume é carattato da una configurazione delle rive ripida ed
una maggiore velocita di scorrimento dell'acquazdee del medio e del basso corso, rilevabili nel
settore collinare e planiziale, presentano invése ¢con minore pendenza, deflusso dell'acqua piu
lento, fisionomie meno diversificate e simili a deaell’ambiente di foce.

La componente biologica si ripartisce in base a@gueonizzazione originando cenosi notevolmente
differenziate sia lungo il corso del fiume, sissgnso trasversale all’asta fluviale, variando aiteg
dell'umidita e delle granulometria del substrato.

Nell'ambito del progetto di ricerca realizzato tata effettuata una rielaborazione degli “indirizzi
d’'uso per il settore agroforestale” del Piano steatli bacino per I'assetto idrogeologico dei bacin
di rilievo regionale (PAI) individuando per ciaseutipologia di ambiente omogeneo le possibili
azioni di corretta gestione ed uso delle terreteldudel degrado ambientale, con riferimento non
solo alla riduzione dell’erosione superficiale ¢ dissesto dei versanti, ma anche al mantenimento
e incremento della fertilita dei suoli, alla saluagdia e riqualificazione del paesaggio rurale.

Le azioni prospettate riguardano la gestione drlfgerfici coltivate, la regimazione delle acque e
la gestione in senso ampio delle terre (formazigparali, siepi ecc.). Tali indirizzi possono
costituire una base conoscitiva per I' individuaalei possibili interventi finanziabili nell’ambit
del PSR 2007-2013.

Gli interventi regionali a tutela della risorsa sudo

Tra gli interventi regionali attivati si focalizzBattenzione su quelli piu direttamente legati
all'attivita agricola. Nell'ambito del PSR 2000-200a Regione Marche ha attivato la Misura T —
Tutela delllambiente in relazione all’agricolturala silvicoltura, alla conservazione delle risorse
naturali, nonché al benessere degli animali.

Gli interventi previsti con la Misura T integrane &ttivita conoscitive, realizzate dalla Regione
Marche per la caratterizzazione delle risorseraditin gioco (suolo, clima, acqua, ecc.) e per il
monitoraggio ambientale inteso come controllo austadello stato e dell'evoluzione delle
caratteristiche intrinseche delle risorse natuwmailvolte e come verifica dei i risultati ottenatin

le azioni intraprese.

Nello specifico il monitoraggio ambientale rigualidaschi di erosione dei suoli e di inquinamento
delle acque superficiali e profonde. Per quantoarida il primo aspetto I'Agenzia per i Servizi nel
Settore Agroalimentare delle Marche (ASSAM) soggetituatore della misura ha realizzato una
carta dei suoli a scala di semidettaglio (1:50.00@)le aree di maggiore interesse agricolo e a piu
elevato rischio di degrado.

Il Servizio Suoli del’ASSAM ha inoltre realizzate carte inerenti la presenza di sostanza organica
nei suoli regionali viste sopra. La misura T prevéabltre la definizione e verifica di una rete di
monitoraggio dei suoli a fini agroambientali e tadio e I'introduzione di strumenti di supporto per
la gestione ed di controllo per I'uso dei fitofaha
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3.1.3.7 Il ruolo ambientale delle foreste

Le funzioni ambientali assicurate dalle forestecsanmai largamente riconosciute. In Italia, in
particolare, la complessita ecosistemica dei bosché particolaritd orografiche del territorio
rendono le foreste particolarmente pregiate daltuh vista ambientale, pit che da quello
meramente produttivo-legnoso.

Le Marche non fanno certo eccezione, anzi, la callne centro-adriatica, I'assenza di pianure e
la prevalenza della roccia calcarea amplificandaddiversita e complessita dei tipi forestali

regionali, in cui le funzioni naturalistico-ambiafif paesaggistiche, protettivo-idrogeologiche,

turistico-ricreative, educative e didattico-sciéiotie assumono grande rilievo, il che si traduce in
una serie di servigi e valenze pubbliche che i asgroli forestali marchigiani forniscono e

garantiscono.

Dato che non si riscontrano ecosistemi forestaljingé ma, al limite, naturaliformi o paranaturali,
dette fondamentali funzioni pubbliche si perpetuanomeglio, si esaltano al massimo livello
possibile, solo attraverso una gestione attivasoséenibile, della risorsa forestale.

Tale gestione attiva, attualmente supportata sifi@tda fondi pubbilici, in futuro potra essere
stimolata quasi esclusivamente pil che dal valoed prodotti legnosi ricavabili, dallo
“sfruttamento” della multifunzionalita insita inlt@cosistemi, qualora si assista ad una riduzimne
conclusione dei programmi pubblici di sostegno.

Da oltre un decennio la Regione Marche, soprattatti@verso il cofinanziamento dei programmi
comunitari di sostegno, persegue nella sua aziaestg politica, cioé quella di una gestione attiva,
ma sostenibile, tesa al miglioramento bioecologiedle proprie foreste ed alla sua “messa in
sicurezza” da eventi calamitosi, sia naturali cbaprattutto, antropici, mediante I'esecuzione di
interventi manutentivi preventivi e curativi tesiidurre il rischio di incendio, di dissesto e dagi
fitopatie.

Alla funzione protettiva e di difesa del suolo saadlalle foreste montane e collinari, riconosciuta
sin dalla promulgazione della legge forestale @231 e allimportante ruolo di tutela e “serbatoio”
della biodiversita (il 30% delle formazioni forestitaliane € compreso in aree protette), si
aggiungono l'evidente contributo all'assorbimenwlal CG e alla riduzione dei gas serra, anche
mediante la produzione di biomassa a fini energetel quadro degli impegni conseguenti alla

ratifica ed al recepimento nazionale del protocdil&yoto.

L'importanza relativa delle foreste nelle Marcheegince innanzitutto dall’analisi delle principali
caratteristiche dei boschi regionali e dal loroamdnto nel corso del tempo.

La redazione dell'lInventario forestale regionalepeamesso di avere un quadro conoscitivo delle
aree boscate su cui basare attivita prioritaridi queella pianificatoria e programmatoria nel medio
periodo (15 anni), nonche di definire a cartogefglr interventi necessari per I'utilizzo razionele
sostenibile, la valorizzazione polifunzionale eniglioramento delle foreste.

A livello di pianificazione sono stati redatti iiaii di Gestione del Patrimonio Agricolo e Forestal
che hanno coinvolto soprattutto le proprieta pudbteie collettive (demaniali, comunali, comunanze
e universita agrarie) per una superficie pari eac#0.000 ettari, di cui 75.000 boscati e di regent
(PSR Marche, Misura I, sottomisura 2, azione ARJ)aini particolareggiati forestali su circa 30.000
ettari. E’ in corso di avanzata definizione il Rigorestale regionale di cui all'articolo 4 della h.
6/2005, legge forestale regionale, la prima leggedep del settore promulgata dalle Marche. Gli
obiettivi perseguiti con la redazione dell'lnveita della Carta sono i seguétii

116|pLp (2000), Inventario e carta forestale dellayjRee Marche. Estratto e sintesi degli elaboragirdgetto.
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* la conoscenza e la quantificazione della consistetgl patrimonio forestale ripartito per
categorie forestali e assetto patrimoniale;

« una valutazione del quadro evolutivo, verificané@dttitudini e le destinazioni prevalenti;

» stabilire %Ii indirizzi di intervento selvicolturiak le possibili utilizzazioni per i diversi "tipi
forestali™*’, in un'ottica di medio periodo (2001-2015) e bdsah sui principi della
selvicoltura naturalistica;

* la definizione di un programma di interventi sebltarali.

| principali dati sulla consistenza e I'andamentdlal superficie boscata nelle Marche, sul suo
assetto strutturale e la sua struttura proprietacao gia stati descritti nel paragrafo 3.1.3.4.
Sinteticamente I'analisi evidenzia una tendenza eléscita della superficie forestale regionale, la
sua concentrazione nella zona montana con una &zigee prevalente costituita da latifoglie
autoctone.

Per quanto riguarda il fenomeno degli incendi basclguesto nelle Marche non desta grandi
preoccupazioni, dato il numero di eventi e, sopttd} la superficie media percorsa da ciascun
evento.

La siccita del 2003 aveva favorito incendi particolente numerosi, anche se non particolarmente
estesi. || 2004 é stato molto piu tranquillo corendi che hanno interessato marginalmente le
province di Pesaro Urbino e Macerata, causandoi gaaualentemente a quest'ultima. Si segnala
infine come nella provincia di Ascoli Piceno 8 etiemer un totale di soli 3 ettari, abbiano
comportato danni per 34.000 euro.

Tabella 80 - Incendi boschivi nelle Marche

2000 2001 2002 2003 2004
Numero incendi 71 80 40 101 37
- Pesaro Urbino 19 20 10 43 18
- Ancona 12 18 5 12
- Macerata 12 20 10 18
- Ascoli Piceno 28 22 15 28 8
Sup. bosco percorsa (ha) 452 453 56 205 52
- Pesaro Urbino 20 58 7 88 23
- Ancona 252 270 2 23 5
- Macerata 110 72 20 27 21
- Ascoli Piceno 70 54 27 67 3
Danno (x1000€) 576 781 26 348 96
- Pesaro Urbino 15 54 0 25
- Ancona 235 446 0 106
- Macerata 272 95 8 63 61
- Ascoli Piceno 55 186 18 154 34

Fonte: Corpo Forestale dello Stato

117\ 4 classificazione non segue quindi la tradizierdilisione basata sulla specie prevalente, matungmplesso criterio basasaoll'analisi delle
caratteristiche ecologico-fitosociologiche e sudndizioni evolutivo-colturaliSono stati in questo modo definiti, e rappresestatiograficamente a
livello regionale, 42 Tipi forestali (con relati8iottotipi e Varianti) raggruppati in 12 Categorie.
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In relazione alla tipologia di evento descritta mancitati i vantaggi conseguenti ad una
residenzialita rurale e di borgo di tipo “sparsal, @ncora, diffusa sia nelle aree interne che in
guelle montane, soprattutto d’'estate, stagione atlilecide con il periodo a rischio di incendio
boschivo; dal tipo favorevole di vegetazione (bosgh latifoglie quasi tutti montani), dalle
condizioni meteorologiche delle ultime estati, disamente fresche ed a tratti piovose, ed inverni
caratterizzati da copiose nevicate.

Il sistema messo a punto a seguito dell'adozionm edtuazione del Piano regionale di settore sta
garantendo buoni risultati il che avvalora la ms@a di portare avanti interventi sia di carattere
preventivo per la lotta agli incendi boschivi climostitutivi dei soprassuoli percorsi da incendio.

La Regione Marche, infatti, in attuazione dellamativa nazionale, & dotata dal 2002 del Piano per
la programmazione delle attivita di previsione verezione e lotta attiva contro gli incendi boschivi
e di un articolo specifico della I.r. n. 6/2005de forestale regionale.

A fronte di una superficie forestale regionale idta 256.000 ettari, per la maggior parte costituit
da orno-ostrieti e querceti, i dati relativi agicendi boschivi sono i seguenti:

- nel quadriennio 2004 — 2008 la superficie boscatagrsa dal fuoco € stata pari a 4.653 ettari
(1,8 % dei boschi delle Marche); oltre 4000 etsamo bruciati nella sola, e tristemente “famosa”,
estate del 2007, mentre, ad esempio, nel 2006 kialtehe ci sono stati 35 incendi per un totale di
71 ettari coinvolti e nel 2008 38 incendi per utak® di soli 28 ettari. Con riferimento all’'ultimo
ventennio, si puo verosimilmente stimare che medi@gmnelle Marche sono a rischio di andare a
fuoco tra gli 80 ed i 150 ettari di bosco I'anno.

Quale causa o conseguenza di incendi boschivi bammati altresi nel quadriennio 350 ettari di
superficie non boscata, portando il totale dellgesficie percorsa dal fuoco a 5.000 ettari, pda al
0,5 % circa dell'intero territorio regionale.

La Regione Marche, con riferimento alla classifioag di rischio comunitaria, ha elaborato nel
2008 la Carta del rischio di incendio boschivo aiihase dei Tipi forestali regionali classificati e
cartografati dall'lnventario e Carta forestale wegile. La superficie ad alto rischio € pari a 168.6
ettari, quella a medio rischio a 77.950 ettari; déerimento alla classificazione comunitaria nessu
tipo forestale regionale & da considerarsi a mub@sso rischio.

Non si segnalano infine da parte degli organi cdemge(Servizio fitosanitario e CFS) fitopatie che
destino preoccupazione, ma possono sempre accegfEetinamente, come si sta registrando a
carico del castagno, attualmente serimanete caligitanal dell'inchiostro in concomitanza di una
nuova fitopatia virale in fase di studio al fine\dilutare degli interventi selvicolturali a caratte
fitosanitario e di sistemazione idraulico-forestdéecondurre per scongiurare il pericolo di una sua
paventata parziale scomparsa nel Comune di Acqtea$anme.

Per quanto concerne il ruolo delle foreste marakigirispetto alla principali tematiche ambientali
sopra citate, esso € stato evidenziato negli Spep#ragrafi e pertanto verra qui solo brevemente
richiamato.

L'alto valore naturalistico e il livello di eterogeita dei boschi marchigiani rappresentano, o,
meglio, testimoniano e garantiscono, un elevat@endi biodiversita intrinseca per cui & necessario
aggiungere il ruolo funzionale delle foreste irakifa di habitat atti ad ospitare specie vegetdli e
animali rare ed anche tutelate.

In funzione non solo ambientale, ma anche paedaggise inoltre emersa l'importanza di
ripristinare elementi tipici del paesaggio agrariadizionale marchigiano quali boschetti, filari,
siepi ecc.
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La copertura del suolo da parte dei boschi operaecgia ampiamente rilevato un’importante
funzione di protezione del suolo tanto dall'erosiathe dal dissesto, per quanto non siano esclusi
rischi di erosione laddove si verifichino incendisbhivi. La situazione marchigiana descritta nello
specifico paragrafo rispecchia tale assunto evidedp di fatto I'assenza del fenomeno erosivo
nell’area montana, dove maggiormente si localiazauperficie forestale (oltre il 90 % del totale).
Tuttavia € necessario rilevare che anche nel cantesntano sono presenti delle aree destinate ad
usi prettamente agricoli, spesso caratterizzatelelate pendenze, che presentano rischio erosivo e
di degrado soprattutto se gli ordinamenti coltuaalottati non sono sufficientemente “conservativi”.

Il ruolo fondamentale delle superfici boscate pessorbimento della CQin qualita di assorbitori
(sinks) netti di emissioni & stata anch’esso dieanello specifico paragrafo evidenziando quanto
indicato nel Piano Energetico Ambientale Regionele stima in 0,112 Mton Céy. il potenziale

di assorbimento di carbonio nelle Marche nel pexri@g808-2012 per effetto sia della applicazione
di adeguati metodi di gestione del patrimonio ftaks attuale che della realizzazione di nuovi
impianti sia su aree agricole che su aree soggetigsesto idrogeologico.

La riduzione delle emissioni gassose in atmosfdteav@rso lo sviluppo dell'impiego della
biomassa, laddove possibile, sostenibile e vantaggicome fonte di energia rinnovabile porta
ancor pil in primo piano il ruolo delle foresteseisdo stato evidenziato nel PEAR come l'utilizzo
di biomasse residuali o dedicate di origine folestal'attivazione di filiere legno-energia sia una
delle strade percorribili nel contesto delle polig energetiche della Regione Marche.

Il Programma quadro per il settore forestale nad®{PQSF), conferisce alle foreste un ruolo
fondamentale nella regimazione e protezione ddllali e della quantita delle acque, e nella
mitigazione degli effetti della siccita recependaiboluzioni della Conferenza MCPFE di Varsavia
(novembre 2007).

La funzione protettiva dei boschi (difesa del suoitenzione e regimazione delle acque, lotta alla
desertificazione dovuta ai cambiamenti climatiagi incendi boschivi) e fortemente sostenuta
anche nel Piano Forestale Regionale approvato adibddazione Amministrativa n.114 del 26

febbraio 2009 che sottolinea la necessita del man@nto e della realizzazione di opere di

sistemazione idraulico-forestale a difesa delleedligi boscate, dei displuvi e degli impluvi.

3.1.3.8 Il ruolo ambientale dell’agricoltura biologica

All'agricoltura viene richiesto in misura crescenlieessere compatibile e sostenibile, tale tendenza
si € evidenziata da ultimo anche con la Riformandidio termine della PAC che, attraverso gli
adempimenti imposti dalla condizionalita, porta pesn piu l'agricoltura convenzionale ad
awvicinarsi a quella biologica.

Il positivo ruolo che il metodo di coltivazione bigico svolge a tutela dellambiente rendendo
possibile una produzione agricola sostenibile canore uso di input, & stato efficacemente
dimostrato e sintetizzato da uno studio plueriemnaffettuato in Svizzera e volto a confrontare il
metodo di produzione biologico con quello convenalée'1s,

Lo studio dimostra che, rispetto al sistema coniorate, il metodo di produzione biologico, oltre a
garantire una riduzione del 50% nell'impiego di cioni e di energia fossile e I'eliminazione
dellimpiego di fitofarmaci chimici di sintesi, stiola I'attivita biologica dei suoli e accresce la
varieta delle specie di flora e fauna spontanea.

118 |4 sperimentazione DOK ¢é stata attuata in Svizperaun periodo di 21 anni dall'Istituto di Ricerpar I'Agricoltura Biologica (FiBL) e
dall’Ente Federale di Ricerca per I'Ecologia Ageaei I'Agricoltura (FAL). | risultati sono stati phlicati nel supplemento a “Bio dinamica” num.51
del nov./dic. 2003.
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Pit in particolare il biologico fa bene al suolorg@ la concimazione organica ha un effetto
positivo sul contenuto di sostanza organica e iita acidificazione, la struttura del suolo migigo
grazie alla maggiore attivita vitale e si riducsidbrischio di erosione. I minor apporto di
fitofarmaci e concimi, la maggiore varieta dellarfl spontanea e la minore densita delle colture nei
sistemi biologici crea un habitat favorevole perltmapecie di artropodi predatori di parassiti di
molte colture agrarie. La maggiore attivita dei mrganismi nelle parcelle biologiche assicura una
decomposizione piu rapida dei residui vegetali hede piu velocemente disponibili le sostanze
nutritive e contribuisce a formare pit humus. Redayli appezzamenti biologici si distinguono per
la presenza di una maggiore varieta di piante, alnienmicrorganismi che rende I'ecosistema piu
resistente nei confronti di situazioni di disturbali stress e in grado di utilizzare in maniera piu
efficiente I'energia e le risorse. Rispetto alldtw@ convenzionali inoltre le colture coltivate in
modo biologico consumano meno energia fos$ifger produrre la stessa quantita di raccolto.

Lo studio evidenzia come elemento di attenziorfatib che negli appezzamenti coltivati in modo
biologico si riscontrano maggiori deficit di sostamutritive (azoto e potassio soprattutto) pér cu
risulta necessario effettuare regolarmente le sindkl terreno per verificare la presenza delle
sostanze nutritive disponibili e di riserva.

Inoltre si ribadisce che neppure a lungo terminediure biologiche riescono a raggiungere il
livello delle rese delle colture concimate in manoerale e protette con I'impiego di sostanze
chimiche di sintesi e che occorre mettere in camtagricoltura biologica una riduzione delle rese
di circa il 20%.

L'importanza del settore biologico nelle Marchet@émmini tanto di superficie che di numero di
aziende oltre che il peso dei prodotti biologici pencipali comparti produttivi marchigiani sono
stati gia trattati nei paragrafi precedenti. Valerapprofondire il ruolo che l'agricoltura biologic

nelle Marche puo svolgere a tutela delllambientajportano i primi risultati della valutazione
guantitativa delle misure agroambientali del Pign@viluppo Rurale delle Marche 2000-2006
realizzata dal Dipartimento di Scienze Ambientaldelle Produzioni Vegetali dell’'Universita
Politecnica delle Marche in collaborazione con I¥8\.

Lo studio si pone come obiettivo quello di analiezimpatto dell’adozione dei sistemi colturali
finanziati dal PSR, misure F1 “coltivazione secondoniche a basso impatto ambientale” e F2
“agricoltura biologica”, sulle principali probleniethie agroambientali vale a dire I'inquinamento
delle acque da nitrati di origine agricola, I'dm® e la fertilita del suolo, ma anche la gestione
delle aree non coltivate che circondano i campiivadl. Lo stato attuale di avanzamento dello
studio contiene un’analisi delle misure agroaminattuate nel precedente periodo di
programmazione (Reg.CE 2078/92), una disamina d&dlo di attuazione delle misure F1 ed F2, la
descrizione dei metodi che verranno impiegati pesallutazione quantitativa degli impatti derivanti
dall'applicazione di tali metodi colturali e I'indiduazione delle 3 aree campione, due di collina e
una di pianura, su cui effettuarla.

Per quanto concerne I'applicazione del metodo biotocon il reg.Ce 2078/92 lo studio evidenzia
come questo abbia riguardato essenzialmente sistdtarali basati sull’erba medica (in particolare
nella provincia di Pesaro e Urbino) e sulla vite garticolare nella provincia di Ascoli) delle are
collinari, mentre non hanno interessato altre celtquali barbabietola da zucchero, mais e colture
ortive, diffuse nei terreni piu fertili e pianeggtadella regione, per le quali i disciplinari pisti
sono stati giudicati troppo ristrettivi e quindapplicabili per il mantenimento dei livelli prodivit

e qualitativi richiesti dal mercato. Cio signifiunque che le aziende con sistemi colturali a
maggior impatto, ritenendo gli aiuti non sufficieatcoprire i minori redditi dovuti alla riduzione

1191 consumo di energia fossile dei due sistemiagostalcolato tenendo conto sia del consumo diditenergia, ad esempio il carburante per i

trattori, che dell'energia ausiliaria consumataneatizzare i mezzi di produzione acquistati (quetincimi minerali e i fitofarmaci).
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degli input agronomici, non hanno aderito alle mésagroambientali cui hanno invece aderito le
aziende che avevano gia scelto sistemi colturbhsso input e quindi non hanno dovuto cambiare
radicalmente le proprie pratiche consolidate. Adstacoli alla conversione biologico sono stati
ravvisati nella scarsa disponibilita di sostanzgaoica come sottoprodotto dell'allevamento a scala
locale per la scarsa integrazione della zootecoia sistemi colturali erbacei e nella difficolta
tecnica di diserbo biologico per la gran parte skgninativi. Come elemento positivo tuttavia si
ravvisa che [lintroduzione delle misure agroamkaéntattraverso il reg.CE 2078/92 ha
rappresentato una tappa importante per l'agricmlttegionale, aprendo nuove prospettive di
sviluppo di sistemi colturali a basso impatto amtaée soprattutto nelle aree marginali ed ha anche
indotto molte aziende a razionalizzare il pianocdncimazione delle colture, precedentemente
spesso sproporzionato rispetto ai fabbisogni. l€aza di dati specifici raccolti sistematicamente
non consente di quantificare puntualmente le ritadiegli interventi effettuati sulla qualita delle
acque e del suolo, che del resto non sono semm@itenmiconducibili a univoche relazioni causa-
effetto, data la compresenza di una molteplicitdattiori che influiscono (tipologia del terreno,
precipitazioni ecc.). Lo studio tuttavia riportarisultati conseguiti nellambito di ricerche e
sperimentazioni sull'impatto ambientale dei sisteoiturali condotte in particolare su due bacini in
cui e stata applicata la misura D3 del reg.CE &7 &utela delle risorse idriche” nelle Marche.
Tali studi evidenziano come nelle Marche il probdedei nitrati non € causato, come in molte altre
situazioni in Europa, dall’eccessivo carico di st e dal conseguente spandimento degli
effluenti zootecnici provenienti da allevamentieinsivi, ma dal fatto che nei mesi autunnali e
invernali il paesaggio collinare si presenta peatiente privo di copertura vegetale nelle aree
coltivate e in tale condizione il suolo “nudo” érfieolarmente esposto ad imponenti fenomeni di
lisciviazione da nitrati. Per ovviare a cio lo stuthdividua nell'inerbimento delle colture arboree
nella diversificazione dei sistemi colturali elfslvicendamento colturale le possibili soluziokhi.
grado di copertura dei terreni durante I'anno dtiaouno dei principali fattori che influenza i
processi erosivi . Le soluzioni tecniche proposthodstudio per contenere I'erosione del suolo nei
sistemi erbacei collinari prevederebbero una rieosione verso sistemi colturali piu conservativi,
basati ad esempio sull’avvicendamento di coltuediye a ciclo poliennale o su arboreti inerbiti, e
la realizzazione di adeguate sistemazioni idraalich

Per quanto sopra appare fondamentale il ruolo mine svolgere nelle Marche l'agricoltura
biologica oltre che per la riduzione dell'inquinanto del suolo e delle acque, anche nel perseguire
I'obiettivo del mantenimento e accrescimento dédgilita dei terreni attraverso I'adozione di
sistemi colturali conservativi e la rotazione crade.

Lo studio sottolinea inoltre, anche sulla basergeitati del progetto SLIN®S, come per affrontare

guestioni ambientali rilevanti come quelle delliriamento da nitrati o dell’erosione dei suoli,
risulti significativamente piu efficace un modellehe non si basi solo su vincoli normativi e
incentivi economici ma su strategie di coinvolgineedei diretti interessati, agricoltori, cittadini,
amministratori in un’ottica di condivisione e appdimento delle problematiche.

L'analisi dell'attuazione delle misure F1 ed F2 B&IR 2000-2006 si limita allo stato attuale ad una
disamina della numerosita, localizzazione e orimetato produttivo delle aziende finanziate fino al
2005. Questi primi dati mostrano come gli intervenfavore dell’agricoltura biologica si siano
distribuiti piuttosto uniformemente sul territoniegionale, con alcune aree di concentrazione nelle
collina interna di Pesaro, Macerata e nella zonmalitagna e piu meridionale della provincia di
Ascoli (vedi cartina sottostante). In termini diltooe interessate gli interventi di agricoltura
biologica hanno prevalentemente riguardato la priohe di erba medica, coltivazione che

120 progetto di ricerca SLIM (Social learning fdvet integrated management and sustainable use ef atatachment scale), finanziato nell’lambito

del V Programma quadro di ricerca della Comunitéofea, cui hanno aderito 5 paesi membri tra cui'fielia, il Dipartimento SAPROV della
Facolta di Agraria dell'Universita di Ancona, haadinzato gli aspetti socioeconomici dell'uso sogide delle acque.
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rappresenta il metodo piu utilizzato per mantereererementare la fertilita dei terreni in assediza
sostanza organica proveniente dagli allevamenti.

Tra i fabbisogni emersi dallo studio quello di patiare il sistema di monitoraggio agroambientale
della Regione Marche e di accrescere il coordinaoiea i diversi enti operanti in tale ambito.

Figura 38 - Distribuzione geografica degli intervéinmisura F2 “agricoltura biologica” nel 2005

Fonte: Valutazione quantitativa delle misure agro@mtali del PSR Marche —
Report del primo stralcio esecutivo - 2005

3.1.3.9 Il paesaggio rurale

Definire oggi univocamente il concetto di paesaggion compito particolarmente difficile, per la
vastita delle visioni che interessano questo teallo che pud dunque aiutarci a capire il concetto
di paesaggio € proprio I'evoluzione nel tempo @elaetto stesso.

Precedentemente all’affermazione in campo scientifé culturale prima dell'ecologia e poi
dell’ecologia del paesaggio, in Italia hanno saa&mente dominato due differenti concezioni di
paesaggio: da una parte, nellambito delle diswiplscientifiche si sono definiti, a partire dai
relativi studi specialistici d’'impronta prettamemwnodisciplinare, altrettanti paesaggi “settotiali
qualificati di volta in volta con gli aggettivi cheéchiamavano la disciplina di riferimento,
determinando una gestione del paesaggio parziet®mriale e frammentata, dall’altro nel campo
delle discipline d’impronta pit “umanistica”, il psaggio & stato considerato come un’entita quasi
immateriale, prodotto culturale del rapporto peaderdel’'uomo con l'insieme delle componenti
visibili del paesaggio.

Il superamento di tale visione settoriale e ridnidta, avvenuto in particolare nell’'ultimo decennio
ha portato all'affermazione dell’'approccio olistieosistemico, ossia ad un concetto di paesaggio
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come “sistema unitario e complesso costituito dapmmenti naturali e da componenti antropiche
che interagiscono tra loro in modo permanente gewler e trasformando paesaggi, i quali, oltre a
manifestarsi all'osservatore a livello esteticogettivo svolgono molteplici funzioni che, nel loro
insieme ed attraverso le reciproche interrelazidaeterminano gli equilibri ambientali, ecologici,
economici, sociali e culturali dei territori in cai sviluppano”. In altre parole il paesaggio € “un
sistema complesso di livello gerarchico superioreui pit ecosistemi interagiscono tra loro, cioe
un sistema di ecosisterj in cui 'uomo e le sue attivita, in primis queldi sfruttamento delle
risorse naturali ai fini produttivi agricoli, & parpienamente integrante e, di conseguenza, soggett
“moralmente” responsabile della sua corretta gesti@uesta nuova concezione trova conferma
nella definizione di paesaggio data dalla recerdav€nzione Europea del Paesaggio (2000), che
rispecchia tale mutamento culturale: “una detertain@arte del territorio, cosi come € percepita
dalle popolazioni, il cui carattere deriva dallaaé di fattori naturali e/o umani e dalle loro
interrelazioni”.

Da tale contesto derivano sia I'opportunita di goigere le popolazioni locali nei processi
decisionali relativi alle scelte che concernongdatione del paesaggio, tenendo soprattutto conto
del modo in cui esse percepiscono il proprio pagisag@ la sua possibile evoluzione, sia
l'opportunita, o meglio la necessita, di integramotra competenze e discipline scientifiche
nell'individuazione e applicazione degli interveptevisti nei diversi piani di sviluppo territorgl
quali il PSR.

Il paesaggio ruralemarchigiano

La regione Marche come tante altre realta nazianationdiali ha subito negli anni trasformazioni
dettate prevalentemente da meccanismi di origirteogica ma anche dalle relazioni tra i vari
ecosistemi costituenti il paesaggio stesso. |l aggi® che oggi vediamo €& principalmente
espressione di meccanismi attuati dall'uomo neittud secolo, come i rimboschimenti degli anni
tra il '20 e il '40, le bonifiche agrarie del sedanmeta del secolo fino ad arrivare allo spostament
delle popolazioni dei distretti agro-forestali v@ts aree urbane che ha dato origine alla ricotauis
di ecosistemi naturali su terre abbandonate.

Nella regione Marche negli ultimi cinquant'anniropessi evolutivi del paesaggio hanno prodotto
degli effetti e delle trasformazioni paesaggistictiee possono essere ricondotti ai seguenti
fenomeni:

1. Espansione del bosco e degli arbustatispazi prima occupati dalle coltivazioni agrarie
(erbacee, arboree) e dai pascoli;

2. Semplificazione ed omogeneizzazione del paesaggjmaesaggio piu ricco di tessere
elementari di piccole dimensioni si € evoluto airao un aumento della dimensione media del
mosaico, dipendente in parte anche dalla dinamiegegente di aumento delle superfici boscate.

3. Crescita della diversita a livello del singolo pdamento forestale e diminuzione a livello
territoriale: in aree a boschi e pascoli in contrapposiziotiauahento e alla semplificazione della
dimensione media delle singole tessere, si ponenagmgiore diversita floristica e strutturale.

4, Perdita dei connotati specifici del paesaggio reraklle aree fortemente antropizzate come
gli ambiti territoriali periurbani e pericostieri.

5. Evoluzione paesaggistica nelle aree agricole vacktteuesti ambienti i sistemi agricoli di
tipo intensivo hanno profondamente modificato ileg@ggio: ad esempio la crescente
meccanizzazione dell'agricoltura ha inciso sulldlime delle Marche attraverso la scomparsa di
elementi caratteristici come le maglie poderalsttade fosso e i filari arborati portando in sénte
quella che sopra é stata definita una semplificeziel paesaggio.
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6. Evoluzione paesaggistica nelle aree agricole matljin Nelle aree meno vocate
all'agricoltura ed anche ad uno sviluppo industriedree montane) lo sviluppo piu equilibrato ha
mantenuto un paesaggio rurale piu vicino a quetdizionale. In questi ambiti la dinamica
prevalente € quella delllabbandono delle aree algrie la conseguente ripresa della vegetazione
spontanea, il paesaggio rurale assume connotatigini ai sistemi semi-naturali.

7. Processo di frammentazione ambientale del paesaggitolo. Per frammentazione si
intende un processo dinamico di origine antropagerattraverso il quale un paesaggio viene
suddiviso in frammenti (tessere elementari) senmaiepiccoli e progressivamente disgiunti. Ad
esempio l'aumento di superficie urbanizzata in aamgicole provoca un aumento delle
infrastrutture di collegamento (strade di diversdiree; statali, provinciali, comunali, etc. etc.).

Un valido esempio di interpretazione paesaggigtigaessere rappresentato dall’elaborazione della
Carta dei Suoli e Paesaggi delle Marche a scalB0XR0 realizzata nelllambito del Programma
Interregionale “Agricoltura e qualitd”. | paesaguilividuati (Province di terre) rappresentano degli
ambiti geografici omogenei per quanto riguardatofaambientali legati ai processi di formazione
ed evoluzione dei suoli come clima, substrato, olodia, vegetazione, attivitd antropica (es.
coltivazioni agroforestali, ecc.). E' bene prepgsahe il concetto legato al termine “Terre” (Land)
comprende tutti gli elementi che influenzano I'ysatenziale del Land. Oltre al suoilaclude le
principali caratteristiche della geologia, morfdlgclima, idrologia vegetazione e la fauna
comprendendo gli insetti e la microfauna “Dent 198l termine “uso delle terre” (land use)
rappresenta invece un significato dinamico legataimiazione sistematica del’'uomo esercitata in
un determinato ambiente in un determinato mometice ad un sistema di terre per soddisfare le
sue esigenze specifiche.

La figura seguente rappresenta il “sistema di gggsandividuato nelle Marche e composto da 5
Regioni Pedologiche (Soil Regions) (colori priradipe 19 Province Pedologiche individuate, in
legenda, da un nome geografico.
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Figura 39 - Carta dei Suoli e Paesaggi delle Marcbeala 1:250.000
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Il Governo del paesaggio

Il Codice dei Beni Culturali e Paesaggistici cosiid Codice Urbani (approvato con Decreto
Legislativo 42/2004), che sui temi del governo paésaggio riprende molti dei contenuti della
Convenzione Europea sopra citata, ha portato ameheampo regolamentare e legislativo alcuni
dei contenuti pit avanzati della riflessione cudtarin materia, quali I'ampliamento della qualita
paesistica a tutto il territorio (comprese le ategradate e comunque prive di qualita eccezioaali)
la nuova concezione di governo del paesaggio clii@aned all'importanza dell'attivita di
pianificazione dei paesaggi la rilevanza della cdpadi gestione degli stessi intendendo con
gestione dei paesaggi I'insieme di quelle “azioolte;, in una prospettiva di sviluppo sostenibile, a
garantire il governo del paesaggio al fine di ddem e di armonizzare le sue trasformazioni
provocate dai processi di sviluppo sociali, ecormei ambientali”.

Dal punto di vista dell'attore pubblico cid compoia necessita di articolare I'attenzione verso il
paesaggio: affinare la capacitd di osservazionettamento paesistico di contesti e situazioni
territoriali; usare politiche (in particolare patihe pubbliche) per ottenere esiti paesaggisticéenen
rilevanti.

Il sistema di governo del territorio della Regiokarche non giunge per la verita del tutto
impreparato a questa svolta concettuale.
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Il Piano Paesistico Ambientale Regional@PPAR) delle Marche, approvato nel 1989 sullatscor

delle importanti innovazioni della legge 431/86¢aenfigura gia — diversamente dai piani paesistici
di altre regioni - come un piano territoriale, rife cioé all'intero territorio delle Marche e non

soltanto ad aree di particolare pregio; la stess#one di paesaggio sottesa all'operazione di
pianificazione condotta negli anni ‘80 appare adéguagli sviluppi piu recenti, orientati alla

multidisciplinarieta. L'obiettivo del Ppar € quelledi procedere a una politica di tutela del
paesaggio coniugando le diverse definizioni di pgg® immagine, paesaggio geografico,
paesaggio ecologico in una nozione unitaria di agge-ambiente che renda complementari e
interdipendenti tali diverse definizioni».

L'efficacia del Ppar va sostanzialmente verificatdla filiera decisionale dei processi urbanistici
nelle interazioni che esso ha realizzato con jgiltmi. Nel processo di adeguamento al Ppar, é stat
assegnato ai piani regolatori comunali il compitadéfinire con uno sguardo piu ravvicinato al
territorio, gli ambiti definitivi di tutela, even&dmente variando il livello di tutela stessa. Qaest
operazione &€ comungue stata un successo per laapa&ita di inserire i temi del paesaggio e
delllambiente nellagenda della pianificazione corale, facendo si, per esempio, ch@iani
Regolatori Comunali(PRG) fossero corredati da studi, analisi e prtgpageriti a geologia,
botanica, beni culturali. Le leggi e le pratichepifinificazione che si sono succedute negli anni
hanno cercato di articolare il sistema di goverebpmhesaggio, comunque fortemente incardinato
sul Ppar. Cosi iPiano Integrato Territoriale(Pit) regionale si & posto I'obiettivo di ripremde
aggiornandola, I'esperienza del Ppar soprattutbonpiovendo politiche attive di riqualificazioiée

Nel 1992, introducendoRiani territoriali di coordinamentgorovinciali nel novero degli strumenti
di governo del territorio, il legislatore regiondieha caratterizzati con una definizione piuttost
generale. Le province pertanto hanno costruittmsdnti differenti I'uno dall’altro sotto molteplic
aspetti il cui elemento comune pud essere ravvisaitiobiettivo di costruire norme basate
sullindirizzo pit che sulla prescrizione e nel tegivo di costruire norme di carattere paesistico-
ambientale che in qualche modo completassero edjragsero le prescrizioni del Ppar. Piani
specialistici e sovraordinati comeHiano per 'assetto idrogeologice Piano per il parcohanno
ulteriormente articolato questo sistema di goveche ha quindi sostanzialmente funzionato a
prezzo di alcune “frizioni”. Lo strumento della ielone della normativa complessiva & quello piu
adatto per mettere a regime il funzionamento ge#aificazione del paesaggio.

Sul versante della gestione e delle azioni, il Ppelt’intuire il ruolo cruciale della problematicha
introdotto lo strumento della verifica paesisticokaentale dei piani di settore. Questa previsione,
sostanzialmente disattesa, pud essere rivelatriog’ithtuizione che oggi va valorizzata. Se da un
lato, infatti, si puo difficilmente sostenere ah®par sia riuscito ad orientare in senso paesist
l'insieme dei piani settoriali (e tantomeno leaté puntuali di modifica del territorio da parte d
operatori economici e di agenzie tecniche) quesizzonte appare ineludibile all’'emergere di
nuovi obiettivi paesaggistici e di nuovi contestititoriali cui rivolgere attenzione.

Si tratta non solo di sostenere i territori sot&ipa tutela e lo spazio rurale inteso come spazio
naturale, capace di favorire la realizzazione mlaumatura ecologica del territorio, e come
paesaggio agrario storico, ma anche di qualifigasenso paesaggistico aree marginali, contesti di
urbanizzazione diffusa, conurbazioni, sistemi urban tutti quei territori che solitamente
definiscono I'orizzonte della vita quotidiana.

Tenuto conto della naturale evoluzione delle candizpaesaggistiche, ambientali, antropiche della
regione nel periodo intercorso dall’'approvazioné RIRAR e dei dettami del Codice Urbani che
richiede alla amministrazioni regionali un adeguatoedei loro Piani Paesistici entro il 2008, la

121y pit poneva l'accento sull'istituzione di coradecologici di connessione degli ambienti gia godisti a vincolo di tutela o comunque ricchi di
ecotessuti da salvaguardare e intendeva raccowarsi piano regionale di sviluppo e gli altri grammi settoriali per costruire strategie e atgvar
progetti territoriali, in particolare quello riféoi alla rete ecologica.
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Regione Marche ha avviato le attivita volte ad ggiarnamento del PPARNella revisione del
Piano Paesistico Ambientale Regionale, il temaadetionservazione e della valorizzazione del
paesaggio dovra essere fortemente integrato comnial grandi “oggetti” di riflessione e
d’'intervento ormai presenti nella programmaziom¢ dettore agricolo, in particolare: il tema
della conservazione del tessuto sociale come zimmdi per il presidio dello spazio; quello della
manutenzione del territorio; della prevenzione dsthio idrogeologico; della protezione e
valorizzazione del patrimonio culturale sparso lperonservazione dell'identita dei luoghi e come
strumento di integrazione e valorizzazione ecosamil tema, infine, dell’accrescimento della
gualita ambientale e paesaggistica legato allm@eenza della complessita ecologica e colturale.

PSR e paesaggio

Considerato il legame indissolubile tra tematiclaegaggistiche ed esiti delle attivita agriceie
evince che il paesaggio rurale agro-forestale wiste uno dei temi centrali all'interno della
pianificazione in corso di definizione. In questakito il PSR pud assumere un ruolo rilevante nel
determinare un evoluzione sostenibile del paesaggade marchigiano anche perché 'agricoltura é
ancora il piu potente agente di trasformazionaeteitorio rurale. E’ evidente che, in primo luggo
e necessario disporre di una dettagliata conosceegerittiva e spaziale dei paesaggi che dovra
essere poi legata alle funzioni nella conservazienalorizzazione dei valori culturali, sociali,
economici e produttivi. Per far cid si rendono rsseei un monitoraggio continuo del territorio
(mediante la produzione di dati spaziali attendileiti aggiornati) che verifichino le reali
trasformazioni del paesaggio e I'impiego di metodie affidabili di analisi e di valutazione del
paesaggio che utilizzino le piu avanzate tecnoldgl& per il trattamento delle informazioni
spaziali .

Gli effetti positivi degli interventi dovrebbero icwolgere in modo integrato il territorio nel suo
complesso, ripercuotendosi in modo armonico suditedgricoli, sul paesaggio rurale, sulla
compatibilita ambientale, sulla qualitd della witalla popolazione, sulla sicurezza e sul benessere
sociale e culturale. Tale obiettivo diventa tapiid raggiungibile quanto piu si opera in una logica
di integrazione tra gli strumenti di pianificaziome attuazione di interventi che incidono sul
territorio (PSR, PAR, PER, PPAR, PTC, PRG ecc.yaettrso rapporti stabili e profondi
collegamenti tra i vari soggetti competenti.

L’'approccio completo e di tipo olistico al concetlo paesaggio determina anche la necessita di
interventi su ambiti territoriali precisamente widuati e delimitati in linea con il nuovo criterio
comunitario di “territorializzazione” degli incertierogabili.

Alla luce di queste considerazioni e con riferiteenin particolare, alla definizione ed alla
realizzazione dei “progetti di filiera” e degli “emrdi integrati d'area”, appare importante strigter
una serie di attivita di studio e di approfondinmetgimatici, sia nelle fasi preliminari della
progettazione sia nel corso della loro attuaziadlm scopo di individuare lo stato attuale dei
paesaggi rurali e le nuove funzioni da sviluppdrm@ interno mantenendo un rapporto continuo
con le azioni e le trasformazioni che coinvolgoticayiri settori, quello agricolo in particolares |
quali nel corso dello sviluppo del territorio agiso sulle trasformazioni stesse del paesaggioaural
ed evidenziando le limitazioni, le potenzialita,ridazioni e le compatibilita con la gestione e le
trasformazioni di tutte le componenti naturali edr@piche del territorio.
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In rapporto a tali finalita, gli studi potrebberffrantare e sviluppare le seguenti tematiche:

1. Definizione di metodologie scientificamente fondgter delineare il “profilo di un
territorio”; su questo tema esistono gia numeragpErBenze, soprattutto internazionali, che
si basano sull'approccio sistemico e sull'utilizkglle piu avanzate tecnologie GIS.

2. Definizione di metodologie scientificamente fondatache in tal caso basate su approccio
sistemico e tecnologie GIS, per valutare lo statte @otenzialita (nuove funzioni) del
paesaggio rurale, ovvero le sue prospettive dieeazione e valorizzazione.

E’ evidente lo stretto legame, quasi la conseguernaguesta fase e quella indicata al punto
precedente.

3. Individuazione delle relazioni tra lo stato attualei paesaggi rurali e le trasformazioni
indotte dalla progettazione locale e dalle misusigte nei diversi Assi del PSR.

4. Progettazione di un sistema informativo geograffmr il monitoraggio continuo del
territorio, con particolare riferimento alle trasfwzioni dei paesaggi rurali marchigiani,
cioé delle diverse tipologie di paesaggi e dei afipi ambiti territoriali, fondate
sull’integrazione di tecnologie GIS (Sistemi Infativi Geografici) e TLR (Tecniche di
Telerilevamento).

Un importante esempio dell'utilizzo di immagini ellitari e tecnologie GIS nel monitoraggio ed
analisi del territorio & rappresentato dal Progran®®RINE (Coordination of Information on the

Environment) realizzato dalla la Commissione Eugogal 1985 al 1990 con lo scopo principale di
ottenere informazioni ambientali armonizzate e dowte a livello europeo. Il Programma
CORINE, oltre a raccogliere i dati geografici disbain forma armonizzata (coste, limiti

amministrativi nazionali, industrie, reti di trasfm ecc.), prevede l'analisi dei piu importanti
parametri ambientali quali la copertura e uso dells (CORINE Land cover), emissioni in

atmosfera (Corineair), la definizione e I'estensialegli ambienti naturali (CORINE Biotopes), la
mappatura del rischi d'erosione dei suoli (CORINE&sON).

La figura di seguito riporta un’esempio di elabdvaz geografica su base Corine Land Cover che
evidenzia la distribuzione spaziale degli “usi éeterre” significativi per la descrizione del
paesaggio rurale delle Marche.
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Figura 40 - Corine Land Cover Marche.
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3.1.3.10Il benessere degli animali

La tutela del benessere degli animali € come nawvigia da una serie di direttive comunitarie (Dir.
98/58/CE riguardante la protezione degli animaljlnallevamenti, Dir. 91/629/CEE e succes.
modif. in materia di protezione dei vitelli, DiQ1/630/CEE e succes. modif. in materia di
protezione dei suini,).

Il benessere degli animali da allevamento, nellajiét® Marche come nel resto d'ltalia, &

disciplinato dal D.L.vo n. 146/2001, dal D.L.vo583/92 e succes. modif. e dal D.L.vo 534792 e
succes. modif., la cui applicazione spetta all'atiggene degli allevamenti e delle produzioni

zootecniche” dell’Azienda Sanitaria Unica Regien@ASUR Marche). A livello regionale esiste

una apposita struttura all'interno della” P.F. Vigtaria e Sicurezza alimentare” con compiti di

coordinamento verso il competente Ministero delidu®. La valutazione del benessere degli
animali € quindi una stretta competenza veterinaria

Onde approfondire la conoscenza della situaziotie siato di benessere del patrimonio zootecnico
regionale, il Servizio Agricoltura ha commissionatwo studio al Dipartimento Clinico Veterinario

dell’ Alma Mater Studiorum Universita di Bolognaerdro di ricerca cui € riconosciuta ampia
competenza su questo argomento.

Obiettivo dell'indagine & quello di raffigurare fchente la situazione regionale in materia di
benessere animale nell'allevamento degli animalspicie bovina, suina ed ovina, al fine di
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individuare le aree e gli aspetti maggiormente mi#f@. In particolare & stato analizzato lo stato
degli allevamenti marchigiani con riferimento akeguenti 5macrotematiche, ciascuna, a sua volta,
articolata in sottotematiche specifiche:

1) MANAGEMENT AZIENDALE E PERSONALE

2) SISTEMI DI ALLEVAMENTO E STABULAZIONE

3) CONTROLLO AMBIENTALE

4) ALIMENTAZIONE E ACQUA DI BEVANDA

5) IGIENE, SANITA’ E ASPETTI COMPORTAMENTALI

Considerando che l'intervento del Piano di Sviluphaale € mirato a premiare quegli allevatori
che si impegnano a superare le norme minime ptesdadlla normativa vigente, da tale indagine é
stata esplicitamente esclusa la valutazione ded#lggior parte delle voci rientranti nei campi di
condizionalita, il cui rispetto dev'essere necdssaente considerato come conditio sine qua non
per I'eventuale accesso ai premi previsti dal PS&tamente in alcuni casi, allorché il requisito di
condizionalita risultava difficilmente verificabilsn maniera oggettiva, si € comunque ritenuto
opportuno inserirlo nella valutazione. Il livella driticita di ciascuna settore per ognuno dei
parametri presi in esame € stato pertanto valumafonzione del livello di non conformita (per i
requisiti “obbligatori”) o di insufficienza (pergarametri che vanno oltre i requisiti minimi previs
per legge) delle aziende osservate.

Nel settore bovino da carne I'analisi dei risultiil'indagine ha evidenziato una prevalenza media
di non conformitd/insufficienze calcolata su tudearee e sull'intero campione del 49,6%, mentre
nella filiera del bovino da latte il livello meddi non conformita/ o di inadeguatezza del campione
di allevamenti indagato rispetto ai parametri \atiug risultato sensibilmente inferiore, pari al
37,9%. Per quanto riguarda la dimensione aziengialeriore o superiore a 10 UBA), le lievi
differenze osservate in entrambe le filiere nonneamostrato, all’analisi statistica, alcuna
significativita. Per quanto concerne I'analisi peacroaree, in entrambi i comparti gli aspetti piu
critici sono risultati quelli legati al managemextiendale ed al personale (macroarea 1) e quelli
legati al controllo del’ambiente (macroarea 3).

L'analisi del settore ovino da carne e da latte evadenziato una prevalenza media di non
conformita/insufficienze calcolata su tutte le aeesull'intero campione pari al 52,7%, dato che
rivela differenze prive di significativita statis#i fra allevamenti di piccole dimensioni e di medie
grandi dimensioni. A livello di macroaree nel compaovino gli aspetti legati al management
aziendale ed al personale (macroarea 1), con plamécriguardo all’'aspetto della registrazione dei
dati, al controllo del microclima (macroarea 3) @elfj legati all'alimentazione e allacqua di
bevanda (macroarea 4), in particolar modo negkvalinenti di piccole dimensioni, si sono
dimostrati i piu critici.

Il settore suino presenta una prevalenza mediamliconformita/insufficienze, calcolata su tutte le
aree e sull'intero campione pari al 31,5%, e anohquesto caso non si evidenziano differenze
statisticamente significative tra allevamenti déquile dimensioni e di medie-grandi dimensioni.
Questo settore presenta le maggiori criticitd negpetti legati al management aziendale ed al
personale (macroarea 1), in quelli legati al cdildrdel microclima (macroarea 3) e in quelli
connessi agli aspetti igienico-sanitari e compoetatali (macroarea 5).

122 | 'indagine per la valutazione del benessere animelka regione Marche & stata effettuata mediappeatiuoghi mirati in un
campione di aziende selezionate per ciascunadfitiénteresse. | rilievi sono stati svolti da perale medico veterinario e tecnici
appositamente formati con I'impiego di check listgispostead hocper specie animale ed indirizzo produttivo.
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Passando all’'analisi per singole macroaree, nedleroarea Inanagement aziendale e personale
le maggiori carenze riguardano la formazione detqeale di stalla, I'introduzione di impianti
automatici, di programmi di manutenzione degli stesla registrazione dei dati. Tali carenze sono
presenti in maniera molto rilevante trasversalmentatte le filiere analizzate.

Per quanto concerne nello specifico la formaziaglgpdrsonale di stalla in tutti i settori analizzit
livello di insufficienza/non conformita varia mediante tra i 90 e il 100% con riguardo in
particolare alla preparazione specifica del personaiguardo al livello di automazione e alla
manutenzione programmata degli impianti automaticliversi comparti evidenziano carenze
specifiche inerenti: la presenza di impianti di tdlegione e di autoalimentatori e la manutenzione
programmata di questi impianti oltre che di queli@sportazione dei reflui nei comparti bovino da
carne e da latte; la presenza del carro unifeeglj @npianti di ventilazione e di asportazione dei
reflui nel comparto ovino; la presenza di impiadgitiasportazione dei reflui e la manutenzione
programmata dei diversi impianti nel comparto suino

L'analisi dei sistemi di allevamento e stabulaziondmacroarea 2), ha evidenziato come in
entrambe le filiere bovine, da carne e da lattéorma prevalente di allevamento sia quella stajlin

con una prevalenza della stabulazione alla pésgatto a quella libera. L'accesso all’esterno degl
animali all'interno di recinti o paddocks non ¢ gibile nella maggior parte degli allevamenti, e nel
50-65% delle aziende nelle due filiere risulta atse@n’idonea area di carico-scarico degli animali.

Nel settore ovino la forma prevalente di allevarneat quella semi-estensiva. Qui la carenza
principale riguarda I'assenza di tettoie che ripargli animali dalle intemperie e dai raggi solari.
ricoveri degli animali risultano spesso inadegubdi. forma prevalente di allevamento suino, in
virtt delle sue caratteristiche di allevamento fii@ogico” e fortemente specializzato, € quella
intensiva/confinata. In tale sistema di stabulagjodove i recinti o paddocks diventano per gli
animali I'unica possibilita di accesso all'esteritassenza di recinti esterni riscontrata nella
maggior parte degli allevamenti &€ una carenza digméare rilievo. Anche i pavimenti rivestono
notevole importanza nell'allevamento suino: nei pami “scrofe” e “suinetti” degli allevamenti
esaminati, il 75% delle aziende adotta un pavimentopletamente o parzialmente fessurato. Negli
allevamenti € stato constatato inoltre, in percantuariabili dal 75% all'89% nelle diverse
categorie produttive, I'utilizzo di sistemi di exszione delle deiezioni giudicati scadenti.

La presenza di superfici interne scarsamente fiusibdisinfettabili & stata riscontrata in tutte le
tipologie di allevamenti.

La rilevante assenza di un’idonea area di cariemise degli animali accomuna i settori ovino
(88% delle aziende) e suino (80%) delle aziende.

Per gquanto concerne invece gli aspetti dehtrollo ambientale (macroarea 3) dall'indagine
emerge come percentuali importanti degli allevaimaggetto del campione (60% degli allevamenti
di bovini da latte e 91% di quelli da carne) norsgiedano moderni impianti di ventilazione
automatici e sfruttino la sola ventilazione naterdla coibentazione delle strutture di ricoveroldeg
animali, necessaria per il mantenimento di tempegatompatibili con il loro benessere,si € rivelata
carente nel 53% delle aziende che allevano bowriaine e nel 30% di quelle di bovini da latte.
Nel comparto ovino il controllo del microclima, feeforme di allevamento confinate o miste, € un
fattore trascurato in misura ancora maggiore chie radtre filiere. La problematica é rilevante
anche nel comparto suino considerato altresi clsmini sono particolarmente sensibili alle
temperature elevate.

Per quanto riguarda leecniche di alimentazione(macroarea 4) lo studio ha evidenziato che il
corretto razionamento funzionale alle diverse ewigenutrizionali delle differenti categorie
produttive di animali & un aspetto trascurato atipito nel comparto bovino da carne. Nel settore
ovino in particolare si sono evidenziate carenzettstrali per quanto riguarda i dispositivi per
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l'alimentazione costruiti con materiali non facilnte pulibili e, in minor misura, (16%) deteriorati.
Questo aspetto risulta invece piu curato nel cotoparino seppure permangano ampi margini di
miglioramento.

Per quanto riguarda il controllo della qualita @eljua di bevanda circa i due terzi degli

allevamenti di bovini da carne e da latte e di bwion effettua controlli sistematici sull'acqua di

bevanda non di rete, o li esegue sporadicamentecdisparto suino invece tale aspetto risulta
adeguatamente curato. L'acqua dei pozzi non viet®posta a trattamenti di depurazione,
filtrazione o disinfezione in percentuali ugualisoperiori al 90% nei settori bovino e ovino e in

oltre il 75% degli allevamenti suini: cid potrebbltra parte essere indice di buona qualita delle
acque non di rete del territorio.

Nel comparto ovino, infine, il numero di abbeverasp € dimostrato carente nel 58% degli
allevamenti e I'erogazione non adeguata nel 40%cdsi, trattandosi spesso di contenitori di
fortuna (vasche da bagno inutilizzate, contenithriplastica) riempiti periodicamente di acqua
dall’allevatore.

La disamina degli aspetti inereffifgiene, la sanita egli aspetti comportamental{macroarea 5)
ha evidenziato il mancato ricorso all'assistenznaria programmata, in percentuali molto alte
negli allevamenti del settore bovino da carne iamypltre il 90%) rispetto a quelli bovino da &tt
(60%) e suino (29%); cid comporta una serie di egnsenze negative sulla corretta applicazione
dei piani di controllo sanitario (piani di controltei parassiti, piani vaccinali, piani di contoo#
lotta a roditori). Nel settore ovino in particolaieevidenzia I'assenza di idonee strutture/areél pe
parto (48%) e per l'isolamento degli animali malatiferiti che necessitano di cure (76%).
Quest'ultima carenza ¢ peraltro comune anche Helfamento bovino da carne (70%) ed in quello
da latte (77%).

Gli aspetti correlati a questa macroarea ricevonaggiori attenzioni nel comparto suino;
ciononostante alcuni aspetti come I'applicazioné déoto sanitario (33% nei reparti suini
allingrasso, 80% nei reparti scrofe in allattanegnt'adozione di idonei protocolli di

derattizzazione e lotta alle mosche e la predigpost negli allevamenti di idonee aree per lo
stoccaggio di prodotti e rifiuti che potrebberaitiare tossici si sono mostrati migliorabili.

Infine, per quanto concerne il ricorso a mutilazioon a fini terapeutici, ancora una larga
percentuale di allevatori pratica, come interveditooutine, la decornazione dei bovini da latte
(60%), la caudotomia sugli ovini da latte (61%3%ué suinetti (77%).

3.1.3.11L ’abolizione del set-aside obbligatorio a seguiwlltHEALTH CHECK della PAC

Una delle novita introdotte dall’Health Check delRAC & stata I'abolizione del set-aside
obbligatorio: istituito come meccanismo di conteeinto dell'offerta in un periodo di eccedenze
strutturali, ora non piu giustificato a seguito lleyiluppi prodottisi sul mercato dei seminativi e
dell'introduzione degli aiuti disaccoppiati.

Per la Commissione Europea tale misura, nel tethpoassunto anche un ruolo di salvaguardia
ambientale, grazie all'estensione delle norme didconalita ai terreni ritirati dalla produzione
(Reg. CE 1782/2003), dunque l'abolizione del s@éeasbbligatorio “in certi casi potrebbe aver
ripercussioni negative sull’ambiente in particolanelle zone caratterizzate da coltivazioni

: 123
Intensive

123 considerando (5) del Reg. CE n. 73/2009
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In base ai dati forniti dal sistema statistico Alé?isulle superfici agricole dal 2004 al 2009, la Rete
Rurale ha calcolato per ogni regione i trend dealigerfici colturali dei terreni a riposo,
comprendendo sia la quota di set-aside obbligatchi® quella volontaria. In figura si evidenzia
'andamento per la Regione Marche.

Figura 41 -Trend superfici dei terreni messi a riposo dal 208142009
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| dati mostrano un incremento delle superfici aiér nei primi anni di applicazione del regime di
pagamento unico con un picco nel 2006, dovuto fritihante anche alllaumento della quota set-
aside obbligatorio, nonché all’estensione degliligbbdi ritiro a tutti i seminativi nel 2005. Dal
2007 si nota una inversione di tendenza con unaistemte riduzione degli ettari ritirati dalla
produzione e/o disattivati per effetto del contaktuaumento delle superfici coltivate e
dell'interruzione temporanea durante la campagn@722D08 del set-aside obbligatorio e
conseguentemente abolito dal 2009.

Il dato del set-aside complessivo preriforma € pagirca 25.000-30.000 ettari (col picco di oltte
60.000 nel 2006) mentre nelle prime 2 annuailitat @bolizione del set aside obbligatorio le
superfici ritirata volontariamente dalla produzioredle Marche ammontano a circa 20.000 ettari.

Sulla base delle considerazioni sopra espostepaditolare riguardo al picco delle superfici & set
aside obbligatorio in tutta Italia e anche nellarh& registrato nel 2006, e al dato sul set-aside
volontario delle annualitd 2008 e 2009, negli ultamni di applicazione del regime si pud stimare
una superficie regionale ritirata obbligatoriamestdla produzione pari a circa 10.000 ettari.

La gestione delle superfici ritirate dalla produmce inserita all'interno della Norma obbligatoria
4.2 relativa alla copertura minima del suolo, lalguha come obiettivo quello di assicurare un
livello minimo di mantenimento dei terreni e di &we il deterioramento degli habitat. A livello
regionale tale Norma & compresa nella gia citat&R[1886/08. L'obbligo di copertura minima del
suolo assicura un livello minimo di mantenimento wereni ritirati dalla produzione e produce
effetti significativi anche sull’'obiettivo di prateone del suolo mediante misura idonee. Ora, a
seguito dell’abolizione del set-aside obbligatotade prescrizione resterebbe circoscritta sole all
superfici ritirate volontariamente (disattivate)ncta possibile riduzione dell'impatto ambientale
potenziale.

124Programma messa a punto dal Mipaaf per la realizza di previsioni sulle superfici e sulle reséedprincipali colture agrarie italiane.
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Considerato che, come sopra richiamato, i poteneféétti negativi dell'abolizione del set aside
obbligatorio sono rilevanti in particolare nelle neo caratterizzate da coltivazioni intensive, &
importante ricordare che il paesaggio agrario higiano, per ragioni connesse alle caratteristiche
pedoclimatiche del territorio (collinare con scamasenza di pianure) e a fattori storici, risulta
frammentato, caratterizzato da una maglia podenako fitta con piccoli appezzamenti per cui di
fatto sono assenti grandi superfici a monocoleunainimali le coltivazioni intensive.

Premesso quanto sopra, nella Regione Marche, déotjig di azioni che possono compensare i
benefici ambientali del set-aside, possono essayadotte alle azioni della misura 2&4“tutela e
miglioramento dei suoli”, che prevede tra l'altra promozione e l'adozione di coltivazioni
estensive al fine di immobilizzare G® la tutela della risorsa suolo dai fenomeni eioSiale
misura sara attivata all'interno degli accordi agnbientali d'area in quanto dallo studio sulla
“valutazione quantitativa delle misure agro amkaéndel PSR 2000-2006 commissionato dalla
Regione Marche allAssam e alla Universita Politeardelle Marche, & emerso che uno dei limiti
nella pianificazione delle misure riguarda la scdlaapplicazione delle stesse. Nella vecchia
programmazione le misure erano indirizzate allgam unita colturali piuttosto che all’azienda o
ad un mosaico di aziende. Il fatto di attivare ligura di tutela e miglioramento dei suoli a livello
d’'area consentira un migliore effetto ambientalieitedoile.

Inoltre, & da sottolineare come nella regione Marehcompensazione dei benefici ambientali del
set aside é supportata dall’ampia diffusione dgtiltura biologica, la cui azione viene raffoizat
con le risorse aggiuntive dell’'Health Check.

Il metodo di coltivazione biologico, come evidenaianelle stesso regolamento CE n.834/2007
relativo alle produzioni biologiche, per le su&imseche caratteristiche, garantisce una prodezion
agricola sostenibile e una tutela della biodivargitdella qualitd funzionale del suolo, in quanto
incoraggia pratiche come:

= |'uso di concimi organici, che incrementa la biafsita del suolo e la sostanza organica,
poiché permette una maggiore concentrazione di onganismi, lombrichi, ragni e
coleotteri nel terreno,

= |'uso delle rotazioni colturali, che tramite un'appriata scelta delle varieta, aumenta la
biodiversita a livello genetico e specifico,

= preferenza di varietd locali e autoctone di speagetali e animali che permette di
mantenere la biodiversita nell'areale di interesse,

= |a gestione in completa sintonia con le caratietistdelle aree vicine non coltivate (fossati,
siepi, stagni,...) che contribuisce ad ospitare di@especie animale e vegetali

Infine da sottolineare il rilievo degli intervergrevisti dalla misura 211 “Indennita per svantaggi
naturali a favore di agricoltori delle zone montanke, in particolare attraverso il sostegno alle
colture foraggiere poliennali, disincentiva il paggio a seminativi producendo un effetto
ambientale in linea con quello perseguito dal regiin set-aside. Le risorse aggiuntive Health
Check assegnate a questa misura fanno stimarecan2.000 ettari le ulteriori superfici finanziate
di cui circa la meta ascrivibili a foraggiere.
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Tabella 81 — Lo stato dell’ambiente: analisi swot

Tematiche | Aspetti Punti di forza Punti di debolezza Disparita Lacunéminacce Fabbisogni Potenzialita

ambientali | territoriali
Zone di - Storica presenza diffusd - Riduzione delle imprese| - Progressivo - Ulteriore - Supporto alle aziende - Opportunita reddituali derivanti
montagna e | di attivita agricole agricole particolarmente| abbandono dei| spopolamento e agricole per colmare il gap da attivita di preservazione dell
altre - Presenza di risorse rilevante rispetto alla territori riduzione delle di redditivita riconducibile | risorse reddituali

svantaggiate

naturali ad alta valenza
ambientale

- Aumento delle superfici
boscate

- Territorio rurale ad alta
valenza naturale e
paesaggistica

media regionale e
nazionale soprattutto
nelle zone di montagna
Minore redditivita delle
aziende agricole delle
aree svantaggiate
montane
PLV molto bassa per le
aziende agricole delle
altre zone svantaggiate
Rilevante processo di
invecchiamento e la
conseguente diminuzion
delle classi di
popolazione pitl giovani
in eta lavorativa rende
difficoltosa una politica
di sviluppo
imprenditoriale
Difficolta di gestione dei
pascoli dovuta alla
frammentazione della
proprieta nelle aree
montane
- La morfologia del terren
determina svantaggi
agronomici

marginali
- Basso tasso di
attivita
- La diminuzione
delle aziende
agricole
particolarmente
rilevante nelle
zone interne de|
maceratese e
nell'alta Val
Marecchia
| valori fondiari
sono eccessivi
e rispetto alla
reale capacita
reddituale dei
terreni

e

attivita
imprenditoriali

- Rischio di
marginalizzazione
delle aree interne
per bassa dotazioni
in termini di
trasporti e reti
telematiche

- Difficolta di
mantenimento di un
adeguato livello dei
servizi

- L’abbandono del
territorio porta a
rischi di degrado
ambientale e
dissesto
idrogeologico

agli svantaggi propri di tal
aree

- Mantenimento della
popolazione sul territorio
per prevenire situazioni di
degrado ambientale

- Contenimento e/o controll
dei processi di
rinaturalizzazione dei
terreni agricoli abbandong

estensiva rappresenta

la tutela dell'ambiente, del

D queste aree
- | flussi migratori possono

ti negativo

- Lo sviluppo della zootecnia

un’opportunita economica e un
scelta produttiva compatibile cq

paesaggio e della biodiversita i

compensare il saldo naturale

=}

h
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Tematiche
ambientali

Aspetti
territoriali

Punti di forza

Punti di
debolezza

Disparita

Lacune/minacce

Fabbisogni

Potenzialita

Biodiversita

- Le aree di maggior importanza per la tut
della biodiversita nelle Marche sono per
pitl comprese in aree soggette a una
qualche forma di protezione

- Marcata diversificazione del paesaggio
vegetale e forte varieta di habitat

- Alto livello di eterogeneita ed elevato
valore naturalistico delle foreste
marchigiane: la superficie forestale ad al

valore naturalistico € stimata nel 44% deji

boschi marchigiani (costituiti
prevalentemente da latifoglie autoctone)

- Presenza di 54 genotipi tradizionali di
specie erbacee, 10 varieta locali arboreg
tipi genetici animali classificati

- Le aree agricole ad alto valore naturalist
coprono circa il 65% della superficie
agricola utilizzata, livello molto superiore|
a quello nazionale

- Attuazione di attivita di recupero,
classificazione, conservazione dei mater
genetici locali

tlaBasso livello di

lo utilizzo delle
varieta erbacee
tradizionali per
le coltivazioni

to
|

e4

CcO

jali

- Progressivo
abbandono dei
territori
marginali

- Livello
conoscitivo delle
specie animali e
vegetali da
tutelare non
sufficiente

- Presenza di tipi
forestali autocton
a rischio quali
leccete e faggete|

- La
rinaturalizzazione
non governata de
terreni agricoli
marginali pud
essere dannosa i
termini di
biodiversita

- mantenimento o ripristino del
paesaggio agrario tradizionalg
marchigiano

- mantenimento o ripristino dei
prati pascoli

- ripristino di elementi di
naturalita negli ambiti fluviali
con particolare riferimento al
reticolo idrografico minore

- conservazione della
biodiversita diffusa presente
nel territorio rurale quali aree

i di sosta temporanea, aree
rifugio, siti di alimentazione.

- Tutela nei confronti di alcuni

n tipi forestali autoctoni poco

diffusi e di alcune aree di
particolare rilievo

- Sostegno ai metodi di
produzione agricola compatibi

della diversita genetica

con la tutela e il miglioramento
dellambiente, del paesaggio ¢

- implementazione del
repertorio regionale de
patrimonio genetico e
della rete di
conservazione e
sicurezza istituita con
L.R.12/2003

- valorizzazione del
patrimonio forestale
regionale anche
attraverso il censimento
delle formazioni
vegetali monumentali
in attuazione della
legge forestale
regionale

AREE NATURA 2000

- Rilevante presenza di specie protette ne|
109 aree Natura 2000 regionali (522 spe
di cui 300 vegetali)

- Marcata diversificazione del paesaggio
vegetale e forte varieta di habitat

- Rilevanza della superficie agricola nella
area SIC/ZPS: circa il 28% della superfig
superiore alla media nazionale

- Nei siti Natura 2000 sono presenti in
maniera particolarmente significativa

alcune categorie forestali (faggete, leccete)

[=)

e

ie,

- Concentraziong
dei siti Natura
2000 in area
montana

- La aree
collinari della
provincia di
Ancona e
Macerata sono
povere di aree
con elevata
valenza di
biodiversita

- promozione della connettivita
ecologica fra le aree
prioritarie/protette/Siti Natura
2000 attraverso interventi non
solo nelle core areas ma anch
nelle fasce tampone e nei
“corridoi ecologici”

- accrescimento del livello
conoscitivo delle specie di
interesse presenti nelle aree
Natura 2000 con particolare
riferimento a determinati

gruppi tassonomici la cui entita

- definizione delle
misure di
conservazione e dei
piani di gestione per i

e siti Natura 2000
tenendo in
considerazione il
potenziale ruolo
positivo della matrice
agricola

risulta sottostimata
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Temgtlchg A;pe.ttll Punti di forza Punti di debolezza Disparita Le}cune/ Fabbisogni Potenzialita
ambientali | territoriali minacce
- La superficie irrigata - La fonte primaria di - La provinciadi |-
rispetto alla SAU approvvigionamento idricd Ascoli Piceno e - Miglioramento del sistema di | - Incentivazione di metodi d
regionale € pari al 5,11% per lirrigazione € costituita caratterizzata dal gestione e utilizzo della risorsa irrigazione a goccia e di
livello di molto inferiore | da acque sotterranee, maggior livello di idrica, riduzione degli sprechi| microirrigazione
al dato condizione non coerente | parzializzazione - Miglioramento degli impianti caratterizzati da elevata
nazionale(19,23%) con la tutela e irrigua in ambito di captazione, adduzione, e efficienza, risparmio idrico
- Oltre '80% delle conservazione della risorsp regionale e da distribuzione pubblici, riduzione dei costi
superficie regionale idrica sistemi di miglioramento delle reti aziendali
viene irrigata con il - Il metodo di gestione della irrigazione obsolete e degli impianti - Promozione dell'utilizzo di
metodo dell'aspersione | risorsa idrica ad uso irrigup tecnologicamente esistenti acque reflue adeguatame
- Buona qualita delle maggiormente diffuso & piu avanzati - Realizzazione di piccoli invasi trattate quali fonti
acque superficiali nelle | quello autonomo (52, 8 %| (microirrigazione, collinari alternative di
zone interne e contro un 22% gestito goccia) anche in - Azioni di informazione presso| approvvigionamento
miglioramento tramite consorzi, a fronte di funzione della gli imprenditori agricoli - crescita della sensibilita
tendenziale nelle zone di un dato nazionale maggiore inerenti 'esatta determinaziorje ambientale degli
foce rispettivamente del 37% e| presenza di dei fabbisogni irrigui e i imprenditori agricoltori e
8 - basso carico zootecnico| e del 39%) coltivazioni a migliori sistemi di irrigazione | diffusione di pratiche
= ridotta superficie irrigua | - il metodo di irrigazione frutteto e ortive per titpologie di coltura colturali meno impattanti
B - tendenza alla riduzione | prevalente nelle Marche & - Ampliamento del quadro grazie all'applicazione
g nel consumo di I'asperione o a pioggia conoscitivo della condizionalita
) fertilizzanti chimici [I'rrigazione a goccia e la - Mantenimento e miglioramento
0 - tendenziale riduzione dei microirrigazione sono delle azioni di monitoraggio
14 seminativi a favore di utilizzati solo nel 5% delle

foraggiere e prati-pascol
anche per effetto della

riforma di medio termine
della PAC

superfici irrigate

- la rete secondaria di
adduzione e la rete di
distribuzione e
caratterizzata , nel caso di
canali a cileo aperto e di
condotte a pelo libero, da
elevate perdite

sotterranee con particolare
riferimento, per quanto
riguarda la presenza di
nitrati, alle zone collinari e
vallive delle province di
Ancona e Pesaro

qualita scadente delle acque

Sostegno ai metodi di
produzione agricola

compatibili con la tutela e

miglioramento

dell’ambiente, del paesagg

e della diversita genetica

io
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Analisi di contesto — Lo stato dell’ambiente e médeni con la gestione del suolo agricolo e forestal

Aspetti Punti di forza Punti di debolezza | Disparita Lacunéminacce | Fabbisogni Potenzialita
territoriali
- la designazione delle Zone - Le aree agricole di - concentrazione territoriale degli Le azioni di informazione e
vulnerabili da Nitrati pianura sono quellg¢ interventi volti alla riduzione divulgazione effettuate presso i
effettuata dalla Regione che presentano dell'inquinamento da nitrati di| tecnici delle organizzazioni e gli
Marche é stata é stata maggiori caratteri origine agricola nelle aree ZVIN agricoltori anche in attuazione dellg
giudicata positivamente dalla di vulnerabilita alla - Analisi di natura economica per condizionalita PAC stanno amplian
Commissione Europea contaminazione valutare le perdite di reddito la sensibilita e la conoscenza della
- Il Programma regionale di delle acque derivanti all’agricoltore problematica nitrati e delle relative

Azione delle ZVN di origine profonde e dall’applicazione delle norme | azioni da intraprendere
agricola del 2007 ha definitp superficiali da obbligatorie e delle azioni - Incentivi agli investimenti volti
le norme relative alla gestione sostanze chimiche volontarie alladeguamento delle strutture di
della fertilizzazione ed altre - Ulteriore monitoraggio stoccaggio degli effluenti zootecnic
pratiche agronomiche e conoscitivo delle acque I'attrezzatura per lo spandimento
stabilito le misure sotterranee degli stessi

= obbligatorie e i divieti - - possibili incentivi agli agricoltori che

© - Una prima analisi delle attuano azioni positive volte alle

= pressioni di tipo agricolo riduzione dell'inquinamento da nitrg

i effettive (e non potenziali), di origine agricola aggiuntive rispet

Ro] legato all'utilizzo dei concim a quelle obbligatorie

= azotati e degli affluenti - applicazione del Piano regionale di

% zootecnici permette di Tutela delle Acque

o evidenziare nellambito dellg

£ ZVN diversi livelli di

g pericolosita evidenziando la

) presenza di aree con un

g basso livello di pericolosita

N - L'obbligo di tenuta e

compilazione del “Registro
trattamenti e fertilizzazioni
effettuati” permette di
rilevare e controllare la
fertilizzazione nelle ZVN
(tetto aziendale medio
consentito 170 kg/ha/anno)
Gli agricoltori sono tenuti ad
effettuare comunicazioni ai
Comuni prima degli
spandimenti degli effluenti

o

o =
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Analisi di contesto — Lo stato dell’ambiente e médeni con la gestione del suolo agricolo e forestal

Tematiche
ambientali

Aspetti
territoriali

Punti di forza

Punti di debolezza

Disparita

Lacunehinacce

Fabbisogni

Potenzialita

Inquinamento dell’aria e cambiamento climatico

-tendenza alla
riduzione delle
emissioni di gas
climalteranti legate ai
settori agricoli e
pastorali (in
particolare metano e
protossido di azoto)

- il potenziale di
assorbimento di
carbonio nel periodo
2008-2012 da parte d
settore forestale
stimabile in 0.112
Mton CO2eq.

- La produzione di
energia da biomasse
da biogas puo ridurre
la CO2 di 480.000
ton/anno

- I'analisi pluriennale dei da
climatici marchigiani (dal
1961 al 2007) evidenzia
un’apprezzabile
diminuzione delle pioggie,
'aumento degli eventi
siccitosi con effetti
sull’abbassamento delle
falde acquifere e un
tendenziale aumento della
temperatura

- crescita nel periodo

el 1990-2002 delle
emissioni totali di gas
climalteranti nelle
Marche

- contributo del settore

gas climalteranti nelle
Marche pari a circa il
10%ed in tendenziale
riduzioneassenza di
produzione di energia d
biocombustibili

e agricolo alle emissioni di

[9)

- L'incremento delle
temperature e il
cambiamento del
regime
idropluviometrico
determinano rischi
ambientali (quali
riduzione delle
risorse idriche,
degrado dei suoli,
incendi) e impatti
negativi sulle
produzioni agricole
(penalizzazioni
nelle rese
produttive)

- riduzione delle emissio
di gas serra o
compensazione di tali
emissioni attraverso
assorbimenti degli stes
gas

azioni di
approfondimento
conoscitivo, diffusione,
divulgazione e
assistenza tecnica in
merito alle tecniche e
agli interventi
realizzabili dagli
imprenditori agricoli per|
la riduzione delle
emissioni di gas
climalteranti e/o la
crescita
dell'assorbimento di
carbonio

la produzione di
agroenergie dovrebbe
riguardare ambiti
territoriali ristretti ed
essere tarata su
produzioni di piccola,
media dimensione

i possibili incentivi a intervent
sulla gestione delle tecniche
agricole (ad es. stoccaggio
delle deiezioni animali) volti

i aridurre le emissioni di gas
climalteranti

- sostegno a modelli di
agricoltura sostenibile (quali
pascoli estensivi) che
contribuiscono alla ulteriore
riduzione delle emissioni di
gas climalteranti imputabili a
settore agricolo

- sostegno a interventi volti ad
accrescere il contributo del
settore agricolo
nell’assorbimento di carboni
attraverso interventi inerenti
le foreste e le pratiche
colturali volte a massimizzar,
il contenuto di carbonio nel
suolo

- sviluppo della produzione di
energia da biomasse digine
agroforestale

- sviluppo produzione di
energia rinnovabile da biogal
e da biodiesel

>

Programma di Sviluppo Rurale della Regione Marche

260



Analisi di contesto — Lo stato dell’ambiente e médeni con la gestione del suolo agricolo e forestal

Temgtlchg Afc'pe.tt'. Punti di forza Punti di debolezza Disparita Lacune/minacce Fabbisogni Potenzialita
ambientali | territoriali
-rilevante quota della | - tendenza - il rischio di - il fenomeno erosiv( - tutela e miglioramento | - attuazione da parte degli
superficie territoriale all'abbandono erosione dei determina anche | della risorsa suolo imprenditori agricoli di azion
gestita da aziende delle superfici suoli riguarda | perdita di fertilita attraverso la diffusione| volte alla riduzione
agricole (70%) marginali prevalentement del terreno, di corretti metodi di dell’erosione superficiale e
- il rischio di ele aree trasporto di gestione e uso delle terredel dissesto dei versanti,
erosione dei suoli| collinari componenti - approfondimento del all'incremento della fertilita
riguarda circa il |- il rischio frane | inquinanti nelle livello conoscitivo dei suoli e alla salvaguardia
25% della interessa acque, e altri - attuazione di interventi | del paesaggio rurale con
superficie maggiormente | fenomeni contestualizzati che riguardo oltre che alla
regionale la provincia di | ambientali piu tengano conto delle gestione delle superfici
- generale carenza| Pesaro Urbino| evidenti quali notevole coltivate, anche alla
di sostanza - le aree agricolg l'intasamento dei | microvariabilita spaziale regimazione delle acque e
organica nei suoli| di pianura song canali, allagamenti| del suolo marchigiano | alla gestione del territorio in
regionali, piu piu soggette al| ecc. - Sostegno ai metodi di | senso piu ampio.

La qualita del suolo e i rischi di degrado

marcata nei terrery
agricoli collinari

Il fenomeno del
rischio idraulico
per effetto dell’
esondazione dei
corsi d’'acqua € in
crescita nella
regione

Il rischio frane
riguarda una
porzione
consistente del
territorio
marchigiano
(17%)

i rischio
inquinamento

produzione agricola
compatibili con la tutel
e il miglioramento
dell’'ambiente, del
paesaggio e della
diversita genetica

R
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Analisi di contesto — Lo stato dell’'ambiente e mitai con la gestione del suolo agricolo e forestal

Tematiche| Aspetti

. ; L Punti di forza Punti di debolezza Disparita Lacune/minacce Fabbisogni Potenzialita
ambientali | territoriali

- | boschi garantiscono un
elevato indice di
biodiversita intrinseca e
rappresentano habitat atti
ad ospitare specie vegetgli
e animali

- | boschi una funzione
protettiva del suolo dai
fenomeni di erosione e
dissesto che infatti non
sono presenti nelle aree
boscate regionali

- - Gli incendi boschivi non | - Bassa diffusione | - - - Gestione attiva e - il potenziale di assorbimento d
rappresentano un della superficie sostenibile della risorsa carbonio nel periodo 2008-201
fenomeno grave sia come forestale utilizzata e forestale da parte del settore forestale &
numero di eventi che come sua progressiva - Miglioramento stimabile in 0.112 Mton CO2eqg.
superficie percorsa anche riduzione bioecologico delle foreste| - Produzione di energia
grazie all'attuazione di | - Difficolta di - Mantenere interventi di rinnovabile da biomasse
interventi preventivi gestione delle carattere preventivo per la dedicate o residuali di origine

- Le foreste nelle Marche | foreste dovuta alla lotta agli incendi boschivi| forestale
% assolvono piu a funzioni | frammentazione e ricostitutivi dei
o ambientali che non a della proprieta soprassuoli percorsi da
o funzioni produttivo- forestale incendio
) legnose - Interventi volti a ridurre il
3 - Tendenza alla crescita rischio idrogeologico
© della superficie forestale connesso alla gestione del
% - Il 45% della superficie reticolo idrografico minore
= delle aree Natura 2000 e delle superfici forestali
@ nelle Marche & costituita
2 da boschi
S
©
o
o
b=
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Analisi di contesto — Lo stato dell’'ambiente e mitai con la gestione del suolo agricolo e forestal

Il ruolo ambientale dell’agricoltura biologica

- il metodo di produzione
biologico, garantisce una
riduzione del 50%
nell'impiego di concimi e
di energia fossile e
I'eliminazione
dell'impiego di
fitofarmaci chimici di
sintesi

il metodo di produzione
biologico stimola l'attivit3
biologica dei suoli e
accresce la varieta delle
specie di flora e fauna
spontanea.
L'introduzione delle
misure agroambientali ha
indotto molte aziende
marchigiane a
razionalizzare il piano di
concimazione, che prima
era spesso sproporzional
ai fabbisogni

- negli appezzamenti
coltivati in modo
biologico si riscontrano
maggiori deficit di
sostanze nutritive
(azoto e potassio
soprattutto) per cui
risulta necessario
effettuare regolarmente
le analisi del terreno pe|
verificarne la presenza
Le colture biologiche
raggiungono
mediamente rese
inferiori del 20%
rispetto alle colture
coltivate con metodo
convenzionale

o

- la scarsa
disponibilita di
sostanza organica
da allevamenti
locali & un ostacold
alla conversione al
biologico nelle
Marche

- Le aziende con sistemi
colturali a maggior
impatto non aderisconq
al metodo biologico
ritenendo gli aiuti non
sufficienti a coprire i
minori redditi

- Potenziare il sistema di
monitoraggio agroambientalg
regionale

- Accrescere I'adesione al
metodo biologico delle
aziende con sistemi colturali
maggior impatto ambientale

- Lo sviluppo dell'agricoltura
biologica nelle Marche pud
contribuire in particolare alla
riduzione dell'inquinamento del
suolo e delle acque ma anche ad

a gestione piu conservativa del suol

- L'adozione di strategie di
coinvolgimento dei diretti interessa
(agricoltori in primis, ma anche
amministratori e cittadini) garantisg
una maggiore efficacia alle azioni
intraprese a tutela del’ambiente

i

D

Paesaggio

- Storica presenza diffusa
di attivita agricole
rilevante quota della
superficie territoriale
gestita da aziende agricd
(70%)
- tendenziale espansione
del bosco

- tendenza all’abbandon
delle aree marginali

- semplificazione e
omogeneizzazione del

le paesaggio rurale

- frammentazione del
territorio nei territori
periurbani e pericostier

- nelle aree piu
vocate I'agricoltura
intensiva ad alta
meccanizzazione
ha fortemente
modificato il
paesaggio

- Contenimento e/o controllo
dei processi di
rinaturalizzazione dei terreni
agricoli abbandonati

- Maggiore integrazione tra
discipline e tra atti di
pianificazione territoriale

- Necessita di interventi per
ambiti territoriali con il
coinvolgimento delle
popolazioni locali

- Accrescere la conoscenze
dello stato e dell’'evoluzione

del paesaggio

- Sviluppo di sistemi di monitoraggiq
del paesaggio attraverso I'uso di
tecnologie di trattamento delle
informazioni spaziali

- Sviluppo di un approccio integrato
tema del paesaggio attraverso il
nuovo Piano Paesistico Ambiental
regionale
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Analisi di contesto — Lo stato dell’ambiente e mtai con la gestione del suolo agricolo e forestal

INDICATORI DI CONTESTO CONNESSI ALL A SSE2 DEL PSR

ASSE Code Indicatore Sottoindicatore Significato/unita di misura Quantificazione Fonte
% regionale di areePercentuale di superficie regionale Corine Land
" ricadente in classi di copertura gel  65,6%
agricole suolo di tipo agricolo i ’ Cover (2000)
. . Percentuale di superficie regionale )
0,
fﬁr e:tagllionale di ar€¥icadente in classi di copertura del 21,0% gg\;g]re(é‘ggg)
7 Copertura de| suolo di tipo forestale
suolo % regionale di areePercentuale di superficie regionale Corine Land
g ricadente in classi di copertura del 9,5%
naturall suolo di tipo naturale Cover (2000)
. . Percentuale di superficie regionale .
0,
a/omﬁréaig:ionale di areericadente in classi di copertura dgel 3,9% gg\ige(é‘ggg)
suolo di tipo artificiale
%SAU  comuni  nor Percentuale di SAU in comuni non
o ricadenti in aree classificate come 47,4% ISTAT 2000
svantaggiati svantaggiate
| Percentuale di SAU in comuhi
0,
8 Zone . /"SAU. COMUN icadenti in aree classificate come 35,5% ISTAT 2000
svantaggiate montani montane
% SAU comuni Percentuale di SAU in comuhi
svantagg!atl, 0 con altriricadenti in aree classificate come 17,1 % ISTAT 2000
svantaggi naturali svantaggiate
. Percentuale SAU a cereali con yna
0,
Zone ad % SA[.J ad agrlcOIturiresa media inferiore al 60% della 0% Burostat (2002
9 h estensiva ! 2004)
agricoltura media EU -27
estensiva % SAU per zootecniaPercentuale SAU pascoli con una 12720 ISTAT 2000
estensiva media UBA/ha inferiore ad 1 '
% di territorio nellg Percentuale territorio regionale (in 14.1% Corine Land
ASSE 2 RETE Natura 2000 RETE Natura 2000 (SIC+ZPS) ! Cover (2000)
Miglioramento % di Corine Land
dellambiente & Zone Naturs l?a?l:riAZgOr(])e”a RETE percentuale SAU in aree SIC 7,65% | Cover (2000),
io| 10 ISTAT 2000
dello spazio 2000 4
rurale tramite % di aree forestali é:g/rg:e(;g&;i)
la gestione del nella RETE NaturaPercentuale aree forestali in aree $IC 24,1% ’
territorio 2000 IFR Marche
(2000)
Biodiversita: % Aree forestal Percentuale di temitorio forestgle |2FOFEJSA aé;?tea
11 ) 0 regionale ricadente in aree protstte 25% !
foreste protette | protette (parchi nazionali, regionali, ecc.) forestale
' ' ) regionale
12 E:gg:ﬁgge dellg Zs;'j;;gne delle m?r:erVariazione media annuale delle afee 2061 IFN 1985 - IFR
forestale forestali (ha/anno) orestali (ha/anno) Marche 2000
Stato di salute dell'ecosistema
forestale:% di alberi per classi (di
% di alberi| defoliazione (tutte le specie) 32,6 %
(caducifoglie, conifere,g% d! alberi in classi di defoliazione 2-#1) ; 2006 Tecpnical
Stato di saluteecc.) per classi di teut : o S 22,8% Report of ICP
X ) PR - conifere (% di alberi in classi di Forests
13 | dellecosistema | defogliazione da 2 a 4| gefoliazione 2-4) 36,5%
forestale - latifoglie (% di alberi in classi di
defoliazione 2-4)
% di superficig
forestale soggetta |dndicatore integrativo 21,1% IFRZI\(;I&;che
danneggiamenti
Qualita % di territorio| Percentuale di territorio regiongle Redgione
14 dellacqua regionale in  Zongricadente in Zone Vulnerabili da 12,7% Ma%che
q Vulnerabili da Nitrati | Nitrati
15 Consumo d % SAU irrigua Pe_r_centua_le_ di Superficie Agricdla 4,94% ISTAT 2007
acgua Utilizzata irrigua
Foreste protettiv ag\c:ien?/olta fore:(t;l:tlg Percentuale area forestale interesgata IER Marche
16 | (principalmente rotezione risors=da interventi di protezione risorse  59,3% (2000)
suolo e acqua) p . [paturali (suolo e acqua)
naturali (suolo e acqu 1)n
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Analisi di contesto — Lo stato dell’ambiente e mtai con la gestione del suolo agricolo e forestal

Indicatore 7: Uso del suolo

Declinazione dell'indicatore 7 in relazione allanzzzazione del PSR:

Classificazione delle macro-aree in base alla

Aree territoriali

SAU

zonizzazione PSR ha Perc
Normali 19367,7 79,3
A - Poli urbani Svantaggiati 5059,0 20,7
Montani 0,0 0
Normali 99873 98,7
C1 - Aree rurali intermedie industrializzate Svantaggiati 0,0 0,0
Montani 1335,8 1,3
Normali 114491,1 53,2
C2 - Aree rurali intermedie a bassa densita abétati Svantaggiati 46140 21,4
Montani 54494 25,3
Normali 0 0,0
C3 - Aree rurali intermedie con vincoli naturali Svantaggiati 32922 62,4
Montani 19824 37,6
Normali 0 0,0
D - Aree rurali con problemi di sviluppo Svantaggiati 0,0 0,0
Montani 99565 100,0
Normali 233733 47,4
Regione Marche Svantaggiati 84121 17,1
Montani 175219 35,5
Fonte: nostre elaborazioni su dati Istat (2000)
Indicatore 14: Qualita dell'acqua
Declinazione dell'indicatore 14 in relazione altmizzazione del PSR:
e v "M | gy | Meanzkmz) | per
A - Poli urbani 501 52,3 10,4
C1 - Aree rurali intermedie industrializzate 1537 894 31,9
C2 - Aree rurali intermedie a bassa densita abé#ati 3413 544.8 16,0
C3 - Aree rurali intermedie con vincoli naturali e} 37,3 3,7
D - Aree rurali con problemi di sviluppo 2903 53,8 1,9
Regione Marche 9365 1177,9 12,6

Fonte: Regione Marche - Studio per la definizioabedaree ZVN)
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Analisi di contesto — Lo stato dell’ambiente e mtai con la gestione del suolo agricolo e forestal

INDICATORI COMUNI INIZIALI DI OBIETTIVO CONNESSI AL L’ASSE 2 DEL PSR
ASSE Code| Indicatore Sottoindicatore Significato/unita di misura Quag::fécam Fonte
Variazione dell'indice dell
popolazione delle seguenti specie di
avifauna presenti in agro-ecosistgmi
europei: Poiana, Gheppio, Tortorg,
Upupa, Cappellaccia, Allodolg, Dati
Biodiversita: Variazione deII‘indicatoreEglrl]gr'i?]:’ Balt;si-;rg;:mo, Sg:rﬁgﬂa‘ Amministrazio
17 | avifauna in| relativo alla popolazione di._,.. L >SIgnolo, 96,6% ne regionale s
- . ) - . Saltimpalo, Usignolo di fiume, N
habitat agricolo| uccelli nelle aziende agricolg ) ) rapporto Lipu-
Beccamoscino, Canapino comupe, Inca 2007
Averla piccola, Gazza, Cornacchia
grigia, Storno, Passera d'ltalig,
Passera sarda,Passera mattigja,
Verzellino, Verdone, Cardelling,
Fanello, Zigolo nero, Strillozzo
Aree prevalentemente occupate da 67497,56*
colture agrarie con spazi naturali
importanti + aree agro-forestali (hd .
o . a) SAU con elevato valore P 9 (ha Corine Land
Biodiversita: naturale Cover 2000
habitat agricoli Prati stabili + zone agricole
18 |e forestali di eterogenee + aree a pascolo natufald 16-169.02
alto pregio e praterie + zone umide interne (ha)
naturale
Quota di boschi fruizione naturali g Inventario
b) Superficie forestale ad alfseminaturali individuati secondo la| 63.518 Forestale
ASSE 2 valore naturalistico metodologia Rete Rurale ' N
I . Regionale
Miglioramento Nazionale(ha)
del’'ambiente e
dello spazio Percentuale di area forestale ¢on 24 Corine Land
rurale tramite la predominanza di conifere : Cover 2000
gestione del o R
territorio (?cl)cr)g“:)esri?itgﬁe Area forestale (FOWL) per ) )
el p | numero di alberi e tip0|ogiaPercent_uale di ~area f_orestale oN g5 4 Corine Land
19 elle specig i specie predominanza di latifoglie ! Cover 2000
arboree
Percentuale di area forestale ¢on 52 Corine Land
essenze miste ’ Cover 2000
Qualita Surplus di azoto per ha (kg/ha) 23,5 APAT 2004
dell'acqua: R .
20 | bilancio lordo Surplus di fertilizzanti per h
dei nutrienti Surplus di fosforo per ha (kg/ha) 30,2 APAT 2004
Indice annuale di - _
concentrazione dei nitrati Numerq indice §|.2006 (2003=100) 98,49 ARPAM, 2006
- su valori espressi in mg
nelle acque superficiali
valita Indice annuale di - _
dQeII'acqua: concentrazione dei nitratiSNuuT:jcrf;i ?sdlfgs:ilig?ge (2003=10D) 50,61 ARPAM, 2004
21 |inquinamento | nelle acque di falda s 9
da nitrati €| . .
pesticidi Indice ) annualv_e _(j|
concentrazione dei pesticidUg/L (2005) 0.009 ARPAM, 2005
nelle acque superficiali
Indice annuale di
concentrazione dei pesticidUg/L (2005) 0,011 ARPAM, 2005
nelle acque di falda

* Nel ricalcolare il dato senza la Valmarecchi&drvizio Suoli della Regione Marche ha aggiornbtaio regionale iniziale di 85.266,57, calcolato
in sede di valutazione ex-ante, in 69.874,31 (feinza & derivante dall’aggiornamento del Cotiard Cover) e su questo dato di base ha
calcolato la riduzione dovuta al distacco dei 7 eoimLa variazione € pari al 3%.
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Analisi di contesto — Lo stato dell’ambiente e mtai con la gestione del suolo agricolo e forestal

ASSE Code| Indicatore | Sottoindicatore Slgmfﬁ?;ﬂlr:mta di Quantificazione Fonte
Classe di . | Superficie | Superficie
erosione in (e::gzisgngl interessata| interessata
Suolo: zone Stima ~ delf'erosion (t/:_a/f;r;O) Tollerabil 75;2;)7 52 8(;21
22 | nechio il Aree arischio dj media di suolo in~=1% offeraplle ' : ASSAM
gfgsilgne ! erosione aree a rischip 11,2-20 Bassa 98025,72 10,53
erosione (tha/anno) 54 5o | wmoderata | 6621384 7,11
>50 Alta 6903,04 0,74
Suolo: SAU ad Superficie  Agricolg SINAB —
23 | agricoltura | agricoltura Ut||||‘zzatla . per 61.480,00 Regione
biologica biologica (ha) coltivazioni Marche 2004
biologiche (ha)
Cambiamenti
ASSE 2 CIrlgliELtlz?c;ne 4il Produzione  dj Produzione di
M|gI!oran_1ento gner ia energia energia rinnovabile 39. 82 Elaborazioni
dellambiente | 24 rinnog\;/abile rinnovabile  dd da fonti forestali in ' da dati Istat
e dello spazio da bio-masse fonti agricoli e| ktoe (1000 tonnellatg 2005
rurale tramite : forestali petrolio equivalenti)
la gestione de agricole e
territorio forestali _
Cambiamenti
climatici: Superficie .
SAU adibita | destinata  alla geAslfinato reglonalt?
25 |alla produzione d L h 2408 PAC 2006
produzione dil materie  prime produzioni no  food
energia non alimentari (ha)
rinnovabile
Cambiamenti
climatici/
26 g:ﬁgﬁa_ Emissioni di gas Emissione di Ch 3.094 APAT 2000
emissioﬁi serra NOy, N.O (t/anno) '
agricole  di
gas
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3.1.4 L’economia rurale e la qualita della vita

“Nella regione Marche il livello di benessere @ba”. L'affermazione deriva dalla considerazione
delle svariate misurazioni della qualita della \étdel benessere che la letteratura propone.

In termini di PIL pro-capite (anno 2004) le Marclsé collocano a meta della graduatoria
decrescente, preceduta da tutte le regioni del Ntaith Toscana e dal Lazio. Per quel che riguarda
il reddito disponibile, ogni famiglia marchigian&lr2002 ha avuto a disposizione, al netto delle
imposte e contributi, mediamente 42.494 euro, ealdre € superiore di 2.740 euro rispetto alla
media nazionale e va messo in relazione ancheecoaratteristiche socio-demografiche di questa
regione, ovvero bassi tassi di disoccupazione w@teta demografica con quote di popolazione
giovane contenute. Il reddito disponibile calcolp&r abitante & pari a 15.814 euro, 325 euro in piu
del dato nazionale.

Nella ricerca dell’'Irpet (Istituto regionale perpeogrammazione economica toscana) sul benessere,
che utilizza un approccio multidimensionale, le bker risultano la prima regione nella graduatoria
sintetica finale, derivata dalla sintesi delle grarie di diversi aspetti.

Tabella 82 — Graduatoria delle Regioni italiane pstto all'indicatore di benessere

Graduatoria delle regioni italiane rispetto all'indicatore di benessere (*)
Anno 2005 Fona}e: IRPET
e S §98 Ses 38 o, &
7] s o E 285 €8 9a g
@ 2 £322 352 2% § 8 E
§ 2 2338 £33 €g 0% =
o S n © £ <> ©
Posizione in graduatoria
Marche 1 11 6 6 6 10 3
Emilia Romagna 2 3 2 2 14 19 11
Toscana 3 10 7 5 10 11 9
Veneto 4 11 11 9 7
Friuli V.G. 5 8 1 12 16 14 4
Abruzzo 6 13 11 8 5 7 5
Valle d'Aosta 7 13 3 20 8 6
Trentino A.A. 8 5 12 14 12 13 2
Umbria 9 12 9 10 4 12 10
Lazio 10 4 8 1 17 15 19
Lombardia 11 1 3 9 18 17 14
Molise 12 15 14 19 8 1 1
Liguria 13 7 5 4 13 20 13
Piemonte 14 6 10 7 15 18 15
Basilicata 15 19 15 17 2 5 8
Calabria 16 20 16 20 1 3 17
Puglia 17 18 18 18 2 6 16
Sicilia 18 17 20 16 7 18
Sardegna 19 14 19 13 9 16 12
Campania 20 16 17 15 19 2 20
(*) L'lrpet calcola due versioni dell'indicatore sintetico di benessere: una ponderata con il sistema di
preferenze assegnato dai Toscani a ciascuna delle sei dimensioni del benessere e I'altra non
ponderata; la seconda & quella qui riportata.

Fonte: IRPET
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Dall'analisi separata di tali aspetti, emerge clparti di debolezza marchigiani sono rappresentati
dal “Tenore di vita??s> e dal “Disagio socialé26, rispetto ai quali la regione occupa una posiion
a meta della graduatoria. | punti di forza inveoacsrappresentati dallo stato della criminafita
dallo stato delle infrastrutture sociali e culti#? dall'ambiente di vita e lavoté® e dalla solidita
dello sviluppo economiéél

Anche nella classifica finale della qualita delit\stilata dal Sole 24 Ore annualmente e publalicat
a dicembre 2006, tutte le province marchigiane guanzate nella prima meta della graduatoria, e
dato forse ancora piu rilevante, tutte aumentagoifsgtativamente .

Gli aspetti per i quali le province delle Marchsuttano piu deboli sono anche in questo caso il
“Tenore di Vita*" e la categoria denominata“Servizi/Ambiente/Sakit .

Tabella 83 - Posizioni occupate dalle province miaigiane nella graduatoria sulla qualita della
vita del Sole 24 Ore

Servizi/
Sintesi finale  Tenore di Affari/ ambiente/ Criminalita Popolazione Tempo
vita Lavoro salute libero
Posizioni in graduatoria
Pesaro Urbino 33 63 36 72 50 34 29
Ancona 20 43 26 23 78 55 24
Macerata 21 58 33 67 40 38 20
Ascoli Piceno 51 60 50 90 25 64 57

Fonte: Sole 24 Ore — 19/12/2006

Il buon livello della qualita della vita nelle Mdre, con particolare riferimento al legame con |l
territorio e il mondo rurale, viene evidenziatoun recente studi®® che valuta la qualita agro-
territoriale  delle regioni italiane, intesa comeegenza di tessuti locali dotati di coesione
economica, integrazione sociale, identita fortecazione plurima. Il territorio italiano € stato
analizzato in base ad una serie di indicatori secmnomici che misurano la presenza di un
patrimonio gastronomico diffuso e latente (prodétdizionali, DOP e IGP, vini DOC e DOCG e
strade del vino), la valenza naturale e la semsitAimbientale (aree protette, comuni OGM free,
superficie a biologico), la vocazione al turismoate (agriturismi, posti letto ecc.), la sensiilit
politica e la capacita amministrativa (spesa persvduppo rurale), il presidio del territorio
(presenza di popolazione nei piccoli comuni).

125 visurato attraverso indicatori riguardanti valaggiunto, depositi bancari, stipendi, polizze vitansumi.

126 misurato attraverso indicatori riguardanti casails, suicidi, tossicodipendenza e farmacodiperalen

127isurato attraverso indicatori riguardanti: omicidilontari, rapine e furti d'auto per abitante.

128 \isurato da indicatori riguardanti gli asili nidoposti letto ospedalieri, il tasso di mortalitéitabile, le associazioni, le librerie,la spesa pro
capite per intrattenimenti culturali e tempo libero

129 misurato da indicatori inerenti il tasso di moitia| le aspettative di vita alla nascita, i moet pumore alle vie respiratori, il prezzo delleesab
degrado ambientale, gli infortuni sul lavoro.

130 misurato da indicatori inerenti la dotazione drérstrutture economiche, gli occupati,gli addettalcuni settori, i laureati e diplomati.

131 (misurato da Valore aggiunto per abitante, Depob#incari per abitante, Importo medio mensile dglnsioni, Premi del ramo vita per
abitante, Spesa per abitante per auto/moto/eletinoeistici e mobili, Canone mensile di locazionendappartamento)

132 (misurato da Indice sintetico di dotazione infrasturale, Indice sintetico sull’ecosistema urbardifferenze temperature medie mensili,
percentuale dimissioni di pazienti avvenute in oegidiverse da quella di residenza, Morti per tumaul totale dei decessi, Rapporto tra
procedimenti giuridici)

133 «jalia delle qualita agroterritoriali, primo pporto sulle qualita agro-territoriali delle regioed il contributo dei piccoli comuni”,
LEGAMBIENTE, Coldiretti, Roma, Febbraio 2005.
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La “graduatoria” finale delle realta regionali piirtuose vede le Marche al quarto posto, dietro
Valle d’Aosta, Trentino Alto Adige e Toscana. Tlaalementi che maggiormente spiegano questa
buona performance la presenza dei vini DOC e DQX@{tore biologico, la capacita ricettiva.

L'esperienza di attuazione dell'l.C. LEADER nelleaMdhe ha mostrato come il miglioramento
della qualitd della vita nelle zone rurali e la afsificazione dell’economia rurale, siano
raggiungibili in maniera piu efficace se persegaitraverso un approccio di programmazione e
progettazione dal basso e con interventi integratiultisettoriali. Tale assunto trova conferma nei
risultati di uno studio promosso dall'Osservatokigroalimentare regionaleolto ad approfondire i
caratteri dei distretti rurali e sperimentare unetodologia di autoindividuazione da parte di un
territorio quale distretto rurale, applicata inuale aree pilo&4 della regione.

Lo studio ha evidenziato come tra gli elementi ssad allo sviluppo delle aree rurali vi siano la
presenza di una rete relazionale ossia di intesgianitra i soggetti pubblici e privati che operano
nellarea e la capacita di autodeterminazialdali soggetti. La compresenza di questi eleinent
comporta infatti la consapevolezza di far partdodstesso sistema territoriale, la volonta di
perseguire obiettivi comuni anche se non coincidpedettamente con quelli individuali e la
capacita di elaborare una strategia condivisa idligso in grado di valorizzare il know-how e le
competenze, le peculiaritd ed eccellenze, la aikuridentita del territorio attraverso una setie
azioni/progetti coerenti ed integrati.

Premesso quanto sopra per quanto concerne il ¢corregionale nel suo complesso, € necessario
approfondire I'analisi sui singoli elementi che eswno i diversi aspetti dell’economia rurale
marchigiana e che determinano la qualita dellanétéa regione, andando ad evidenziare anche le
differenziazioni territoriali con riferimento, ladde i dati lo permettono, alle diverse tipologie di
aree rurali individuate nelle Marche.

3.1.4.1 La struttura economica delle aree rurali

La struttura economica delle aree rurali marchigiansi come individuate nel presente Piano si
evince per molti aspetti da quanto descritto neagafi precedenti. In particolare le aree piu
interne , vale a dire I'area rurale con problemsdiuppo (area D) e l'area rurale intermedia con
vincoli naturali (C3) si caratterizzano per il caldemografico, il rilevante processo di
invecchiamento, il basso tasso di attivita a caledia minore quota di popolazione in eta lavorativa
che rende difficoltosa una politica di sviluppo mapditoriale.

Gli ostacoli naturali in queste aree, dove peralfroconcentrano le zone a maggior valenza
ambientale della regione oltre ai boschi, impediscan adeguato accesso ai servizi, non solo da
parte delle imprese, il che determina un rischimdiginalizzazione non solo economica.

L'area rurale intermedia a bassa densita abit{32) € caratterizzata da una tenuta demografica
ma penalizzata da una morfologia del territoriollfcare) che rende comunque difficoltosa la
comunicazione tra aree di produzione e di commigzazione.

L'area rurale intermedia industrializzata (C1)icosme i poli urbani (A) sono caratterizzati da una
tendenza alla concentrazione della popolazione andgasso di occupazione superiore a quello
medio nazionale e delle regioni del Centro. La i urbana associata alla marginalita socio-
economica dell’agricoltura fa passare in secondan@il’importanza delle manutenzione del

territorio perturbano (gestito nell'area C1 pdreol'80% da aziende agricole).

134«grumenti e metodi per lidentificazione dei déti rurali nelle Marche- Rapporto di analisi 20@5cura del dott. Andrea Arzeni — INEA per
I'Osservatorio Agroalimentare della Regione Marche.
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Focalizzando l'attenzione sulle aziende agricollenaree rurali marchigiane emerge che la
diminuzione delle aziende agricole, che ha riguarda generale tutto il territorio, € stata

particolarmente significativa nelle aree C3 e D gaest'ultima ad evidenziare un vero tracollo con
la fuoriuscita del 27% delle unita produttive trdue censimenti. Sotto il profilo della gestioné de

territorio c'é da sottolineare che nell'area C3®anvenute variazioni relative di superficie ancora
maggiori rispetto alle zone montane in quanto gindaggi agronomici derivanti dalla morfologia

alto-collinare si traducono in un pit rapido abb@mzidelle coltivazioni.

Le differenti perfomance economiche delle azienglécale tra le aree non sono particolarmente
evidenti se si considera la sola produzione lortadibile ma si manifesta valutando la redditivita
come appare dal grafico 69.

Grafico 69 - Composizione della PLV aziendale —digeaziendali 2002-2004

C3

C2

C1

20 40 60 80

migliaia di euro/anno
OCV OCF ORN

Fonte : elaborazioni Regione Marche (OAM) su dd€R

A fronte di una PLV media aziendale attestata attai 55 mila Euro, dimensione in ogni caso
modesta in valore assoluto, le differenze tra ammiono evidenti comparando i valori dei redditi
netti (RN) ottenuto dalla differenza tra PLV (I'amb istogramma) e i costi fissi (CF) e variabili
(CV).

Nelle aree D e C3 si nota la modesta redditivitieradale che & chiaramente insufficiente a
remunerare il lavoro di un imprenditore a tempapieSi consideri inoltre che nel computo della
PLV sono compresi i premi e sovvenzioni per cuzeeth essi la redditivita risulterebbe negativa.

Il permanere di numerosissime unita produttivei aatto della soglia di convenienza economica é
stato possibile quindi grazie alle politiche dientivazione ma & stato determinate anche il forte
legame con il territorio della popolazione, speoieeta pil avanzata, che ha scelto di continuare
I'attivita al di fuori di una razionale logica imgmditoriale.

La loro azione, anche se non valorizzata dal meyéaperd estremamente utile in contesti dove non
ci sono altri soggetti al di fuori degli agricolidn grado di agire direttamente sul territorio per
prevenire o ripristinare situazioni di degrado agnkwle.
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La dinamica demografica evidenziata precedentenederecente riorganizzazione dei regimi di
aiuto amplificheranno nei prossimi anni la fuoritgdi aziende in particolare in quei territori @ov
sono piu difficili le condizioni che permettonodwiluppo delle attivita imprenditoriali.

Se da un lato questo processo di adattamento doasérpermanere di imprese di dimensioni
strutturali ed economiche adeguate, dall’altro pra@l non solo la perdita di superfici agricole ma
un ridimensionamento delle societa rurali con unraseguente difficolta di mantenere un adeguato
livello di servizi ed in definitiva il presidio sampie porzioni di territorio.

Gli elementi che ostacolano la permanenza delieitatiagricole non sono solo riconducibili alla
loro sostenibilita economica ma si aggiungono ajtrestioni tra le quali:

» gli ostacoli naturali accrescono le difficoltd dinsunicazione e rendono difficoltosi i
rapporti sociali e quindi peggiorano la vivibiliti&lle aree interne specie per i giovani e le
loro famiglie

* le condizioni di lavoro in agricoltura sono rese difficili sia dai fattori ambientali (es.
clima) che dalle tipologie produttive che meglicasiattano a questi contesti territoriali
(zootecnia estensiva) che richiedono un impegnoréivo spesso non commisurato ai
risultati economici

* la seppur difficile ricerca di una dimensione dtrdale adeguata € ulteriormente
ostacolata dai valori fondiari che non sono projpmi alla reale capacita reddituale dei
terreni agricoli; in generale il rendimento pit dagdei capitali aziendali aumenta il
rischio d'impresa e diminuisce la propensione ralidstimento

* la minore presenza di giovani nelle aree margimaide piu difficile la diffusione di una
cultura imprenditoriale agricola piu aperta allpogunita offerte dalle attivita connesse
quali il turismo, I'artigianato ma anche i sendanbientali

Microimprese, artigianato

Il tessuto imprenditoriale marchigiano € costituita piccole e medie imprese, specializzate in
produzioni di tipo “tradizionale” a basso contenutecnologico e distribuite piuttosto
omogeneamente su tutto il territorio. Su un totdileirca 158.000 imprese registrate presso la
Camera di Commercio nel 2005, circa I'88% non sapes addetti (ma il dato si riduce al 68%
considerando il solo settore manifatturiero).

L'Istat nella definizione dei sistemi locali deMoro ha evidenziato che le Marche sono la seconda
regione dopo la Toscana maggiormente caratteriziata microimprese cioé quelle imprese che
occupano meno di 10 addetti (il 53,3% dei sistemali manifatturieri sono di microimpresa).

All'interno del sistema produttivo marchigiano Fgianato svolge un ruolo rilevante. Se si guarda
alla diffusione delle imprese artigiane in basenainero di imprese artigiane attive ogni 1.000
abitanti la regione Marche, con 34 imprese ogn0Q.@bitanti, figura al secondo posto a livello
nazionale, dietro 'Emilia Romagna e a fronte didato medio nazionale di 25 imprese artigiane
ogni 1.000 abitant#.

Anche in termini di peso relativo del settore aatigale sul tessuto imprenditoriale, le Marche si
collocano ben sopra la media nazionale con un’ercdd di imprese artigiane del 32,6% sul totale
delle imprese attive (confronta figure sotto).

135 pa 4| sistema produttivo marchigiano — Analisil gsizionamento competitivo”, Regione Marche, GuRegionale — Sistema Informativo
Statistico, Ottobre 2006.
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Secondo quanto riportato nel “Rapporto sulle imprastigiane nel 2005 — L'artigianato nelle
Marchés3®' le imprese marchigiane registrata all’Albo dell@prese artigiane (escludendo le
imprese dei settori agricoltura e selvicoltura)pesano quota 51.000 e 'andamento nel periodo
2000-2005 e stato crescente. A livello territ@idlnumero di imprese artigiane € massimo nelle
province di Pesaro-Urbino e Ascoli-Piceno (congijd4.000 imprese in ciascuna provincia) segue
Ancona con circa 11.500 imprese artigiane e inftaxzerata con poco piu di 11.000. Per quanto
concerne i settori, la componente industria (gdtinanifatturiere e settore costruzioni), in asgol

la piu rilevante con circa 35.000 imprese, € irscita e prevalente nelle province di Ascoli e
Pesaro, mentre continuano a calare le imprese afeinercio e delle riparazioni (comprendenti
anche le attivita di ristorazione e ricettive) amtano meno di 4.000 unita. Infine il comparto
servizi, che comprende I'artigianato dei traspatdil'informatica e dei servizi alla persona e eont
circa 12.000 imprese, ha un andamento pressocl@Entesel periodo 2000-2005 con I'eccezione
dell’ascolano in cui cresce.

Grafico 70 - Imprese artigiane attive su 1.000 ahiti delle regioni italiane

Imprese artigiane attive su 1000 abitanti - Anno 2005
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136 Regione Marche — Assessorato Industria Artigian@®A, Commissione regionale per I'Artigianato.
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Grafico 71 - Peso delle imprese artigiane attivé gtale imprese attive nelle regioni italiane

Peso delle imprese artigiane attive sul totale imprese attive — Anno 2005 (valori %)
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Fonte dei dati: Infocamere - Movimprese

In termini di distribuzione territoriale delle inmgse artigiane I'analisi riportata nelle tabelle
sottostanti, che utilizza i dati censuari ISTAT 20fiferita alle aree rurali cosi come individuats
presente Piano, mostra che la gran parte delleesepartigiane marchigiane (oltre il 70%) si
localizza nelle aree C1 e C2, ma in termini relatigpetto alle unita locali totali operanti in
ciascuna area, le imprese artigiane svolgono ulo particolarmente rilevante nelle aree C2 e C3
dove esse rappresentano oltre il 40% del totalle dwlita presenti.. Nelle aree geograficamente
“estreme” costiera e montana il peso relativo datiprese artigiane ricalca la media regionale
mentre nei poli urbani il peso relativo & significamente inferiore.

Tabella 84 — Unita locali dell'industria e dei semt per zona - Marche, anno 2001

Unita locali Unita locali con Unita locali Unita locali artigiane
Zone PSR totali meno di 10 addetti artigiane con meno di 10 addetti
A 30.429 28.434 6.916 6.628
C1 62.221 57.651 20.807 19.376
C2 36.479 33.977 14.806 13.938
C3 6.707 6.318 2.804 2.689
D 9.929 9.183 3.306 3.094
Totale 145.765 135.563 48.639 45.725

Fonte: elaborazioni P.F. sistema Informativo Statistico su dati Istat - Censimento dell' Industria e dei Servizi 2001
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Tabella 85 - Peso delle unita locali sulle unitatédi per area rurale

% unita locali

%unita  locali artigiane con

artigiane su tot. meno di 10 addetti
Zone PSR unita locali su tot.unita locali
A 23% 22%
C1 33% 31%
C2 41% 38%
C3 42% 40%
D 33% 31%
media regione 33% 31%

Fonte : elaborazioni Regione Marche su dati ISTAT

Nell'ambito delle produzioni artigianali I'artigiato tradizionale marchigiano é strettamente legato,
per motivi storici e sociali, al mondo rurale, dasesso ha rappresentato un’attivita integrativa al
reddito della famiglia contadina. La tutela e lacdperta dei mestieri tradizionali artigianali
rappresenta un’importante opportunita per le atgelirregionali, coerente con le radici storico
culturali locali e con gli obiettivi di uno sviluppintegrato con le altre attivita presenti suliterio.

Lo sviluppo incentrato sulle produzioni tipiche r@gimentari e artigianali, inoltre, & in grado di
rafforzare I'identita delle comunita locali, di caolidare 'immagine delle aree rurali marchigiane e
accrescerne [l'attrattivita turistica. Le stimeuatt indicano la presenza di oltre 2.500 botteghe d
artigianato artistico e tradizionale con circa 4.@@ldetti nei settori dell'abbigliamento su misura,
lavorazione del cuoio, grafica, tappezzeria, tassjtricamo, ferro battuto, oggetti sacri, strurnent
musicali, restauro, ebanisteria ecc.

La Regione Marche, attraverso la Legge RegionaR9df2003 “Testo unico delle norme in materia
industriale, artigiana e dei servizi alla produzbmprevede espressamente tra le proprie finalita
prioritarie la valorizzazione e lo sviluppo delleoguzioni dell’artigianato artistico, tipico e
tradizionale marchigiano. A tal fine la Regione gravisto una serie di interventi, a partire dalla
individuazione della attivita ascrivibili al seteodell’artigianato artistico, tipico e tradizionaealla
istituzione di un marchio “dell’Eccellenza Artigiah volto ad individuare e valorizzare le
produzioni artigianali di qualita regionali e alntempo rilanciare lavorazioni di antico pregio. Le
imprese artigiane che vorranno fregiarsi del marctii qualita artigiana regionale dovranno
adottare un disciplinare di produzione approvatomapposita commissione regionale.

Anche con l'obiettivo di quantificare precisamerge monitorare lo sviluppo dell’artigianato
artistico e tradizionale nella regione inoltre atatistituita, con D.G.R. 1504 del 28/12/2006,
un’apposita sezione speciale dellAlbo delle imprestigiane cui dovranno iscriversi le imprese
artigiane appartenenti a tale settore che vorratifinzare il marchio di eccellenza e partecipaire
bandi previsti per la salvaguardia e lo sviluppbsa¢tore stesso.

Turismo

Il settore turistico nelle Marche ha avuto negtimi anni una rilevanza crescente. Dal punto di
vista economico il settore turismo pud essere atluattraverso il valore aggiunto della sezione
“Alberghi e ristoranti137, che nella regione rappresenta il 4% del PIL (wnoin 3,4% a livello
nazionale). La sezione occupa mediamente in un a@@mila unita di lavoro, il 6% sul totale delle
attivita economiche.

137 4 sezione “Alberghi e ristoranti” comprende afiiér hotel, pensioni e simili; ostelli della giovenrifugi di montagna, campeggi e latri alloggi;
ristorazione; bar e caffetterie; birrerie, pub, tecbe e simili; mense; catering e banqueting.
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Dal lato della domanda nel periodo 1993-2003 givadi turisti sono aumenti del 48% passando
da 1,4 a 2 milioni circa (la regione € al 12° paséb panorama nazionale), il trend negli ultimiiann
sta tuttavia attraversando una fase di stallo. w&lltb provinciale il maggior numero di arrivi
riguarda la provincia di Ancona (che arriva quasjuota 700.000 arrivi nel 2003) seguita da
Pesaro e Ascoli Piceno (tra 500.000 e 600.000)imeiMacerata, di parecchio distaccata con quasi
300.000 arrivi nel 2003.

In termini di presenze turistiche (numero di ntritiscorse dai clienti negli esercizi ricettivi) ita
2003 e il 2005 si € registrato un aumento del 15%sando da 13.449.366 a 15.996.303 presenze.

La distribuzione provinciale delle presenze turlsti invece vede Ascoli al primo posto (quasi 4,5
milioni nel 2003) seguita da Pesaro e Ancona dtttaaMacerata (poco piu di due milioni).

| primi dati della stagione turistica 2006 semlaramdicare un andamento positivo con una crescita
nel periodo gennaio-settembre del 2,8% negli agidel 3,5% nelle presenze, il trend di crescita
rispetto allo stesso periodo dell'anno precedestdta migliore per gli alberghi (rispettivamente +
3,4% e + 6,6%) che per le altre strutture. A liwefirovinciale rispetto al precedente anno
'aumento di turisti ha riguardato in particolares@ro e Macerata mentre Ancona ha registrato la
crescita minore.

Grafico 72 - Arrivi nella Regione per trimestre epanno
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Fonte : elaborazioni Regione Marche su dati ISTAT

Importante rilevare che in termini di permanenzalimérapporto tra presenze e arrivi) la regione &
la prima d'ltalia con piu di 6 giorni di permanenzaeguita dalla Calabria e dal Trentino Alto
Adige. Analizzando il dato piu in dettaglio si esitzia che la permanenza media dei turisti &
massima negli esercizi cosiddetti “complementagsia agriturismi, Bed & Breakfast, campeggi
ecc., arrivando a circa 14-15 giorni per i turitdliani, e 9-10 per gli stranieri, a fronte di una
permanenza di 4-6 giorni nelle strutture alberghier
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Grafico 73 - Arrivi per localita di interesse turiieo 2000-2003 (da 2° Rapporto sullo Stato
dell’Ambiente- Marche)
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Fonte: 2° Rapporto sullo Stato del’Ambiente- Magch

Ben I'84% dei turisti che arrivano nelle Marche gataliani. Il dato si differenzia fortemente dalla
media nazionale caratterizzata per oltre il 40%uwlBmo straniero. Tra gli stranieri comunque al
primo posto figurano i turisti tedeschi, seguitatjd2006) dai turisti provenienti dalla Repubblica
Ceca e dagli olandesi, questi ultimi due in forescita.

Dall'indagine Istat del 2004 sui viaggi di vacanzali lavoro in Italia, risulta che il 3% di essi
hanno come destinazione le Marche; la regione éatqupunto di vista si colloca al 15° posto. ||
76% dei viaggiatori si reca nelle Marche per vaeail24% per motivi di lavoro.

La regione Marche & caratterizzata da un turismevglentemente estivo (il 44% degli arrivi e tra
luglio e settembre), ma una buona percentualeridi,al 29%, si verificano anche in primavera.

Interessante & I'analisi del flusso turistico peolbgia di localita, considerato che a partire 21300
i comuni marchigiani sono stati classificati seamndipologie di localita turistiche.
Standardizzatéss

Guardando allandamento degli arrivi turistici npriodo 2000-2003 rappresentato sopra risulta
evidente la preponderanza delle localita balnearsipud osservare anche un costante incremento
degli arrivi nelle localita montane ed un signifiga incremento degli arrivi nelle citta d'arte. I
grafico sottostante che riporta la distribuzionecpetuale delle presenze per tipologia di localita
turistica nel 2003 ribadisce la forte preminenzitgigsmo balneare (61% delle presenze) ma anche
la rilevante attrattivita delle citta d’arte (25%).

138 3 classificazione adottata a livello regionaldividua le seguenti categorie: citta di interegseic artistico, localita montane, marine, termali
collinari e di interesse vario, religiose,e alwedlita (comuni che non hanno specifiche attrazianstiche).
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Grafico 74 - Distribuzione percentuale delle pregen2003 per tipologia di meta turistica
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Fonte: 2° Rapporto sullo Stato dell’Ambiente- Magth

L'analisi della distribuzione territoriale dei flsisturistici tra i comuni marchigiani, distinguendo
anche tra turismo estivo e non, permette di efie¢twna serie di considerazioni. La lettura delle
cartine sotto riportate conferma I'assunto chedmanda turistica verso le Marche € essenzialmente
di tipo balneare e concentrata nei mesi estivi mide@zia anche che le stesse localitd presentano
comunque un’attrattiva anche nel resto dell’anmuratbutto in termini di arrivi. Inoltre si segndia
presenza di una componente turistica destagiomddizz rivolta alle aree interne con motivazioni di
carattere culturale e ambientale. In particolamviienzia la presenza di 4 “poli” coincidenti don
maggiori centri storici dell'area montana che, derloro attrattive di carattere prevalentemente
culturale, fungono anche da porta di accesso aiteipali aree protette e quindi ad un turismo di
tipo ambientale: Urbino — Riserva Naturale Stat@ela del Furlo, Fabriano- Parco Naturale
Regionale Gola della Rossa e di Frasassi, CameAnmgndola- Parco Nazionale dei Monti
Sibillini, Ascoli Piceno- Parco Nazionale dei Mogibillini/Parco Nazionale del Gran Sasso e
Monti della Laga.

Infine le cartine evidenziano anche i 14 comuni&sitata riconosciuta la bandiera arancione, che
premia la capacita di conservazione e valorizzaziomistica dell’entroterra e le 10 spiaggie cui
stata riconosciuta la bandiera blu. Non vi semsze una correlazione rilevante tra flussi tuiisti
nei comuni delle aree interne e Bandiere Aranamentre la correlazione sembra esistere nel caso
dei comuni con bandiera blu, dove vi & una fortecemtrazione di turismo.
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Figura 42 - Arrivi turistici nei comuni delle Marclke 2003
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Fonte: 2° Rapporto sullo Stato del’Ambiente- Magkh

Figura 43 - Presenze turistiche nei comuni delle kthe 2003
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Fonte: 2° Rapporto sullo Stato del’Ambiente- Magkh
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L'elaborazione dei dati inerenti i flussi turisticel periodo 1999-2004 nelle aree rurali identifica
nel presente programma evidenzia, nonostante faggpante risultato di alcune aree interne sopra
evidenziato, il permanere di un sostanziale gapriraggiori centri urbani e la fascia costiera da u
lato (aree A e C1) e le aree piu interne dall’aloan riguardo in particolare alla fascia di mealia
collina e alle zone montane (aree C3 e D) che axideuna andamento seppur positivo di gran
lunga pitu modesto in termini di crescita dei flussistici nel periodo considerato.

Figura 44 - Variazione arrivi 1999-2004 per comune
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Fonte: dati Regione Marche
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Le cartine evidenziano altresi una significativaialailita di “performance turistiche” tra comuni
anche limitrofi. Il dato inerente la dotazione disfi letto nella totalita degli esercizi ricettivelle
diverse aree mostra invece un andamento oppostelt gvidenziato per i flussi turistici, con una
crescita particolarmente rilevante di posti letedlenaree rurali interne (D e C3) nel periodo 1999-
2004 a fronte di uno stallo nella fascia costi@i@e dato pud essere visto come segnale positivo di
vivacita imprenditoriale in queste aree che hagiora colmare una carenza di strutture ricettiee. L
maggiore capacita ricettiva acquisita & certamemteelemento necessario, ma di per sé non
sufficiente, ad accrescere significativamenteridtivita turistica e i relativi flussi nelle ar@gerne
regionali.

Figura 45 - Variazione presenze 1999-2004 per coraun
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Fonte: dati Regione Marche
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Il dato sopra riportato & coerente con quello inerdofferta di strutture ricettive: nel period89-
2003 i posti letto presso le strutture alberghgeo cresciuti del 5% (raggiungendo quota 59.798)
mentre una crescita molto maggiore si € registnafée strutture complementari di piu recente

diffusione (agriturismi, country house e B&B) dokefferta di posti letto € aumentata del 30%
circa.

Figura 46 - Variazione posti letto 1999-2004 pemeone
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Fonte: dati Regione Marche

Occorre rilevare che nonostante tale trend positiveermini di posti letto il ruolo di agriturisng
B&B resta minoritario: su un totale di oltre 1500000sti letto offerti dall'insieme delle strutture
complementari marchigiane nel 2003 quelli clasatficome alloggi agroturistici hanno circa 5.600
posti letto e i B&B 2.200, mentre ruolo largamepteponderante hanno gli alloggi in affitto (oltre
72.000 posti letto) e i campeggi e villaggi tudsficon piu di 57.000 posti letto).

Programma di Sviluppo Rurale della Regione Marche

282



Analisi di contesto — L’'economia rurale e la qualéella vita

Si ritiene a questo punto opportuno focalizzargdi@zione in particolare sul fenomeno agrituristico
che non solo rappresenta una delle tipologie neethaggiormente confacenti ad uno sviluppo
integrato e sostenibile del turismo, ma un’attiyp@rticolarmente rilevante soprattutto nelle aree
rurali come opportunita reddituale integrativa peraziende agricole. Una recente rilevazione
sull’agriturismo in Italia curata dallISTA™® pur presentando dati al 2003 & utile per un comdro
interregionale e anche per una visione dinamicéetieluzione degli agriturismi offerta dall’analisi
per il periodo 1998-2003. In ltalia, le aziende iege autorizzate all’esercizio di una o piu
tipologie di attivita agrituristiche (alloggio, tigazione, degustazione e altre attivita), al 2G@8,0

poco piu di 13 mila (Tabella 86).

Tabella 86 - Aziende agrituristiche autorizzate ggyo di attivita, 1998-2003

* Lindice di specializzazione & calcolato come: (x;/xL )/( X/ xN) , dove x esprime il numero di aziende, T & la tipologia di attivita svolta, R indica la regione Marche, N indica la

nazione.

Fonte: nostra Osservatorio Agroalimentare Marchedsti ISTAT, 2005

Tipologia attivita Marche Italia % Marche
Alloggio

Aziende (1998) 287 8.034 3,6
Aziende (2003) 336 10.767 31
Variazione % 17,1 34,0

Indice specializzazione* (1998) 1,2 1,0

Indice specializzazione (2003) 1,0 1,0

Ristorazione

Aziende (1998) 20 4.724 0,4
Aziende (2003) 216 6.193 35
Variazione % 980 31,1

Indice specializzazione (1998) 0,1 1,0

Indice specializzazione (2003) 1,1 1,0

Degustazione

Aziende (1998) 0 1.117 0,0
Aziende (2003) 0 2.426 0,0
Variazione % 0 117,2

Indice specializzazione (1998) 0,0 1,0

Indice specializzazione (2003) 0,0 1,0

Altre attivita

Aziende (1998) 267 4.088 6,5
Aziende (2003) 123 7.436 1,7
Variazione % -53,9 81,9

Indice specializzazione (1998) 2,2 1,0

Indice specializzazione (2003) 0,5 1,0

TOTALE

Aziende (1998) 291 9.718 3,0
Aziende (2003) 407 13.019 31
Variazione % 39,9 34,0

-

T { Tabella formattata

D { Tabella formattata

139 |STAT 2005. La fonte utilizzategper la raccolta dei dati € quella degli archivi amstrativi di Regioni e Province autonome e dielt
amministrazioni pubbliche.

Programma di Sviluppo Rurale della Regione Marche

283



Analisi di contesto — L’'economia rurale e la qualéella vita

Il servizio maggiormente offerto & l'alloggio (83#el totale delle aziende), seguito dalle altre
attivita (equitazione, escursionismo, osservazioaiuralistiche, trekking, mountain bike, corsi,
sport e varie) con il 57%, la ristorazione (48%)dthe la degustazione (19%). Rispetto al 1998, il
fenomeno agrituristico & cresciuto del 34%. Dal id¢ll'offerta, aumentano notevolmente i servizi
di degustazione (+117%) e le attivita ricreativeutturali (+82%). L'alloggio e la ristorazione
aumentano invece in modo piu contenuto, rispetter@mdel 34% e del 31%.

Nelle Marche, nel 2003 le aziende agrituristicheremtano a 407 unita, pari al 3% dell'universo
Italia. Come riscontrato a livello nazionale, preticano le aziende che offrono ospitalita (83%),
Cui seguono, pero, le aziende autorizzate allaregtone (53%) e le aziende che offrono possibilita
di svago (30%). Inesistenti sono invece le aziettte prevedono I'assaggio di prodotti agricoli e
agroalimentari realizzati in loco. In rapporto alBende complessive, non si riscontra una spiccata
specializzazione delle aziende marchigiane neditdf dei servizi. Difatti, I'incidenza delle aziend
che offrono ristoro e alloggio risulta grossomodwlaga a quelle delle aziende nazionali. Al
contrario, emerge una evidente de-specializzazieliofferta di servizi ricreativi e culturali.

Nel periodo 1998-2003 nelle Marche si assiste atheremento di aziende agrituristiche del 40%,
superiore quindi a quello nazionale, che ha rigatardn maniera consistente le aziende di
ristorazione e, in misura di gran lunga inferiagk agriturismi che offrono ospitalita. Di riliev® la
diminuzione di aziende che forniscono servizi @thg e culturali, in netta controtendenza rispetto
a quanto rilevato a livello nazionale. Anche il dpadi specializzazione nell'offerta di servizi si
modifica: da una situazione di forte specializzagimella fornitura di servizi ricreativi e cultutal

si & passati ad una di pesante de-specializzazibaeriduzione del grado di specializzazione ha
riguardato anche il servizio di ospitalita, raggjando i livelli di incidenza nazionale. Il fenomeno
opposto ha invece interessato il servizio di rist@ne, riguardo al quale le aziende marchigiane
hanno accresciuto i loro livelli di specializzaziofino a superare la media nazionale.

A livello locale, la Regione Marche ha iniziato @ldborare statistiche separate per tenere disgiunto
il fenomeno delle fattorie didattiche da quelloldgiriturismo inteso tradizionalmente considerato
'emergere e il consolidamento del fenomeno dedidofia didattica non solo come una delle
possibili estensioni dell'attivita agrituristica nsmche come fenomeno a se stante, a prescindere
dall’'esistenza o meno di una azienda agrituristica.

Il dato aggiornato al 2005 rilevato dalla Regioregistra la presenza di 498 agriturismi nelle
Marche, equivalenti allo 0,8% delle aziende adeicdevate nel 2000 (Tabella 87). Si stima che il
fatturato realizzato nel 2004 possa essere neilierdlei 27,5 milioni di euro pari al 3% del

fatturato nazionalé®.,

Tabella 87 - Aziende agrituristiche distinte perquincia, Marche, 2004-2005

2004 2005 . var %
% aziend: % aziend: 28/0&2 0/% 1999-
) o . 0 -

Aziende % agricole Aziende % agricole 2005

Pesaro 160 358 1,05 180 36,1 1,18 12,5 39,5
Urbino

Ancona 83 18,6 0,55 95 19,1 0,63 14,5 20,3

Macerata 115 25,7 0,75 123 24,7 0,80 7,0 21,8
Ascoli

Piceno 89 19,9 0,44 100 201 0,49 12,4 78,6

Marche 447  100,0 0,67 498 100,0 0,75 11,4 36,4

Fonte: nostra elaborazione su dati ISTAT, Censimegenerale dell’Agricoltura, 2000; Regione Marc2601, 2004,
2005

140 4 stima del fatturato regionale, di nostra elab@me, € stata derivata moltiplicando il fatturatedio nazionale per la percentuale di agriturismi
esistenti nelle Marche. | dati relativi al fatturat alle aziende agrituristiche nazionali sonadté Coldiretti.
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A livello provinciale, Pesaro e Urbino e Macerataantraddistinguono per una maggiore presenza
di agriturismi, seguite da Ascoli Piceno ed Ancoache in rapporto alle aziende agricole
esistenti, l'incidenza del fenomeno agrituristicsulta pit forte nelle province di Pesaro e Urb@éo
Macerata, cui seguono Ancona e Ascoli Piceno. Rispd 2004, si nota un incremento di 51
agriturismi, corrispondente ad una crescita de¥lled un lieve aumento della percentuale di
agriturismi sulle aziende totali dello 0,1%. L'aume di agriturismi coinvolge tutte le 4 province.
In ben tre realta provinciali (Pesaro e Urbino, éma e Ascoli Piceno), I'incremento supera il 12%,
rispetto al 1999, la provincia di Ascoli Picenouelia che piu delle altre é stata interessata da un
crescita vistosa del fenomeno agrituristico (+80%j)ime stime regionali al 2006 indicano un
ulteriore significativo incremento delle aziendeitgistiche cui & stata rilasciata I'autorizzazon
all'esercizio delle attivita, probabilmente anchrazie all’effetto incentivo del Piano di Sviluppo
Rurale 2000-2006, che porterebbe il totale di agsini presenti nelle Marche a circa 700.

Dall'analisi della distribuzione geografica delleiende agrituristiche nelle Marche, emerge,
conformemente ai risultati provinciali, una pitaattoncentrazione del fenomeno nei comuni della
Provincia pesarese, in particolare ad Urbino, Faitbania e Pergola. Un dato piu interessante é
che, salvo alcune eccezioni corrispondenti ai canuastieri di Pesaro, Ancona e Fermo, il
fenomeno agrituristico tende a concentrarsi neke anterne, a testimonianza di come le aziende
agricole dei comuni dell'entroterra ricorrano insonia maggiore all’agriturismo allo scopo di
integrare il reddito prodotto in agricoltura, rélamente pit basso rispetto a quello delle aziende
che operano nelle zone pianeggianti, con quellggriente dall’attivita agrituristica. Questo ultimo
risultato enfatizza il ruolo strategico che I'agrismo, e in generale la multifunzionalita, é iadp

di svolgere sia a supporto della redditivita delleende agricole, sia a tutela del paesaggio, della
cultura e delle tradizioni, specie nelle zone mgvituppate e a rischio di spopolamento.

Figura 47 - Distribuzione territoriale delle azierdagrituristiche, Marche, 2005
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Fonte: nostra elaborazione su dati Regione Mar@g5
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Con riguardo ai servizi offerti, il 76% delle aztknsvolge attivita ricettiva, il 60% fornisce seivi
ristorativi e il 31% offre la possibilita di svolgeattivita ricreative (Tabella 88). Infine, il 148&gli
agriturismi dichiara di produrre e somministraredmtti biologici. Dal punto di vista provinciale,
anche se non emergono sostanziali differenze fraggiturismi nell’'offerta di servizi, risulta che
I'attivita ristorativa e ricettiva € piu diffusagile aziende di Ascoli Piceno. Le aziende pesamw
invece quelle che in misura maggiore offrono laspmbta di svolgere attivita ricreative ed
affiancano alla normale funzione agrituristica pn@duzione agricola all'insegna della naturalita.

Tabella 88 - Aziende agrituristiche distinte perquincia e per tipologia di attivita svolta, Marche,

2005
Somministrazion T Lo . Aziende
pasti e bevande Ospitalita Attivita ricreative Biologiche Totale
Aziende % Aziende % % Numero %
Totale
Pesaro e Urbino 104 57,8 136 75,6 58 32,2 34 18,9 180« - - - {Tabella formattata
Ancona 54 56,8 71 74,7 30 31,6 6 6,3 95
Macerata 74 60,2 92 74,8 33 26,8 17 13,8 123
Ascoli Piceno 67 67,0 78 78,0 32 32,0 10 10,0 100+ - - - {Tabella formattata
Marche 299 60,0 377 75,7 153 30,7 67 13,5 498

Fonte: elaborazione OAM su dati Regione Marche, 5200

Nel periodo 2004-2005, si riscontra un aumento delte aziende marchigiane che somministrano
pasti e bevande da consumare sul posto (+12%),rendimhinuiscono significativamente le unita
che prevedono attivita ricreative (-18%), e in maspil contenuta, le aziende che propongono
prodotti biologici (-3%). Il numero di aziende clirvece offrono servizi di ospitalita rimane
grossomodo invariato (Tabella 89).

In tutte le realta provinciali, aumentano le aziermtie somministrano pasti e bevande, specie nelle
province di Ascoli Piceno e Pesaro e Urbino. Instueiltima, si assiste ad una diminuzione delle
aziende che offrono servizi di ospitalita, che énanque compensata dalla crescita che si registra
nelle altre tre province. L'offerta di servizi raativi diminuisce in tutte le realta sub-regioredi
eccezione della provincia ascolana dove non sstegio variazioni. Infine, solo a Macerata si
contrae il numero di aziende che producono e somtrano prodotti biologici, mentre nelle altre
province non si verifica alcun cambiamento.

Tabella 89 - Aziende agrituristiche distinte perquincia e per tipologia di attivita svolta, Marche,
2004-2005 (variazione percentuale)

Somministrazione pasti e bevande Ospitalita ri(ﬁggtlit\?e Aziende biologiche - - - {Tabella formattata
Pesaro e Urbino 18,2 -5,6 -14,7 0,0
Ancona 1,9 2,9 -28,6 0,0
Macerata 8,8 3.4 -26,7 -10,5
Ascoli Piceno 17,5 2,6 0,0 0,0+ - - {Tabe"a formattata
Marche 12,4 -0,3 -18,2 -2,9

Fonte: elaborazione OAM su dati Regione Marche 42@005

| dati elaborati dalla Regione Mardhea settembre 2006 indicano un andamento moltoiposia

in termini di arrivi che di presenze negli allogmgrituristici marchigiani. Come evidenziato nella
tabella sottostante settembre 2006 si sono retjigtraenso assoluto oltre 47.000 arrivi e 236.900
presenze con una crescita sia rispetto al dato 2@0%ispetto al 2004. Aspetto particolarmente
rilevante appare I'incremento in termini di arnaia soprattutto di presenze del turismo straniero.

141 servizio Promozione, Internazionalizzazione, Tmdse Commercio.
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Tabella 90 - movimento turistico registrato neglgaturismi della regione Marche (2004 — 2006)

Variazioni % Variazioni %

dati assoluti 2006 2006/2005 2006/2004
arrivi presenze arrivi presenze arrivi presenze
Tot. Paesi esteri 8.107 54.273 2,4 9,7 14,4 11,2
Italia 39.100 182.643 1,5 6,2 12 3,9
Totale 47.207 236.916 1,6 7 12,4 5,5

dati Serv.Promozione, Internazionalizzazione, Turismo e Commercio

Cio significa una tendenziale crescita del periddpermanenza presso le strutture agrituristiche
dei turisti stranieri con particolare riferimentogaelli provenienti dal Nord Europa, tedeschi al
primo posto, seguiti da inglesi e olandesi. L'autnedelle presenze dei turisti provenienti dal
Regno Unito é stato particolarmente rilevante riehnio in considerazione (da 6.500 presenze nel
2004 a oltre 11.100 nel 2006) il che potrebbe irearritenere che si stia dirottando sulle Marche
parte del flusso turistico che prima privilegiareamete italiane, in particolare, per il mercato
anglosassone, la Toscana.

In conclusione nonostante si riscontri una contiagscita del fenomeno agrituristico, prosegue il
processo di semplificazione dell'offerta di seryviziome dimostra la riduzione di aziende
agrituristiche che offrono prodotti biologici e fiscono possibilita di svago. Si direbbe che
I'agriturismo tende sempre piu ad assomigliare md¢@mune esercizio ristorativo o alberghiero e
sempre meno a quel centro multifunzionale capadetéinalizzare una molteplicita di funzioni
produttive, culturali e ambientali. Analizzandaddamento del fenomeno a livello nazionale, si
evince che questo processo non é il risultato ditendenza generale, ma é peculiare della regione
Marche.

L’opportunita rappresentata dalla crescita deisiluaristici indirizzati alle strutture agrituristie
marchigiane potrebbe invece essere colta proprimrado a migliorare la qualita e varieta dei
servizi offerti tenendo in considerazione sia iflbgia di domanda proveniente dal turismo
italiano e straniero, sia le caratteristiche dé¥da dei principali competitori delle regioni
limitrofe.

Le statistiche riguardanti il fenomeno delle fatatidattiche mostrano che le fattorie al 2003 sono
in numero di 73, di cui il 78% s’'impegna anche ftivéa agrituristiche e il 40% realizza prodotti
agricoli biologici (Tabella 91).

Tabella 91 - Fattorie didattiche distinte per prania e per tipologia, Marche, 2003

Tipologia
Numero % Agriturismo Azienda biologica
Numero % Numero %
Pesaro e Urbino 19 26,0 19 100,0 6 31,6
Ancona 13 17,8 12 92,3 8 61,5
Macerata 17 23,3 15 88,2 8 47,1
Ascoli Piceno 24 32,9 11 45,8 8 33,3
Marche 73 100,0 57 78,1 30 41,1

Fonte: nostra elaborazione su dati Regione Mar&@83

Questo implica che 16 unita, ossia il 22% circdedfdttorie didattiche, svolgono primariamente
attivita didattica e non derivano invece, comeanatlaggior parte dei casi, dalla scelta dell'azienda
agrituristica di ampliare I'offerta di servizi.
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Sebbene la distribuzione di fattorie didattichelenelarie realta provinciale sia grossomodo
uniforme, si nota comunque una leggera prevalemZattirie nella provincia di Ascoli Piceno,
seguita da Pesaro e Urbino, Macerata e infine Aacbmtutte le province predominano le fattorie
che svolgono anche attivita agrituristica, ad elccezdi Ascoli Piceno, dove piu della meta delle
fattorie non offre servizi agrituristici. Con rigut alla produzione biologica, Ancona € la provnci
con la piu alta percentuale di fattorie didatticipegnate nella realizzazione di prodotti biologici
(62%). La minore presenza si riscontra a PesarcoatJ con il 32% delle fattorie che dichiara di
offrire prodotti naturali.

Patrimonio culturale

Le Marche sono caratterizzate dalla presenza difflidorghi di piccole e piccolissime dimensioni
(su 246 comuni solo 67 hanno piu di 5.000 abitamtifolti di questi sono caratterizzati da centri
storici antichi e di pregio: sono presenti oltredS9fentri murati 0 comunque di impianto storico e
sono stati censiti dalla Soprintendenza per i Benbientali e Architettonici delle Marche 9.000
beni immobili tra chiese, case, palazzi, mura,giprtastelli, pievi, abbadie, torri, teatri storcc.

Tra questi figurano 120 case coloniche, 1272 tcahre e castelli, 450 tra palazzi e ville storiche,
oltre 2.000 chiese.

Un’analisi dello status dei beni e delle attivitdtarali nella regione Marche é offerta dal “Bilémc
sociale della cultura nella regione MarcHé'the presenta un quadro aggiornato dello statolattua
del settore in termini sia di offerta che di domandi beni e attivita culturali nelle Marche
evidenziando criticita e punti di forza.

Dal lato dell'offerta con i suoi 344 musei le Maecki qualificano come la regione d’ltalia con il
piu elevato rapporto tra popolazione e musei ptesehterritorio. Il patrimonio museale, ricco ed
eterogeneo, € distribuito uniformemente sul temidto a livello provinciale (vedi grafico
sottostante).

Per quanto concerne la qualitd e la vitalitd anet@nomica del sistema museale marchigiano |l
monitoraggio di 15 musei statali nel periodo 1998& mostra una crescita di quasi il 25% dei
visitatori e al contempo un peggioramento dell’éqtio economico di dette strutture dovuto al
calo delle entrate derivanti dalla bigliettazioire]/inea con quanto avviene nel resto d’ltalia,nno
adeguatamente compensato dalla capacita di genieteodi alternativi ad esempio attraverso
I'offerta di servizi avanzati al pubblico.

142* ) Bilancio sociale della cultura nella regione Marche” € un documento di monitoraggio e valutazione delle politiche regionali del
settore curato dall'Osservatorio Regionale per i beni e le attivita culturali, presentato nel corso della Conferenza programmatica
regionale “CULTURA: SPARSI E CONNESSI PER UN PROGETTO UNITARIO E CONDIVISO”, Abbadia di Fiastra, 20 - 21 Ottobre
2006. Da questo documento sono tratti dati e grafici riportati nel presente paragrafo.
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Figura 48 - | musei nelle province marchigiane
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Fonte: dati Regione Marche

L'analisi della presenza di spazi e strutture dvigeo al pubblico nei 15 musei statali marchigiani
indagati evidenzia infatti come circa un terzo ueisei sia dotato di book-shop, ma ancora molto
minoritarie siano le strutture attrezzate con géravanzati quali bar caffetteria (3%), ristorante
(1%), baby parking (meno dell'1%), mentre miglioiulta I'offerta di strumenti volti a migliorare
la fruizione della visita quali depliant illustreiti pubblicazioni, cataloghi.

| musei comunali rappresentano la quota largamemigggioritaria dell'offerta museale
marchigiana: sono 201, distribuiti piuttosto cagpithente sul territorio regionale, basti pensare che
il 47,5% dei comuni ha sul proprio territorio alneetn museo civico. Un’analisi effettuata nel 2001
su 117 musei civici comunali ha evidenziato chE3il6 % di questi risultava chiuso, e che i musei
chiusi si localizzavano prevalentemente in comwn meno di 8.000 abitanti. Il flusso medio
annuo di visitatori aumenta laddove € garantitcalim di apertura fisso rispetto a quello a rictaes
ed é direttamente proporzionale alla dimensioneridedeo (I'affluenza media dei visitatori passa da
0,68 visitatori/ora nei musei piccoli a 8 visitatora nei musei grandi). | musei di minori
dimensioni risultano anche quelli con il minor gvadi diversificazione delle entrate. L’analisi
registra inoltre un basso ricorso dei musei comunakrvizi (accoglienza, guide, attivita didatgch
ecc.) svolti da soggetti terzi spiegato con la ichfa di reperire partner con adeguata
professionalita.

Da uno studio sul Polo Museale di Macerata emengéire che l'affluenza di pubblico &
fortemente condizionata dalla stagione estiva iguggttembre) durante la quale & quattro volte
guella che si registra negli altri periodi dell'ann

Per quanto concerne il sistema bibliotecario i dzgionali indicano la presenza di 315 biblioteche
di pubblica lettura (a fronte delle 300 presentiTioscana) dato notevole di per sé e anche in
rapporto con la popolazione regionale (1/4.821.ab'jltimo monitoraggio sulle biblioteche
marchigiane, risalente al 1998, effettuato su 188idteche, rilevava che la gran parte delle
biblioteche marchigiane sono “giovani” (il 64% fatto dopo il 1970 e il 19% nel decennio 1988-
98) e che la maggior parte delle biblioteche diveu@stituzione si concentrano nei comuni di
piccole dimensioni (tra 2.000 e 5.000 abitanti) reeglel’impegno delle istituzioni locali nel
settore. Tra gli altri dati rilevati risulta ch&36% circa del patrimonio librario € costituito fiandi
antichi precedenti il 1900, € molto bassa la quditpatrimonio librario destinata alla pubblica
lettura rispetto agli abitanti ed & scarsa la dotez di patrimonio bibliografico destinato alla
popolazione tra 0 e 18 anni.
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| dati 2005 dell’anagrafe delle biblioteche itakagestita dal Ministero per i Beni e le attivita
Culturali rilevano la presenza di 567 biblioteclgonsiderando oltre alle biblioteche pubbliche di
base, anche le biblioteche storiche e le biblicgutivate riconosciute), dato che ribadisce I'elava
concentrazione rispetto ai residenti, con un massiralla provincia di Macerata (31% delle
strutture regionali), un minimo nella provinciaAlcoli (16%) mentre Ancona e Pesaro si attestano
entrambe sul 26-27%. Per quanto concerne la diffiesi di servizi aggiuntivi presso le strutture
censite, molta bassa € la presenza di postazimmnit (solo nello 0,88% delle biblioteche) mentre
relativamente piu diffusi i servizi di informazioiébliografica sia interna che esterna.

Il sistema teatrale marchigiano conta ben 72 tetdrici molti dei quali rappresentano dei veri e
propri gioielli architettonici e 63 dei quali sorstati riportati alla pubblica fruizione attraverso
interventi di recupero realizzati nel periodo 12804 con I'importante concorso dei finanziamenti
comunitari. Il recupero dei teatri storici non stl@ permesso il rilancio delle attivita culturalam
ha anche avuto positive ricadute in termini di @wmazione e recupero dei centri storici di diverse
localita marchigiane. Ai teatri storici occorre agggere 49 tra teatri moderni, cinema e sale
attrezzate e, considerando anche le altre strugtugk spazi all’aperto, nel complesso si contano
nelle Marche 852 siti destinati ad attivita teateadli spettacoli.

Il patrimonio archeologico marchigiano consta dites parchi archeologici regionali, 24 aree
archeologiche e due antichi percorsi viari ed éostmch’esso oggetto di importanti interventi, in
particolare nell’ambito del DOCUP Ob.2 2000-2006ltivprincipalmente alla costruzione di un
vero e proprio sistema archeologico di interesgmnale.

Da un punto di vista piu strettamente economicsettore “ricreazione e cultura’ nelle Marche
rappresenta 1'1,42% in termini di volume di lavdropiegato, a fronte di una media nazionale
dell’l,59% e del 2,11% delle regioni del centrdidta

La domanda di cultura & piuttosto elevata nellaoregy Marche, infatti, la spesa per ricreazione e
cultura rappresenta il 9% dei consumi (anno 20@4egione € la terza in graduatoria con un punto
in piu rispetto alla media italiana (vedi graficottestante). Se guardiamo 'andamento della spesa
delle famiglie marchigiane osserviamo che dal '93a per le attivita culturali e ricreative essa
cresce del 58,78% e raggiunge il valore 1.667 ombenentre la spesa pro-capite nel settore dello
spettacolo € aumentata del 35% nel quinquennie-'2903.

Il grado di partecipazione del pubblico agli spettateatrali e musicali, misurato dalla spesa per
abitante per attivita teatrali e musicali risuliantedio livello: 9 euro in media per abitante nelle
Marche contro gli 8,50 euro in media per abitantialia.

Anche se si considera il numero di biglietti vengber attivita teatrali e musicali ogni 100 abifant
le Marche sono ad un buon livello con 54 bigliettini 100 abitanti a confronto di una media
italiana di 43.

Nonostante il trend di crescita registrato nelqoir 95-2006, piuttosto basso nella regione € iavec
il numero medio di visitatori di istituti statali dntichita e d'arte: 32 mila visitatori per istdua
fronte di una media nazionale di quasi 76 mila ¢gaaenaggiore il dato del Centro Italia).

Il dato, che considera solo i musei statali, pdieebssere attribuibile alla maggiore diffusione dei
musei sul territorio regionale oppure ad una mirgajeacita di attirare visitatori da parte dei musei
stessi. Per quanto concerne i musei civici comuhalimero medio annuale di visitatori nel 2001 &
di 4.454 mentre I'affluenza oraria, come gia evidato, varia in base alle dimensioni dei musei.
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Grafico 75 - Spesa percentuale delle Regioni itakeper ricreazione e cultura
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Il peso economico del settore cultura nelle Marsihguo indirettamente misurare anche attraverso
una stima della rilevanza del fenomeno del turismiturale. L'analisi dei dati su arrivi e presenze

nel 2003 evidenzia che oltre il 25% delle presdozali € stato registrato presso citta di interesse
storico o artistico o presso localita religiosed#ito, considerabile come indicatore del turismo
“culturale”, risulta particolarmente elevato.

L'analisi contenuta nel bilancio sociale della audt fa emergere quali elementi di forza:

» l'avvenuta realizzazione di un vasto ed articolptogramma di interventi di recupero e
conservazione del patrimonio che ha riguardatpairiicolare il sistema museale diffuso, i
teatri storici, il sistema archeologico e il rafamento dei centri di produzione artistica e
culturale

» la forte crescita dei consumi culturali e del tomisculturale nella regione

» l'accresciuta sussidiarieta verticale nella programione e realizzazione delle politiche di
settore con il rilevante impegno delle Provincdanglobilitazione del tessuto locale e nella
promozione di reti tra attori locali

> la rilevante crescita della “sussidiarieta orizateit che equivale al crescente impegno
finanziario dei privati, in particolare delle Forzéani Bancarie, per la cultura.

A ci0 si pud aggiungere la presenza nelle Marchendsistema culturale (museale, teatrale, ecc.)
capillarmente diffuso sul territorio, dato che mgsere considerato positivamente come elemento
di vitalita culturale e attrattivita turistica aretdelle aree pit “marginali” della regione ma chesh
contempo risvolti negativi come sotto meglio speatb.
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| principali punti di debolezza

» La contrazione della risorse disponibili determdifficolta a sostenere la progettualita del
territorio che rischia di essere enfatizzata déllanmentazione dell'offerta culturale e
quindi dal rischio conseguente di dispersione idainziamenti

» debole offerta di servizi avanzati ai visitatofimaitata diffusione di sistemi di offerta che si
traducano anche in sistemi promozionali e gestiorwddi al perseguimento di economie di
scala

» insufficiente progettualita orientata all’integraae tra offerta culturale e offerta turistica,
artigianale, delle produzioni agricole locali ecc.

Bk scarso presidio del processo di sussidiarieta amizte sopra descritto con particolare
riguardo al ruolo delle Fondazioni Bancarie

Gli elementi sopra descritti fanno emergere al¢abbisogniprioritari:

B+ Creare un’organizzazione per “sistemi” o “reti"lteoa qualificare I'offerta culturale, ad

agevolare economie di scala attraverso l'utilizztattori produttivi comuni a piu soggetti, a

promuovere forme di integrazione permanenti trattvita connesse alle cultura e quelle

specificatamente produttive, in particolare il $onb

formazione e aggiornamento permanente degli opedebsettore

rafforzamento della sussidiarieta verticale e deltaettualita locale

sostegno allo sviluppo della sussidiarieta orizatenton la partecipazione attiva, non solo

finanziaria, di soggetti non pubblici.

» sviluppo dei nessi di interdipendenza funzionake & componenti socio economiche
presenti sul territorio

LA A 4

A tali fabbisogni si &€ gia cercato di dare una ostp ad esempio attraverso la messa in rete dei
musei con il programma “museo diffuso” che ha ragt risultati positivi soprattutto in provincia

di Ancona e di Macerata con la costituzione di tkiemuseali. Tale impostazione va ulteriormente
perseguita nella consapevolezza che la consenaeionlorizzazione del patrimonio culturale oltre
ad essere un obiettivo imprescindibile di per séa'@nportante elemento di rilancio economico, di
stimolo per I'occupazione qualificata e di rieqoiilo territoriale.

Lo sviluppo di azioni sinergiche tra cultura e $petlo, turismo, ambiente, attivita produttive e il
sostegno a forme di partenariato pubblico/privéiteglizzate non solo alla attivazione di nuovi
canali di finanziamento delle iniziative ma ancha promozione di alternative e proficue modalita
di gestione del patrimonio culturale, sono intetvgrarticolarmente necessari nei centri minori
delle aree interne. In questi centri, spesso ematigiispetto ai grandi flussi turistici estivi tkel
fascia costiera ed esclusi dal’lampio ventagliosdivizi offerto dai maggiori centri urbani, le
difficolta di gestione delle strutture sono maggierlegate, come visto sopra, ai ridotti orari di
apertura, alle difficoltd nel reperire personalealiicato, alla necessita di sviluppare servizi
avanzati per i visitatori che compensino le mirgrirate derivanti dalla bigliettazione ecc.
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3.1.4.2 L'offerta dei servizi alla popolazione

Tra gli elementi in grado di misurare la qualitdlaevita in un territorio, secondo I'approccio
multidimensionale oggi prevalentemente utilizzagioconsiderano in maniera rilevante gli aspetti
inerenti 'area cosiddetta “sociale” analizzabili termini di dotazione, qualita e accessibilita ai
servizi “di base” , quali quelli socio-sanitari @$astici.

Come visto sopra nel contesto nazionale la regi\dakche si posiziona piuttosto bene in termini di
infrastrutture sociali e culturali, trovandosi at posto rispetto alla 20 regioni italiane nella
graduatoria stilata annualmente dall’IRPET . llgyaetro che misura la dotazione di infrastrutture
sociali e culturali utilizzato dall'lstituto di Rérca considera indicatori riguardanti gli asili mjid
posti letto ospedalieri, il tasso di mortalita abile, le associazioni, le librerie, la spesa mpite
per intrattenimenti culturali e tempo libero.

Volendo approfondire I'analisi a livello di areerali marchigiane si possono in premessa fare
alcune considerazioni di contenuto che possonoidersssi valide a livello generale per tutte le
aree marginali del territorio italiano:

B+ tra il 1951 e il 1981 molti Comuni italiani, e padentemente quelli di dimensioni ridotte,
hanno conosciuto una drastica riduzione demografmaita alle emigrazioni prima e al
calo della natalitd causato dall'invecchiamentiiadeopolazione poi. Cid a determinato una
caduta della domanda di servizi pubblici e prigajuita da un troppo rapido adeguamento
dei servizi pubblici e privati che a sua volta hganerato una riduzione della qualita della
vita in questi Comuni e quindi un ulteriore incentiallemigrazione o comunque
all'abbandono. L'adeguamento/riduzione dell’'offeda servizi € continuato nei decenni
successivi anche come conseguenza di una tendemzerafp alla razionalizzazione
finanziaria;

» il tema dello sviluppo locale & diventato sempné pievante in Italia negli ultimi anche
sulla spinta delle politiche dell’'Unione Europeafawvore dell’equilibrio territoriale. Lo
sviluppo delle comunita locali e il recupero soemsnomico-ambientale delle aree
marginali sono una priorita politica perseguita arm modo generalizzato;

» la valutazione dei costi/benefici dei servizi ctilié viene effettuata considerando i costi e
benefici conseguiti dagli enti pubblici (razionaliéconomica della spesa pubblica) e non
dai costi/benefici conseguiti dalla collettivital seo insieme

» il dimensionamento dei servizi viene condotto suflase della domanda attuale e
tendenzialmente di un’aspettativa di ulteriore sheckconomico e non con riferimento alla
promozione dello sviluppo locale.

Per quanto concerne nello specifico le aree ramatchigiane si puo evidenziare &He

b il carattere socio territoriale delle aree ruranre uniforme ma presenta un elevato grado di
differenziazione: sono presenti sistemi locali m @ declino demografico continua in
maniera tale da determinare situazioni prossinmmbasso socio-funzionale, altri in cui la
dinamica demografica & diventata invece positit@sirhmetria territoriale si manifesta
anche in termini di scala e struttura delle sindoklita. la popolazione € frammentata,
dispersa su un numero elevato di Comuni di dimensimitate o molto limitate;

+ l'eterogeneita socio-territoriale dei sistemi loadélle aree rurali marchigiane comporta a
necessita di programmare la quantita e qualitdoffelita di servizi in maniera adeguata alle
specifiche esigenze e al ruolo che i diversi sisfesali possono svolgere per lo sviluppo

143v/edi nota precedente.
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socio-economico non solo locale ma anche regionaléinzione ad esempio della loro
posizione geografica o degli equilibri territorigliesenti nelle diverse aree (alcuni sistemi
locali sono localizzati in punti di snodo importeatl esempio per gli itinerari turistici, altri
sono fondamentali per la stabilita ecologica diticerritori, o per l'identita culturale di
un'area);

» l'offerta di servizi alla popolazione € ancoratdiatllo comunale ed & necessario accelerare
il processo di aggregazione dell'offerta di ser@divello di sistema locale attraverso forma
di cooperazione tra enti locali (Comuni, Comunia@@nita Montane, Comuni e Province);

& tra i benefici sociali dell'offerta locale di sexviper le aree rurali, in particolare per quelle
marginali, figurano il mantenimento della popotam sul territorio, la conservazione del
patrimonio storico-architettonico diffuso attrav@rs ri-uso di una parte del patrimonio
abitativo, lo sviluppo basato sul turismo (cultetaimbientale ecc.), I'equilibrio ambientale
ed ecologico, lo sviluppo di servizi ricreativi plerpopolazione residenti nei poli urbani e
nei centri di medie dimensioni in ambito provineia regionale.

Infine da un punto di vista prettamente metodolodjimnalisi dell'offerta di servizi e la valutazien
della sua adeguatezza in termini di quantita, teaeaccessibilitd dovrebbe essere svolta, secondo
le indicazione delle piu recenti metodologie, f&stemi locali” ossia non a livello di singolo
comune ma di area sovracomunale caratterizzatan@aamune centroide (dove si concentrano i
servizi) e dalla sua area di gravitazione. Occorodire tener presente che il livello di adeguasezz
dell’ accessibilita ai diversi servizi (in termidi distanze e di tempi di percorrenza) varia a sdao
della tipologia degli stessi: i servizi di basead{sstici, sanitari ecc.) dovrebbero cioé essere piu
accessibili rispetto a i servizi superiori e angukaquelli avanzati (quali le Universita per is&@ma
scolastico).

Considerata la non disponibilitd di un’analisigliesto tipo per l'intero territorio regionale, si é
svolta un’analisi della dotazione di alcuni seiryigr aree in rapporto tanto alla popolazione che
alla dimensione geografica e della spesa dei connatia dai bilanci comunali e si sono
successivamente approfonditi gli aspetti ineresdrvizi socio-assistenziali ed educativi.

Per l'analisi delle dotazione di servizi di ciasauarea si sono utilizzati, sulla base dei dati
disponibili, alcuni parametri che si possono cdesire esemplificativi , in particolare la dotawo
rispetto al dato complessivo regionale di farmadeprtelli bancari e autobus circolanti,
raffrontando tale dotazione al peso relativo dedéain termini di numero di comuni inclusi,
superficie e popolazione. Dalla tabella risulta ifesta la correlazione diretta tra la dotazione di
detti servizi nei diversi territori e la popolaz@residente. Cio riguarda in maniera particolarment
evidente la distribuzione degli sportelli bancarla distribuzione delle farmacie mentre per goant
concerne il numero di autobus circolanti il datostr® una notevole differenza tra aree rurali
intermedie (in particolare C2 e C3) ben servitpeito alla popolazione residente e anche rispetto
allampiezza del territorio e I'area montana chpap decisamente piu penalizzata.
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Tabella 92 -1 servizi nelle aree rurali marchigiane

autobus
circolanti

sportelli

comuni .
bancari

superficie popolazione | farmacie

A - poli urbani 2% 5% 20% 17% 22% 24%

Cl-rurale
industrializzata

intermedi

22% 16% 43% 31% 41% 25%

C2-rurale intermedia a bas

densita abitativa 46% 36% 26% 33% 26% 32%

C3- rurale intermedia co

vincoli naturali 12% 11% 4% 7% 3% 11%

D- rurale con problemi d

sviluppo 18% 31% 7% 11% 8% 7%

totale 100% 100% 100% 100% 100% 100%

*| dati su popolazione e farmacie sono al 2001,afii dati al 2004 e si riferiscono al nuovo assderritoriale (senza
Valmarecchia)

Andando ad analizzare lo stesso dato per aree gajgrsi evidenzia ancora di pill come rispetto
alla popolazione residente, a parte che per quagt@arda gli sportelli bancari, la dotazione di
servizi nelle aree interne sia maggiore che nakeif costiera. D’altra parte, se si consideratibd
territoriale, ossia la superficie in kmq si evidenzina situazione assolutamente opposta: la
dotazione di servizi rispetto al territorio da sex\e quindi I'accessibilita “fisica” agli stessinéolto

pit bassa nelle aree interne rispetto alla fasustiera.

Tabella 93 - | servizi per aggregazioni d'area

sportelli | autobus

comuni superficie popolazione | farmacie | bancari | circolanti
A+C1l 24% 21% 63% 48% 63% 49%
C2+C3+D 76% 78% 37% 52% 37% 50%
C3+D 30% 42% 11% 18% 11% 18%

| dati si riferiscono al nuovo assetto territoriale (senza Valmarecchia)

Esemplificativa in tale senso € la tabella sotiatst che mostra la dotazione di farmacie, sportelli
bancari e autobus per kmelle 5 aree oggetto di analisi. Anche senza deraie i poli urbani, il
gap tra aree interne e fascia costiera € evidedieeata particolarmente significativo raffrontando
le aree rurali con problemi di sviluppo (D) rispe#tlle aree rurali intermedie industrializzate (C1)
nelle prime sono presenti 2 farmacie ogni 100 ohdti, dato che si quintuplica nelle seconde.
L'area C1 ha una dotazione di autobus circolantikpe® che & piti di 6 volte quella dellarea D
mentre la dotazione di sportelli bancaridaniva ad essere di quasi 10 volte superiore.

Programma di Sviluppo Rurale della Regione Marche
295



Analisi di contesto — L’'economia rurale e la qualéella vita

Tabella 94 - Dotazione di servizi per aree per Km

sportelli
bancari per autobus per
Area Superficie km?2 Farmacie per km? km? km?
D 2.903 0,02 0,03 0,07
C3 1.012 0,03 0,03 0,29
c2 3.413 0,05 0,08 0,25
C1 1.537 0,10 0,28 0,43
A 501 0,16 0,47 1,28
dato regionale 9.366 0,05 0,11 0,28

| dati si riferiscono al nuovo assetto territoriale (senza Valmarecchia)

| dati sopra esposti diventano tanto piu rilevaetisi considerano i maggiori ostacoli naturalialell
aree interne dovuti alla conformazione e morfolafghterreno e allo stato delle infrastrutture iaar
che, come sotto meglio evidenziato, penalizza ¢ anterne in particolare quelle montane, non
favorendo i collegamenti di molti comuni dell’'ertigara alle strutture e ai servizi concentrati nella
fascia costiera e nei poli urbani.

In merito alla spesa pubblica comunale, utilizieabiome parametro di riferimento della
disponibilita di alcuni servizi alla popolazionestata effettuata un’analisi degli impegni di spesa
conto corrente e in conto capitale dei comuni nigrahi e la loro disaggregazione per funzione
amministrativa nel periodo 2000-2084 In termini di spesa corrente I'andamento risah@scente
(in termini nominali) e relativamente migliore plkr aree D e C3. Quanto alle funzioni cui &
destinata la spesa, la quota che riguarda I'amtrizione generale € la piu rilevante (35,2% nel
2004) e in crescita nel periodo considerato megitoentrae il peso della spesa corrente relatiza al
gestione del territorio e delllambiente. Andandbaahblisi per aree, le principali differenze si
ravvisano nella spesa corrente a favore dei sepvaduttivi, massima nelle aree C1 (9,9%) e A
(6,3%) e minima nelle aree C3 (1,8%) e D (3,9%)eHanspesa nel settore culturale che cresce
progressivamente passando dalle aree interneaaltéafcostiera ( dal 2,9% dell'area D al 4,1% in
Cleal5,9%inA).

Per quanto concerne invece I'andamento della spesaomuni in conto capitale si registra un
generale calo nel periodo 2000-2004. A livello cteapivo le voci di spesa piu rilevanti sono
guelle inerenti la gestione del territorio e amkeef28,7%) seguite dal’amministrazione generale e
viabilita e trasporti (attorno al 20% ciascuno)sdttore sociale assorbe 1'8-10%, poi l'istruzione
(circa 6-7%) cultura e sport e attivita ricreat{egca 4% ciascuno)e infine il turismo. Di rilieva
differenza nella quota di spesa relativa ai semiaile strutture (istruzione pubblica, culturagrsp
turismo, viabilita e trasporti, settore socialaluppo economico, servizi produttivi) tra la pitstaa
costiera e i poli urbani dov'é alta (58,4% nelld € 58,4% in A) e le aree interne dove &
significativamente piu ridotta ( 29,8% in C3, 36,1%D). L'analisi per singole aree mostra alcune
differenze importanti nel peso relativo delle dsewoci di spesa: I'area D si caratterizza per la
particolare rilevanza della voce di spesa ineréntgestione del territorio e dell’ambiente (pesa pe
oltre il 40%, circa il doppio delle aree A e Clppare decrescente nel periodo considerato, un
buon livello di spesa per il settore sportivo eredéivo (in tendenziale crescita), una guota
minoritaria di spesa per la cultura e minima pesviluppo economico e il turismo. Nell’area rurale
C3 particolare peso ha la spesa per 'amministrezgenerale, un buon livello l'istruzione pubblica
mentre bassa risulta la spesa per viabilita e aréisp minima quella destinata al settore turisco

144 analisi ¢ stata effettuata dalla RTI Ecoter ~&esell’ambito delle attivita connesse alla valigae ex ante del Programma. | dati dei bilanci
comunali sono stati resi disponibili dal Serviprmgrammazione, controllo di gestione e nuclecatiitazione della Regione Marche.
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allo sviluppo economico. L'area C2 mostra un buwellb di spesa inerente il settore sociale e lo
sviluppo economico e una quota bassa di speshgmdtdre sportivo ricreativo e per il turismo.

Nella fascia costiera C1 € alta la spesa per Walgl trasporti, si registra un buon livello di spe
sociale e per lo sviluppo economico, un incremeldita spesa per il turismo (che qui ha un peso
relativo molto piu alto rispetto alle altre areegntre minoritaria rimane la quota per la cultura.
Infine nei poli urbani risulta massima la spesaqeétura e settore sportivo e ricreativo, alta tuel
per viabilita e trasporti minima la spesa per itare produttivo e turistico.

Servizi Socio assistenziali
In attuazione della “Legge quadro per la realizzagidel sistema integrato di interventi e servizi
sociali” n. 328/2000 la Regione Marche ha approvda®ano Regionale per un sistema integrato di
interventi e servizi sociali (con Deliberazione Amistrativa del 1° marzo 2000) che di fatto
rappresenta una riforma del sistema dei serviai@dirsona nelle Marche e si pone alcuni obiettivi
prioritari:
» individuare il livello di governo locale per la pificazione delle politiche sociali attraverso
la costituzione deglambiti territoriali, formati da aggregazioni di comuni capeggiate da
un ente capofila (Comune o Comunita Montana);

B promuovere lprogrammazione dal bassalelle politiche sociali attraversdPiani di Zona
redatti dagli stessi Ambiti Territoriali;

» definire la rete dei servizi sociali essenziali;
» favorire I'integrazione in particolare con la pw# sanitaria.

In attuazione del Piano Regionale sono stati iddiati 24 Ambiti Territoriali Sociali (vedi cartine

allegate) che rappresentano per I'appunto il lov@linministrativo-territoriale di riferimento per le
politiche sociali e che sono stati costruiti tereengresenti le caratteristiche del territorio
marchigiano e la necessita di semplificare e arezame zonizzazioni gia presenti.

Per questo motivo nel 2003 la legge regionale 1Boddino del sistema sanitario ha previsto la
riduzione dei Distretti Sanitari da 39 a 24 in @iilenza con gli ambiti territoriali proprio
nell'ottica di favorire la massima integrazione gnammatica e attuativa degli interventi socio-
sanitari.

L'organismo di governo politico dell’Ambito Territ@li Sociale (e quindi del Distretto sanitario) &
il Comitato dei Sindaci (composto dai Sindaci deint@ini appartenenti all’Ambito) che si avvale
del supporto tecnico di un Coordinatore d’ambitolpegedazione dei Piani di Ambito sociale.

| Piani di Ambito sociale costituiscono lo strumendi programmazione attraverso cui viene
progettata e realizzata la rete dei servizi erwetati sociali, con il coinvolgimento delle realta
locali pubbliche e private e dei semplici cittadiaiattraverso una forte integrazione con la Zona
sanitaria ASUR di riferimento per garantire il ramo con i documenti di programmazione locali
del settore sanita (il Programma delle Attivita riteriali di Distretto e il Piano Strategico
Aziendale).

Dall'approvazione dei 24 Ambiti Territoriali (Delva di Giunta Regionale n.337 del 13/02/2001)
la Regione ha provveduto ad approvare una setinde Guida per la predisposizione dei Piani di
Ambito sociale che hanno di volta in volta tenudmto anche delle problematiche attuative e delle
esigenze emerse negli anni precedenti. Le reteSderizi Sociali essenziali & stata impostata
secondo il seguente modello organizzatvo

145 Regione Marche- Assessorato Servizi Sociali —é.igeida per la predisposizione e I'approvazionePitni di zone 2003.
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Figura 49 - Modello organizzativo del sistema integrato dei servizi sociali nella Regione Marche

Aree organizzative [« Aree di intervento

| = 1

Servizi < Funzioni

A 4

Aree organizzative

= Promozione sociale e comunitaria
= Servizi a domicilio

= Servizi semiresidenziali

= Servizi residenziali

= Interventi per 'emergenza

Aree di intervento

= Famiglia

= Infanzia, adolescenti, giovani

= Disabili

= Salute mentale

= Disagio adulto (dipendenze, contrasto all'esclusione, poverta)
= Anziani

= Immigrati

= Altri soggetti

Per garantire una maggiore analiticita nei flussi informativi collegati alle Aree di intervento, a livello di Ambito territoriale & possibile
prevedere delle disaggregazioni ricompresse nelle sette aree individuate

Funzioni

= Cura-Assistenza

= Accompagnamento-Abilitazione
= Promozione

= Educazione

= Informazione-consulenza

Servizi riferiti al contesto amministrativo sanitario

» Servizi di promozione sociale e comunitarigquali Centro di Aggregazione Giovanile, Centro
Sociale per Anziani, Centro Servizi Immigrati, Seiw di Integrazione Scolastica Servizio
Adozioni ecc.)

= Servizi di Assistenza domiciliare
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» Servizi semiresidenziali o a ciclo diurndquali nidi d’infanzia, centri diurni per anziani)

» Servizi residenziali (comunita familiari per minori, comunita alloggioentri di accoglienza,
case famiglia, case di riposo ecc.)

= Servizi di promozione sociale e comunitaria /constdri familiari ecc.
= Servizi di Assistenza domiciliare

= Servizi semiresidenziali o a ciclo diurngcentri diurni psichiatrici, per tossicodipendestc.)

» Servizi residenziali(case alloggio per malati di ADIS, per tossicodigenti, per disabili ecc.)

Sulla base delle indicazioni soprariportate soat approvati a tutt'oggi Piani di ambito sociakr p
'anno 2003/2004 e per il triennio 2005/2007 dateatei 24 ambiti territoriali sociali attraverso
percorsi di partecipazione di organismi del tereticse e dell’'associazionismo in genere.

La logica della partecipazione € I'elemento quedifite per gli atti di programmazione locale cosi
come riportato nelle linee guida per la predisgosiz e I'approvazione dei piani di Zona 2003 in
una specifica parte dedicata all”avvio della cotasone e della progettazione partecipata”
utilizzate poi anche nei piani successivi.

In questo atto vengono riportate le varie fasialelbncertazione che prevedono la costituzione di
tavoli di lavoro che, raccordati con il Coordinaadi ambito in collaborazione con I'Ufficio di
Piano, avviano il processo di conoscenza e di edaliane rispetto a specifiche aree di intervento
sviluppandole nelle varie are organizzative. Nebiatinuita del processo vengono inoltre distinte
tre fasi: 1. consultazione per la fase conoscit®agconcertazione per la individuazione degli
obiettivi e delle priorita condivise; 3. progetazé per la elaborazione vera e propria delle dévers
sezioni del piano di ambito sociale

In questo modo i Piani di Ambito Sociale diventagliostrumenti atti a leggere la realta in termini
tanto di domanda o fabbisogni di servizi che died#f degli stessi prendendo a riferimento tale
modello organizzativo nell'ottica di ottimizzare pfocesso di riorganizzazione e riqualificazione
del sistema dei servizi sociali.
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Figura 50 - Ambiti territoriali sociali delle Marclte per provincia

La spesa sociale dei Comuni

| dati disponibili a livello regionale riguardana kpesa sociale sostenuta dai Comuni a livello
complessivo e per ambito sociale e lo stato dddlitd di alcune tipologie di servizio per ambito
sociale.

In termini di spesa sociale sostenuta dai Comuai kecente pubblicazione a cura del Servizio
Informativo Statistico regionalé® analizza i dati inerenti la spesa per servizi @ocei Comuni
singoli e associati nelle Marche rispetto al restlia. 1l dato al 2003 mostra una spesa media pr
capite di 86 euro collocando le Marche leggermaht@i sotto rispetto alla media nazionale di 91
euro e al dato del Centro Italia di 102 euro. Lerd¥ia si distinguono per il fatto che il 95% della
spesa sociale e gestita dai Comuni in forma singelesolo il 5% da associazioni di comuni
(Comunita Montane, Unioni di Comuni) contro unaodatedio italiano rispettivamente del 75% e
del 18% (il dato medio nazionale presenta anch@%rdi spesa sociale gestita dai distretti socio-
sanitari delle ASL, assente nelle Marche). Occoilevare tuttavia che il processo di gestione
associata della spesa sociale, auspicato dalle tn&la regionali per i Piani di Zona, & in fase di
espansione e che se si considerano anche le asocidi Comuni non ufficialmente costituite in
forma di Enti ma realizzate ad esempio in convarizioprotocolli di collaborazione, il dato della
spesa sociale associata nelle Marche sale al 12mM%rmini di aree di utenza la composizione
della spesa sociale dei comuni marchigiani preseatatteri sostanzialmente simili alla media

146 STAT Marche Marzo 2006, “La spesa sociale dei Quinaww.sistar.marche.it.
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nazionale, con una netta concentrazione nelle faraglia-minori (33,5% del totale della spesa
sociale), anziani (18,9% dato inferiore alla meaaionale pari al 24,9%) e disabili (26,9% dato
superiore alla media nazionale di 20,9%) e quatétqsto contenute nei comparti disagio-adulto,
immigrati e dipendenza.

L'analisi della spesa sociale dei Comuni e dellsosgazioni di Comuni (Comunita Montane,
Unioni di Comuni ecc.) per Ambito Territoriale Sale (ATS) sempre al 2003, riportata nella
tabella sottostante, & di complessa lettura inqudate se la si vuole interpretare in relaziorla al
zonizzazione delle aree rurali proposta nel presBidno. Infatti se alcune ATS sono riconducibili
prevalentemente ad una o due tipologie di areagaoehcaso delle aree di montagna e di collina
interne (D e C3), quali 'ATS Val Marecchia, CatgaNerone, Montefeltro nel pesarese, Fabriano
nell’anconetano, Monti Azzurri, Alte Valli PotenzaEsino e Camerino nel maceratese, Amandola
nell'ascolano, altre aggregano comuni classifigatiutte e 4 le tipologie di area rurale oltre che
includere le aree urbane. In termini di spesa $og@o capite risulta in generale penalizzato
l'ascolano, dove tale spesa risulta inferiore altdia regionale in tutti gli ambiti tranne uno.

Anche la lettura di altri dati disponibili per Ambi(quali la dotazione di servizi residenziali si
per anziani che non, e la dotazione di nidi d'izfap esprime una situazione variegata ed
eterogenea con una situazione che appare comumgeaeérale piu negativa nell'ascolano.

Tabella 95 - Spesa sociale dei Comuni e delle Agseni comunali

Spesa sociale dei Comuni e delle Associazioni comun  ali (Comunitd Montane, Unioni dei
Comuni, ecc.)
Spesa comprensiva dei trasferimenti regionali e al netto della compartecipazione utenti - Anno
2003
Spesa pro capite per residente - Valori in €

Spesa pro capite  per

residente
ATS 01 - Pesaro € 109
ATS 02 - Alta Val Marecchia € 81
ATS 03 - Catria e Nerone € 78
ATS 04 - Urbino € 115
ATS 05 - Montefeltro € 74
ATS 06 - Fano € 97
ATS 07 - Fossombrone € 102
ATS 08 - Senigallia € 94
ATS 09 - Jesi € 65
ATS 10 - Fabriano € 105
ATS 11 - Ancona € 113
ATS 12 - Falconara Marittima € 106
ATS 13 - Osimo € 78
ATS 14 - Civitanova Marche € 68
ATS 15 - Macerata € 76
ATS 16 - Monti Azzurri € 90
ATS 17 - Alte Valli Potenza-Esino € 93
ATS 18 - Camerino € 117
ATS 19 - Fermo € 63
ATS 20 - Porto Sant'Elpidio € 59
ATS 21 - San Benedetto del Tronto € 94
ATS 22 - Ascoli Piceno € 76
ATS 23 - Spinetoli € 53
ATS 24 - Amandola € 19
Marche € 86

Fonte: Elaborazioni SIS su base dati ISTAT raccordata con classificazione regionale
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La complessitd ed eterogeneita nella distribuzidegli interventi e dei servizi nel territorio

regionale viene indicata come ragione principaldadeecessita di costruzione di una rete dei
servizi essenziali. In tale ottica, e anche nefigida di un piu razionale utilizzo delle risorse
pubbliche, viene individuato come prioritario I'eltivo di favorire I'esercizio associato delle
funzioni sociali da parte dei comuni, sviluppandatee la gestione associata dei servizi a livelli di
ambito. Tra le esigenze emerse anche quelle di:

1. migliorare gli strumenti di analisi dei bisogni deittadini da un lato e della qualitd e
adeguatezza dell'offerta di servizi dall'altro;

2. rafforzare la partecipazione attiva dei cittadinidegli attori della governance locale nella
pianificazione degli interventi;

3. accrescere l'integrazione tra politica socialestesna del welfare complessivo (interventi socio
sanitari e socio-educativi) anche all'interno diogmammazioni regionali piu rivolte allo
sviluppo economico e produttivo.

Servizi educativi

L'importanza dell'istruzione e delle formazione persviluppo socio-economico & fondamentale e
riconosciuta..

Nello specifico dello sviluppo di sistemi localilleearee rurali a rischio di marginalizzazione,
spopolamento, declino economico, la presenza diadeguato sistema di servizi educativi e
formativi assume carattere vitale per una serieativi:

# la presenza di servizi di istruzione e formaziomtedmina in misura rilevante le scelte
residenziali di quegli individui (adulti con figlighe si trovano nelle classi di eta centrali,
ossia quelle in cui & maggiore la capacita lavesaé la propensione imprenditoriale. La
permanenza di tali individui nelle aree rurali eménto chiave per il potenziale di sviluppo
della comunita locale;

Bk la presenza e la qualita dei servizi di formazieoneo importanti perché determinano la
gualita del capitale umano presente nelle comudadale, fattore fondamentale per il suo
sviluppo di lungo periodo;

® la valorizzazione economica delle aree con un &devalore di capitale naturale e storico-
architettonico poggia sulla produzione di beni wigead elevato valore di conoscenza che
richiedono competenze di qualita elevata (si patiaiproduzione agricola di qualita, o alla
gestione del capitale naturale e storico).

La distribuzione territoriale dei luoghi di formanie e i livelli qualitativi dell'offerta formativa
sono pertanto fondamentali per lo sviluppo socmmemico dei sistemi locali rurali.

La tabella sotto esposta mostra attraverso l'atlizli indicatori piuttosto elementari la
distribuzione territoriale delle scuole dei divegsadi nelle aree rurali marchigidié

147, dati, forniti dal Sevizio Sistema Informativoadistico della Regione Marche, sono di fonte MIWRS. 20005/2006.
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- Totale scuole Numero scuole Totale s - | scuole di
Area Superficie scuole dellinfanzia Scuole primarie scuole 1° scuole di | Scuole Il 1I° grado
km? dell'Infanzia per km? Primarie per km2 grado grado per km? grado per km?
D 2.903 49 0,02 51 0,02 32 0,01 16 0,01
C3 1.012 32 0,03 33 0,03 16 0,02 10 0,01
c2 3.413 163 0,05 151 0,04 81 0,02 33 0,01
C1 1.537 174 0,11 160 0,10 66 0,04 50 0,03
A 501 69 0,14 72 0,14 24 0,05 38 0,08
dato
reg.le 9.366 487 0,05 467 0,05 219 0,02 147 0,02
| dati si riferiscono al nuovo assetto territoriedenza Valmarecchia)
- Bambini Bambini . Alunni | Alunni | Alunni | Alunni -
Superficie scuola Alunni . : o o N Alunni Il
Area scuola i . . X primarie | 1° grado 1}
km? " ._ | dell'infanzia | Primarie grado per km?
dell'infanzia per km? per km? | grado | perkm? | grado
D 2.903 2.345 0,81 4.418 1,52 2.819 0,97 3.329 1,15
C3 1.012 1.408 1,39 2.421 2,39 1.489 1,47 2.205 2,18
C2 3.413 9.267 2,72 17.298 5,07 10.622 3,11 12.218 3,58
C1 1.537 14.546 9,46 28.778 18,72 18.473 12,02 25.676 16,71
A 501 5.190 10,36 11.812 23,58 7.484 14,94 23.537 46,98
dato
reg.le 9.366 32.756 3,50 64.727 6,91 40.887 4,37 66.965 7,15

| dati si riferiscono al nuovo assetto territori@denza Valmarecchia)

Il dato del tutto evidente & la minore dotazionetditture scolastiche nelle aree rurali piu intern
che mostrano un forte differenziale rispetto aii pobani e alla fascia costiera, differenziale
crescente muovendosi verso l'interno ('area rualeorrispondente alla fascia montana é quella in
assoluto piu penalizzata).

La disponibilitd locale di scuole & particolarmemilevante per le scuole di grado inferiore
(infanzia, primarie e scuola media) tenuto contilad®aggiore mobilita degli studenti delle scuole
superiori. Il problema fondamentale per le arealrun particolare delle aree C3 e D sembra
pertanto quello di garantire la disponibilita/acsksita a tali scuole tenuto conto da una lato dei
processi di concentrazione che, per motivi di ecunita e ottimizzazione dell'impiego delle
risorse pubbliche, non sembrano evitabili, e d&ibaanche della maggiore dispersione sul
territorio degli utenti di tali servizi, cio& i bdnimi e gli alunni, la cui concentrazione per Krisulta
di gran lunga inferiore nelle aree rurali interne neovamente, minima nelle aree rurali con
problemi di sviluppo. Una serie di elementi potreftbconcorrere a ridurre i disagi e i costi della
marginalita contribuendo ad evitare i trasferimelgtle famiglie per motivazioni legate ai percorsi
formativi dei figli:

B la localizzazione delle scuole e I'organizzazioeesrvizi di trasporto dovrebbero pertanto

assicurare agli studenti, in particolare come dettuelli in eta di obbligo scolastico, tempi
e modalita di accesso accettabili;

» in termini di offerta potrebbe risultare strategitmo sviluppo di servizi ulteriori presso
I'edificio scolastico quali attivita di socializzene fuori dall'orario scolastico che
potrebbero concorrere anche al superamento di gmobtli “isolamento sociale” dei
bambini e ragazzi residenti in centri di dimensipagticolarmente ridotte;

» il livello qualitativo dei servizi educativi offértlovrebbe essere uguale se non superiore agli
standard medi.
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3.1.4.3 Le infrastrutture rurali e la diffusione della baadarga

VALMARECCHIA
Considerato che nello schema d’'Intesa fra le dugidRé approvato con la delibera del 9 febbraio
2010 si & convenuto di lasciare in capo alla Regidlarche fino alla fine della programmazigne
2007-2013 senza alcuna modifica gli interventi’delie 4 e 'attuazione di tutti quegli interventi
per i quali sono stati emanati specifici bandi @ricel 30 aprile 2010, anche le correlate parti
dell'analisi di contesto sono rimaste invariate phrticolare rimane in capo alla Regione Marche
I'attuazione degli interventi inerenti la bandagiare pertanto I'analisi di cui al presente paragfaf
non ha subito modifiche.

Le infrastrutture materiali

Il sistema infrastrutturale marchigiano presenta utotazione inferiore alla media nazionale,
l'indice relativo infatti registra un valore parig2,5 a fronte di un dato medio nazionale pari@ 10
Le Marche non sono una regione molto accessibilgeimini di reti di trasporto, evidenziando
carenze sia nelle grandi reti stradali che nelta kgaria secondaria, nella rete ferroviaria, nella
infrastrutture aeroportuali. Le ipotesi di aggiomemto del Programma delle Infrastrutture
Strategiche di cui alla L. 443 del 2001, anchelpéiarche impongono una diversa organizzazione
delle priorita di infrastrutturazione del territoriegionale, vista I'esigenza determinata dallatu
situazione finanziaria nazionale di pervenire afidividuazione di un numero limitato di opere
prioritarie, da selezionarsi secondo criteri dicaf€ia nell’utilizzo delle risorse.

Le ipotesi avanzate dalla Regione Marche muovaalta goresa d'atto della storica carenza di
infrastrutture di grande comunicazione sul terigtpsentita tuttora come uno dei principali ostacol
ad un rilancio competitivo del sistema economiagiaeale; il quadro delle opere prioritarie assunto
a riferimento si colloca su una base consolidafaitke dallo Studio di Fattibilita per il Corridoio
Adriatico e dalle intese Stato-Regione e consegaeabrdi di programma (Intesa Istituzionale di
Programma e Intesa Generale Quadro del 2002).

Tra gli obiettivi prioritari vi € quello di risolve definitivamente I'isolamento delle aree interne
marchigiane, tale obiettivo strategico viene peugegsia migliorando l'interconnessione tra la
dorsale adriatica e quella interna (ad esempidlgmogramma di raddoppio e potenziamento della
linea ferroviaria Falconara-Orte), sia attraversomiglioramento dei collegamenti Nord-Sud
attraverso una serie di assi viari intervallivi teadirettrici di penetrazione lungo le quattrolival
principali della regione e 'ammodernamento e migimento di alcuni tracciati viari per risolvere
problemi di accessibilita particolarmente rilevantie riguardano aree specifiche (come l'area
montana dell’alto pesarese).

Tale priorita trova riscontro nel Piano OperativBSR 2007-2013 in corso di elaborazione che
riconosce come punto di debolezza regionale lanzareella rete intervallive e, nell’ambito delle

principali linee di intervento da implementare, yage il completamento e ampliamento di

interventi volti a favorire il collegamento delitiéorio regionale con le principali direttrici naziali

ed europee del traffico, con particolare riferineeratl potenziamento di infrastrutture viarie,

ferroviarie, portuali e aeroportuali.

Per risolvere il problema della mobilita nelle amnegerne oltre al miglioramento della rete viara
dei collegamenti ferroviari € rilevante il sistematrasporto pubblico. Come gia evidenziato la
dotazione di autobus circolanti rispetto alla sfipier territoriale da servire nelle diverse aree,
riportata nella tabella sottostante, penalizzaefoente le aree rurali interne con particolare
riguardo all'area D, area rurale con ritardo diugypo, corrispondente alla fascia montana.
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Tabella 96 - Indicatore dei servizi di trasporto Ipblico nelle aree rurali

Area Superficie km? autobus per km?
D 2.903 0,07
C3 1.012 0,29
Cc2 3.413 0,25
C1 1.537 0,43
A 501 1,28
dato regionale 9.366 0,28

| dati si riferiscono al nuovo assetto territagigdenza Valmarecchia)

Fonte: Regione Marche

Le problematiche di mobilita nell’alta fascia colire e montana sono riconosciute da tempo, tanto
che gia nel Piano Regionale dei Trasporti appoovel 1994 era stato previsto uno specifico
intervento, vale a dire listituzione di servizi wlasporto a chiamata che permetteva la sostitazion
di tratti di linea e la realizzazione di serviziemhativi a quelli di linea mediante I'utilizzo dparco
autobus gia esistente e ampliando I'impiego deiisedi scuolabus a tutta I'utenza con i necessari
adeguamenti.

Tale intervento é risultato efficace ed € statdgmto riproposto nell’ambito del DOCUP ob.5b a
favore di 36 comuni tutti ricadenti in area montanaella programmazione ob.2 2000-20006 con il
finanziamento di 43 progetti per lo piu localizzatarea montana.

L'ltalia ha un’orografia particolarmente eterogenea della meta del territorio € costituito daere
rurali o semi-rurali, che di solito corrispondonozane montuose o collinari, isolate e meno
densamente popolate. Queste zone sono spessalpligdanfrastrutture necessarie alla diffusione
della banda larga, in quanto il mercato non hanterésse economico ad aggiornare l'infrastruttura
di rete esistente, poiché i ritorni commerciali nooprirebbero le spese data la scarsa densita
abitativa. Si parla in questi casi di digital diejdovvero del fenomeno per cui parte della
popolazione ha accesso alle nuove tecnologie digtannessione a internet in particolare), mentre
la restante frazione ne resta esclusa. L'unicazgmie praticabile per dare accesso ai servizi a
banda larga ai comuni periferici sarebbe il cablaggn fibra ottica. Nonostante tale investimento
in infrastrutture sia in questi casi molto menotoss rispetto alle aree urbane, la posizione
periferica e lo scarso numero di potenziali utestide queste aree economicamente poco appetibili
agli operatori, che preferiscono concentrare giegtimenti in aree metropolitane.

Il livello di copertura della banda larga in Italégppare oggi sostanzialmente allineato ai paesi
europei pil avanzati per quanto concerne le areanere sub-urbane, mentre permane un divario
significativo nelle aree rurali, con una condiziatig¢ilevante digital divide infrastrutturale.

A livello europeo vi € un vivo dibattito politicauscontributo dello sviluppo rurale alla stratedia
Lisbona e sulla politica comunitaria in materiaTdC. La comunicazione della Commissione al
Consiglio e al Parlamento Europeo C(2009)103 “Miglre I'accesso alle tecnologie
dell'informazione e della comunicazione nelle zaneali” e I'accordo raggiunto dal Consiglio
europeo del 20 marzo rilancia la banda larga relle rurali, considerandola come uno dei mezzi
fondamentali per costruire un' Europa piu forte@stenibile nel lungo periodo nel pit ampio quadro
delle azioni previste dal piano europeo di ripresanomica (European Recovery Plan) approvato
dal Consiglio Europeo a dicembre 2008 per sostdaezeonomie degli Stati Membri a fronte della
crisi economico-finanziaria in atto. Col reg.CE /2089, pertanto, lo sviluppo delle infrastrutture
per internet a banda larga nelle zone rurali gjgumto alle nuove priorita (sfide) da perseguima ¢

la politica di sviluppo rurale, individuate a segudell’Health Check della PAC, attraverso una
quota di risorse aggiuntive dedicate.
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Molteplici i potenziali benefici derivanti da un ghiore accesso alle moderne TIC (es. Internet) per
i singoli individui e le imprese nelle zone rurdBulla base di quanto emerso nello studio della
Commissione europea sulla "Disponibilita dell'asceslle reti informatiche nelle zone rurali”, che
evidenzia come la copertura della banda larga vaggi in media il 98% della popolazione delle
aree urbane ma solo il 70% della popolazione deliee rurali dell'U.E. a 27, viene anche richiesto
agli Stati membri e alle regioni (comprese le atadocali) di valutare la possibilita di modifi@r
propri programmi di sviluppo rurale per dare il g rilievo alle tecnologie dell'informazione e
della comunicazione e alla connettivita Internet.

Le infrastrutture immateriali 148

La disponibilita di servizi avanzati ICT e a barldega nelle Marche costituisce un insostituibile
fattore abilitante per 'attuazione e lo sviluppalld Societa dell'lnformazione ed & essenzialdger
sviluppo del sistema regionale, sia in termini déscita economica, sociale e culturale, sia in
termini di qualita dei servizi offerti ai cittadieialle impres#®.

Le Marche sono caratterizzate da carenza di difissidella banda larga e delle Tecnologie
dell'Informazione e della Comunicazione sul temittoregionale, causa del fenomeno del digital
divide - cioé del fatto che alcuni soggetti eclake aree non accedono ai servizi offerti da interne
in particolare nelle zone geograficamente svangggi

Il confronto a livello nazionale (Figura 51), massfa un differenziale consistente della Regione
Marche in tema di diffusione della Banda Larga.ltheg tutte le regioni caratterizzate da una
maggiore presenza di grandi comuni (indicate niigdfara con barre di colore verde) presentano
valori uguali o superiori alla media nazionale.t@uia, oltre la variabile dimensionale, altri faitto
incidono sulle traiettorie di diffusione della banthrga, a partire dall'offerta di banda larga deg|
operatori di telecomunicazione, che non & omogénéatte le aree, e da aspetti localizzativi (aree
montane o geograficamente disagiate) che aggiungonguesto anche problemi di natura
tecnologica.

Figura 51 - Comuni dotati di connessioni a bandarya (> 2Mbps)
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Fonte: Istat, Rilevazione sperimentale sulle ICTanEAL (2005)

148 pa “Documento Strategico Regionale: i Fondi Eur@®97-2013 e le politiche di sviluppo regionaliunta Regione Marche — 31/08/2006.
149 sylla base di quanto individuato dal “Rapportolssilarga Banda” pubblicato dalla Task Force istituilal
Ministro per I'lnnovazione e le Tecnologie e dalriditro per le Comunicazioni nel settembre 2001lé°@gmo d'azione
“e-Europe 2005: preparing the broadband futurebdada larga & un obiettivo prioritario di politeaonomica.
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Dai dati contenuti nel Piano Telematico Regionakr o sviluppo della banda larga e |l
superamento del digital divide”, nel 2007 la copexta banda larga nelle Marche ha raggiunto
quasi il 90% della popolazione, con 147 comuni phesentano un livello di copertura superiore
all'85%, restano comunque 40 amministrazioni lopaditicamente prive di copertura a banda larga,
che scontano una situazione di digital divide total'11% (154.000 abitanti) della popolazione
regionale si trova, quindi, in una situazione d@jidil divide infrastrutturale di rete fissa.

Come indicato nella figura 52, i comuni marchigianiilizzano differenti tecnologie di
collegamento: quella piu adottata € la tecnolo@BN (banda stretta) che rappresenta oggi la
principale modalita di collegamento rispetto quedldbanda larga; inoltre & palese il distacco
tecnologico presente tra i comuni dell’entroterguelli della costa.

Figura 52 - Tipologie di collegamento a Internet heomuni delle Marche

Legenda

Limiti Comunali
Tecnologia
- ISDN 126 comuni (50,4 %)
[ ] apst 63 comuni (25,2%)
B o5t 32 comuni (12,8%)
- Wireless 9 comuni (3,6%)
|:| Fibra ottica 1 comune (0,4%)

Bl sateiiite 1 comune (0,4%)

I:l Informazione non disponibile 14 comuni (5,6%)

Fonte: Regione Marche (2005)

| servizi a larga banda possono essere veicottiite diverse tecnologie che utilizzano sistemi su
fibra ottica, rame o radio. Il migliore indicatoper la copertura dei servizi a larga banda & quello
relativo alla copertura del servizio ADSL, che ligudisponibile anche nelle zone servite con

collegamenti in fibra ottica direttamente presseddi dei clienti.
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Nella tabella 98 si rappresenta lo stato della dape ADSL regionale al 31 dicembre 2008 nei 4
livelli di copertura:

» ADSL a 20 Mbit/s;
 ADSL a 7 Mbit/s;
« ADSL “light” o LITE a 0,64 Mbit/s-50

» Aree in Digital Divide senza alcuna copertura ADSL.

Tabella 97 - Copertura del servizio adsl| al 31 didere 2008

0, 0,
Regione %ADSL2+ | %ADSL A”:‘i'tjes'- Dig/i‘;al Copertura
(20 Mbps) | (7Mbps) (640kbps) | Divide ADSL Totale
Marche 46,4% | 445% | 44% | 48% 95,2%

La condizione abilitante per I'offerta e la diffase dei servizi con velocita di accesso elevate é |
connessione in fibra ottica (FO) della centrale tefonicaalla rete di trasporto. Inoltre, condizione
tecnica necessaria per la fornitura di servizi mdaalarga attraverso la rete fissa ¢lasenza di
apparati DSLAM nelle centrali telefoniche,

Utilizzando queste due variabili (presenza del DSLA collegamento in fibra ottica) & possibile
differenziare il territorio regionale in relazioala complessita e onerosita degli interventi ngges
per la risoluzione del problema del digital dividdrastrutturale di rete fissa. Risulta, quindi,
possibile suddividere il territorio regionale ie rone:

< Aree in Digital Divide di Lungo Periodo (DDLP): servite da centrali telefoniche prive di
DSLAM e di collegamenti in fibra ottica. L’abilitaane dei servizi ADSL di tali centrali
richiede interventi costosi, lunghi e complessineda posa di nuove infrastrutture in fibra
ottica;

< Aree in Digital Divide di Medio Periodo (DDMP): servite da centrali telefoniche prive di
DSLAM, ma dotate di collegamenti in fibra otticaaliTaree sono comunque considerate in
una situazione di digital divide di medio periodio,quanto potrebbero essere abilitate in
tempi brevi e con minori risorse, una volta chdesiida di intervenire in tal senso;

< Aree in copertura ADSL.: servite da centrali telefoniche attrezzate con DELAn tali
centrali sono disponibili servizi a banda largal'méra gamma di velocita attualmente
commercializzate sul mercato.

150 Si evidenzia che il servizio ADSL lite presentagslimitazioni in termini di velocita e numero dienti collegabili, e quindi pud considerata
una soluzione temporanea in attesa dell'upgraderaizi almeno a 7 Mbit/s.
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Figura 53 - Segmentazione del territorio per tipgia di Digital Divide

VINCOLI STRUTTURALI PER L’ADSL
CONFRONTO MARCHE — ITALIA
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La figura 53, mette in evidenza come la copert@lasdrvizio ADSL dell’Operatore Telecom ltalia
viene fornita solo nelle aree geografiche con wtallzzazione territoriale favorevole e/o con un
buon bacino di utenza finale (in termini di numét@selle famiglie e delle imprese).

Se si guarda al dato della copertura ADSL per &8& appare del tutto evidente la forte
discrepanza tra poli urbani (A)e area costiera (@l una parte, e aree rurali intermedie e interne
dall’altra con una carenza particolarmente sigatfi@a nell’area montana (D) in cui solo il 27% dei
comuni ha 'ADSL.

Il dato critico che emerge dalla lettura della fig®b4 € che ancora oggi una famiglia marchigiana
su due possiede un PC in casa. Questo € un risukafativo, sebbene in linea con I'andamento
nazionale, in quanto il PC rappresenta oramai wtaziébne informatica “matura” e anche uno
strumento abilitante all'utilizzo di una molteptizi di tecnologie e/o servizi ICT. Una scarsa
dotazione di questi strumenti informatici nelle fglie marchigiane influenzera in modo
sostanziale i possibili percorsi di utilizzo deinsei innovativi che possono essere veicolati
attraverso le reti di telecomunicazione.

Figura 54 - Copertura territoriale del servizio ADSdi Telecom Italia nelle Marche

A8

Legenda

Limiti Comunali
Tecnologia
[[] Comuni coperti dal servizio ADSL 142 (56,8%)

[ comuni non copertidal servizio ADSL 104 (41,6%)

Fonte: elaborazioni su dati Telecom Italia0(B)
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Tabella 98 - Dotazione ADSL per area PSR -2006

% comuni con

Area Comuni num. ADSL ADSL
D 45 12 27%
C3 34 16 47%
Cc2 111 51 46%
C1l 52 40 7%
A 4 4 100%
dato regionale 246 123 50%

Fonte: Regione Marche - P.F. Informatica

L'analisi dell'utilizzo delle infrastrutture di tecomunicazione da parte delle imprese marchigiane
evidenzia una posizione arretrata della regiongetie alla media del Centro Italia nel numero di
imprese con sito web e una situazione molto pitntsgmiata per quanto riguarda la diffusione della
banda larga nella imprese marchigiane. La lettuedadfigura 56 evidenzia infatti il forte
differenziale nei tassi di adozione delle impresaahigiane tra i servizi e le applicazioni di base
quelli pit avanzati: per i primi (accesso a intéraesiti web), il processo diffusivo continua a
presentare valori percentuali maggiori mentre pesdluzioni piu avanzate (intranet ed extranet),
destinate a migliorare il sistema comunicativo rimbeed esterno dell'impresa, la diffusione &
alquanto marginale soprattutto per le reti extrahetmotivazioni di un basso livello diffusivo di
reti intranet ed extranet risiedono nel fatto cheedii sistemi di comunicazione richiedono
investimenti in hardware, software, competenze gasibnali interne di molto superiori a quelli
richiesti per sviluppare un sito web o per accedérinternet.

Figura 55 - Famiglie per possesso di PC e tipologieconnessione a Internet
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Fonte: elaborazione CRC su dati ISTAT, Indagineeftsdella vita quotidiana, 2005
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Figura 56 - Imprese con almeno 10 addetti per tipgla di connessione e dotazioni tecnologiche
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Fonte: Regione Marche - P.F. Informatica

La disponibilita e la capacita di utilizzare le ietogie della comunicazione e dell'informazione
come visto sopra € un aspetto fondamentale pevil@ppo socio economico in generale ma in
misura determinante per i territori marginali oischio di marginalizzazione che invece nelle
Marche soffrono proprio di una penalizzazione mmiei di dotazioni di tali tecnologie.

La disponibilita delle TIC permette infatti di swpee vincoli geografici e di abbassare
notevolmente i costi di erogazione di servizi deii tanto alle imprese quanto alle famiglie
rispetto ai costi derivanti dal mantenimento di fpuin erogazione diffusi sul territorio a fronte di
una domanda quantitativamente poco significativa.

Inoltre attraverso le nuove tecnologie di inforns@ e comunicazioni si potrebbero rendere
disponibili localmente delle tipologie di servizihe sono sempre state fuori dalla portata dei
territori marginali. Tale disponibilita pud conseatnon solo di usufruire di servizi innovativi, ma
anche di produrli e quindi rappresenta una immbetapportunita anche di sviluppo economico.

Il successo di tale processo deriva oltre cheasmente dalla accessibilita a dette tecnologie anche
dalla disponibilita “culturale” e dalla capacitaudilizzarle.

Il fatto che il processo di utilizzo di una seriesérvizi in rete & evoluto in maniera piu lentd de
previsto mostra il permanere di una certa “difficgh nell'utilizzo di tali tecnologie, e
l'insufficiente livello di conoscenza delle modalitli accesso ai servizi e alle informazioni e delle
potenzialita degli stessi.

Per le aree marginali e interne pertanto, oltie mvestire per colmare il gap di offerta di
tecnologie, puo risultare strategica I'attivaziatiénterventi volti a incentivare imprese e famigli
all'utilizzo delle TIC e promuovere la conoscenza thetodi di utilizzo e delle potenzialita delle
TIC (ad esempio attraverso corsi di formazionerelalizzazione di centri multimediali avanzati
presso le scuole e altri punti di aggregazione).

Alla luce della problematiche descritte, la Regidw@rche, con il Piano Telematico Regionale per
lo sviluppo della banda larga e il superamentaoditgtal divide approvato dal Consiglio Regionale
con Deliberazione Amministrava n.95 del 15/7/20@8definito le strategie di sviluppo della banda
larga ponendosi due obiettivi principali: serviratre il 2010 il 100% della popolazione

marchigiana con il servizio di accesso a 4-7 Mi/emtro il 2012 con il servizio minimo di accesso
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a 20 Mb/s. Le modalitd di attuazione previste d&n® si basano su tre macrointerventi:
realizzazione di dorsali e reti di backhaul in &ilmttica di proprieta pubblica ad altissima capacit
trasmissiva, realizzazione di un sistema di accessiza fili (wireless) di proprieta pubblica in
grado di raggiungere le aree interne piu svantéggaee residuali), incentivazione degli operatori
di telecomunicazione privati affinché investano teeiitori a fallimento di mercato fornendo servizi
di TLC a banda larga a cittadini e imprese basataigti di stato tramite bando per l'individuazione
del beneficiario.

Gli investimenti (di cui totali 45,2 Min €) che legione Marche ha messo in campo sono cosi
distribuiti:
= 24,2 MiIn € (POR FESR Marche 2007 — 2013 approvalia €ommissione Europea con
Decisione C(2007) 3896 del 17/8/2007);

= 8 Min € (FAS Marche 2007 — 2013);
= 13 Min € (Fondi statali Accordo di Programma Conaazioni —Regione Marche 2008).

Per affrontare la nuova sfida della politica dilgppo rurale volta allo sviluppo della banda larga
nelle zone rurali, le Regioni, insieme al Ministgr@r lo Sviluppo Economico (MISE)e al Ministero
delle Politiche Agricole e Forestali (MIPAAF), pagndo a riferimento lo stato di copertura attuale
di ciascun territorio regionale e gli interventiagfinanziati, hanno condiviso una proposta di
interventi per il superamento del digital dividdle@ree rurali.

Detta strategia, denominata “Piano nazionale diuppo della Banda Larga”, prevede la
realizzazione di infrastrutture in fibra ottica areless ad alta capacita di banda per il collegdme
delle centrali in rame non ancora collegate allesale. Le infrastrutture realizzate saranno di
proprieta pubblica e potranno essere cedute comattrdi noleggio a breve o lungo termine agli
operatori che ne faranno richiesta con condizignieee non discriminatorie.

L’analisi delle problematiche di digital divide teRegione Marche, condivisa in specifici incontri
bilaterali dalla Regione e dalle Amministrazionintali MISE e MIPAF, ha portato ad una
proposta di intervento infrastrutturale, sinteditzz nella tabella sottostante che si sviluppa sulle
seguenti direttrici:

— Rilegamento in fibra o wireless delle aree in BigDivide ove non sono disponibili servizi
a larga banda;

— Rilegamento in fibra o wireless delle aree gia cmpeon servizi ADSL light (fino ®#40
kbit/s) e quindi a bassa velocita e limitato numdiratenti contemporaneamente connessi.

La fibra ottica garantisce una capacita virtualmeitlimitata quindi la scelta primaria per la
realizzazione della rete di backhaul ricade su tguesnologia. In alcuni casi, in particolare gder i
rilegamento di centrali di piccole dimensioni (pigaglia inferiore alle 300 linee a servizio dilB5
abitanti in media) viene valutata la possibilitaehlizzare il backhaul mediante sistemi wirelasds a
alta capacita.

Digital Divide Light
) % di % di
Regionef Numero|Popolazioné NumeroPopolazion
. . M€ | . M€
intervent| regionale intervent| regionale
interessata interessatq
Marche 65 4,19% |[18,77| 67 3,84% |21,01
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La stima dell'investimento complessivo per abbattedigital divide nelle Marche attraverso questi
interventi € pari a circ,6 Milioni di euro, di cui 6 inerenti la fibra ottica

6,00 0,60 6,60

20 10 , , 2,61% 506 - 1,54

Tenendo conto degli interventi gia finanziati darf® telematico regionale sono stati individuate le
aree in digital divide delle Marche su cui si cemitera I'azione del Programma di Sviluppo
Rurale, evidenziate in giallo nella cartina sotiogt.
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3.1.4.4 Le potenzialita del capitale umano e la capacitddiuppo locale

L'analisi “quantitativa” del potenziale umano debeee rurali marchigiane svolta nel paragrafo
3.1.1.4 ha riguardato aspetti quali I'eta, il lieadli istruzione, ecc.

La capacita del tessuto sociale ed istituzionadéormle di essere protagonista del proprio processo
di sviluppo pu0 essere misurata invece dagli stninwé programmazione condivisa messi in atto
nelle Marche. La Regione ha in tal senso maturatgliranni una crescente esperienza che si é
articolata in azioni di progettazione dello svilogpcale basate sulla cooperazione tra diversililive
istituzionali e tra pubblico e privato. Le tappendamentali di tale percorso sono state, oltre alla
programmazione dei fondi comunitari e alla realzzaae dell’iniziativa comunitaria LEADER, la
sottoscrizione delle Intese Istituzionali di Pragraa e dei relativi Accordi di Programma Quadro,
il coordinamento della programmazione dei Pattirif@iali e la sperimentazione delle Agende
Regionali Strategiche per lo Sviluppo Territoribtcale (ARSTEL).

In particolare le ARSTEL, avviate nel 2004 e tugt in fase di attuazione, sono state concepite
come strumenti per la messa a coerenza delle diaisni locali di sviluppo e delle politiche di
settore rivolte ad una medesima aera a valenzaragi, sulla base di una visione condivisa del
futuro del territorio prescelto. Le Amministrazidocali (Province, Comuni e Comunita Montane)
sono state coinvolte nella fase di programmazioglée dAgende con l'obiettivo di raggiungere
un’intesa sui territori da riconoscere come striatqger lo sviluppo e sul complesso degli intervent
da attuare, ai quali sono state destinate risqgg@ative regionali e comunitarie. Di particolare
rilievo in questa fase, come in quella di attuagidgegli interventi, & stato il ruolo delle Province
Nelllambito della procedura di formazione delle AR, infatti, le Province hanno svolto una
funzione di coordinamento, curando la raccolta igpdegetti e delle istanze provenienti dai livelli
subprovinciali e individuando, tra questi, gli intenti prioritari. Nella successiva e attuale fdse
realizzazione degli interventi il loro compito eriieare I'andamento dei singoli progetti e
monitorare il loro stato di avanzamento.

Il percorso virtuoso avviato di implementazionenaittodi partecipativi di programmazione dello
sviluppo locale non esaurisce la necessita di mssiEe e accrescere il coordinamento tra soggetti e
strumenti della programmazione locale, in partimlaelle aree rurali in cui, accanto ai soggetti
istituzionali “tradizionali” operano e continueranrad operare, in attuazione dell’'approccio
LEADER, i Gruppi di Azione Locale.

Il gia citato studio “Strumenti e metodi per lidditazione dei distretti rurali nelle Marche-
Rapporto di analisi 2005” a cura dell’Osservatdkgroalimentare delle Marche che ha svolto una
analisi di tipo qualitativo del capitale territaié in 5 aree rurali pilota del progéttbha fatto
emergere proprio, come elemento comune a tutteterarali indagate, il permanere di difficolta di
coesione e di impostazione di sinergie pubblicogid. Le comunita locali analizzate mostrano,
seppure con gradi diversi, insufficiente capaditautorganizzazione ed esprimono la necessita di
accrescere la cultura della partecipazione, delrtadi rete, del coinvolgimento attivo. Nonostante
risultati di tale analisi non siano statisticamendg@presentativi dell’'universo rurale regionale,
confermano la necessitd di accrescere il livelloojanicita e coordinamento tra soggetti e
strumenti delle programmazione locale.

151 e 5 aree pilota, localizzate nelle aree ruraierine delle province di Ancona e Macerata, erargsiitcite da un totale di 18 comuni cosi
raggruppati: area 1-Castelplanio- Montecarotto-Ro&gn Marcello- Rosora-Serra de’ Conti; Area 2—8gilergo-Poggio San Vicino-Serra San
Quirico; Area 3-Muccia-Pievebovigliana-Pievetoridaea 4- Gualdo-Monte San Martino-Penna San Gioyarea 5- Sefro-Fiuminata-Pioraco
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Tabella 99 - e aree rurali delle Marche: analisi swot

forza

debolezza

disparita

minacce

fabbisogni

oiadita

Aspetti trasversali

Economia rurale

- Pil pro-capite regionale in ling
col dato medio nazionale,
reddito disponibile per abitan
poco sopra la media naziona

- Presenza di zone ad alta
valenza naturale e ambiental
paesaggistica

a Processo di calo
demografico e

e invecchiamento della

e popolazione

- Basso tasso di attivita nellg

b earee rurali piu interne

- Maggiori difficolta di
accesso ai servizi per
imprese e cittadini

- Le aziende agricole hanno
performance economiche
modeste in termini di PLV
aziendale

- Basso ricorso delle impresg
agricole alle attivita
multifunzionali

h

- Rigidita del
mercato fondiario

- Ulteriore
spopolamento e
riduzione presidio
del territorio

- Diminuzione
attivita
imprenditoriale
agricola

- Miglioramento
accessibilita ai servizi

- Investimenti nel
capitale umano

- mantenimento/aument
della popolazione

- mantenimento
equilibrio socio-
economico territoriale,

- conservazione del
patrimonio storico-
architettonico

- mantenimento/tutela
equilibrio ambientale
ed ecologico,

p aziende agricole legata al settore

- Aumento delle imprese con
maggiori dimensioni economiche
strutturali

Sviluppo multifunzionalita delle

turistico, ambientale e della
produzione di energia rinnovabile|
Valorizzazione del patrimonio
naturale e storico delle aree rural
- Sviluppo socio economico
sostenibile delle aree rurali qualg
elemento trainante dello sviluppo
regionale complessivo
- sviluppo del turismo,
sviluppo di servizi ricreativi per le
popolazioni residenti nei poli
urbani e nei centri di maggiori
dimensioni in ambito provinciale ¢
regionale

Qualita della vita

- Buon livello della qualita dellg
vita nelle Marche: 1° posto pe
livello di benessere nella
graduatoria IRPET, qualita
della vita in crescita per tutte
province marchigiane
nell’analisi del Sole 24 Ore, 4
posto delle Marche in ambito
nazionale in termini di qualita|
agro-territoriale

=

0]

- La qualita della vita
misurata in termini di
accessibilita ai servizi
essenziali alla
popolazione &€ minore
nella aree rurali interne

- Riduzione del
livello di qualita
della vita nelle
aree rurali
marginali per
effetto dello
spopolamento che
riduce domanda €
offerta di servizi

- attraverso il miglioramento della
quantita, qualita e accessibilita ai
servizi si possono conseguire
notevoli benefici socio-economici
mantenimento/aumento della
popolazione, equilibrio territoriale
conservazione del patrimonio
storico-architettonico attraverso il
ri-uso di una parte del patrimonio
abitativo, sviluppo del turismo,
equilibrio ambientale ed ecologic
sviluppo di servizi ricreativi per le
popolazioni residenti nei poli
urbani e nei centri di maggiori
dimensioni in ambito provinciale ¢
regionale

b

h
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o

forza debolezza disparita minacce fabbisogni nooadita
- Forte aumento del flusso turistico nel - Negli ultimi 2-3 anni stallo negli arrivi - Le presenze di | - Crescente |- Maggiore integrazione tra luoghli- Crescita della componente
periodo 1993-2003 (+ 48%) - Riduzione delle aziende agrituristiche che | turisti massime| semplificazio| e tipologie di offerta turistica turisticadestagionalizzata
- Marche prima regione italiana per offrono servizi ricreativi, culturali ecc, in si registrano in | ne - Sviluppo dell'offerta di servizi | - Sviluppo del mercato
permanenza media dei turisti (6 gg) netta controtendenza col dato nazionale provincia di dell'offerta di| presso le strutture agrituristiche| turistico straniero
o | - La permanenza e tripla negli esercizi Ascoli Piceno servizi da (ricreativi, culturali, sportivi ecc.) - Aumento del turismo
g ricettivi complementari ( agriturismi, B&B|, - Nel 2006 forte | parte degli |- Qualificazione degli addetti culturale/ religioso/
‘= | campeggi) rispetto agli alberghi crescita di agriturismi | - Interventi volti a favorire la ambientale/
2 | - Pur in presenza di una forte prevalenza del turisti per regionali conoscenza dell'offerta turistica| enogastronomico
S| turismo estivo e di tipo balneare (61% dglle Pesaro e marchigiana anche attraverso |- Sviluppo di attivita
| presenze), si registra un costante Macerata I'utilizzo delle nuove tecnologie| multifunzionali presso
g incremento degli arrivi nelle localita - Gli agriturismi I'azienda agricola rivolte,
€| montane e nelle citta d’'arte sono oltre che al mercato estern
& | - In diversi casi i centri storici dell’area maggiormente anche a quello intra-
5| montana cominciano a fungere anche d3 presenti nel regionale (servizi ricreativi
| porte d'accesso alle aree protette pesarese e nel per famiglie, scuole, sogge
- Nel periodo 1998-2003 gli agriturismi sono maceratese e disagiati ecc.)
= cresciuti del 40% prevalentementg - Incremento delle possibilita
[ ; . ) SRS ;
n - Crescita del fenomeno delle fattorie nelle aree occupazionali dei residenti
g didattiche interne della aree rurali
0 - Presenza diffusa di borghi antichi di piccpleFrammentazione dell'offerta di cultura - | musei chiusi si - contrazione | - creazione di un'organizzazione | - domanda di cultura nelle
g e piccolissime dimensioni (su 246 comuni- Peggioramento dell’equilibrio economico dei localizzano delle risorse | per sistemi o reti volta ad Marche elevata e in crescit
= solo 67 hanno piu di 5.000 abitanti) con | musei prevalentemente disponibili agevolare economie di scala (3a regione italiana per
g oltre 900 centri murati - | musei piu piccoli dei centri minori hanno unin comuni di per la cultura| attraverso I'utilizzo di fattori livello di spesa per attivita
) - 9000 beni immobili di pregio censiti dalla] flusso medio annuo di visitatori inferiore piccole produttivi comuni e la gestione | ricreative e culturali)
< Soprintendenza per i Beni Ambientali, e | rispetto a quelli grandi anche a causa delle| dimensioni, con integrata del patrimonio culturale- crescita del turismo cultural
o | Architettonici delle Marche, tra cui oltre | difficolta di garantire un orario di apertura | meno di 8.000 - accrescere la progettualita che | - aumento della componente
| 1200 tra rocche e castelli, 2000 chiese, 450isso abitanti integra offerta culturale e offerta turistica destagionalizzata
5| tra palazzi e ville storiche, 120 case - | musei di minori dimensioni risultano quelli turistica/ambientale/enogastronp- promozione della
S| coloniche col minor grado di diversificazione delle mica ecc. sussidiarieta orizzontale
© |- con i suoi 344 musei € la regione italiang entrate e basso ricorso a servizi svolti da terzi - formazione e aggiornamento ossia del sostegno
-g con il piu elevato rapporto tra popolazione (accoglienza, guide, attivita didattiche ecc.) a permanente degli operatori del | finanziario dei privati (ad es.
o | e musei presenti sul territorio (il 47,5% dei causa delle difficolta di reperire personale ¢on settore Fondazioni bancarie) alle
E| comuni ha sul proprio territorio almeno uh adeguate professionalita - aumento della fruibilita del attivita culturali
% museo civico) - L'affluenza di pubblico nei musei & patrimonio culturale anche - incremento dell’occupazion
0 | - elevata concentrazione di biblioteche (567jortemente condizionata dalla stagione estiva attraverso I'impiego delle TIC soprattutto giovanile
- il sistema teatrale conta 72 teatri storici, | - Solo lo 0,88% delle biblioteche & dotata di - promozione di reti di attori local
molti dei quali costituiscono veri e propri| postazioni internet e della loro partecipazione alla
gioielli architettonici - molto bassa risulta la quota di patrimonio programmazione e realizzaziong
- il patrimonio archeologico é costituito da|7 librario destinata alla pubblica lettura e quella di iniziative culturali
parchi archeologici regionali, 24 aree destinata alla popolazione tra 0 e 18 anni
archeologiche e 2 antichi percorsi viari
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forza

debolezza

disparita

minacg¢

e

fabbisogni

[iddite

Servizi alla popolazione

- La regione March
ha un buon livello
generale in termin
di infrastrutture
sociali (6° posto &
livello nazionale
nella graduatoria
delle regioni
stilata
annualmente
dall'lRPET)

La spesa sociale
media pro-capite
nelle Marche é in
linea con quella
media nazionale,
anche se
leggermente
inferiore (86 euro
contro i 91 del
dato nazionale). Il
dato tuttavia
risulta piu
negativo se
comparato a
quello medio delle
regioni del Centro
ltalia, pari a 102
euro.

dispersa su un numero elevato
i Comuni di piccole o piccolissim

2- la popolazione & frammentata €

- Lo spopolamento e la
di conseguente riduzione della
domanda di servizi hanno portafo

P

dimensioni aumentando i costi
del sistema dei servizi

il carattere socio territoriale dell
aree rurali marchigiane € molto
diversificato

I'offerta di servizi alla
popolazione & prevalentemente
ancorata a livello comunale: il
95% della spesa sociale nelle
Marche é gestita dai Comuni in
forma singola e solo il 5% da
associazioni di Comuni (il dato
nazionale & 75% e 18%)

nel calcolo dei costi/benefici
connessi al mantenimento dei
servizi nelle aree rurali margina
non sono sufficientemente
considerati i benefici socio-
economici complessivi che ne
derivano

le aree rurali marginali sono
penalizzate in termini di
dotazione di strutture scolastich
rispetto ai poli urbani e alla fasg
costiera

nelle aree rurali piu marginali la
minore distribuzione sul territori
di strutture scolastiche, la
maggiore dispersione geografic
degli utenti (bambini e alunni) ir
tanti centri di piccole e
piccolissime dimensioni, i vinco
naturali rendono
significativamente minore

I'accessibilita ai servizi scolastig

nelle aree marginali un troppo
rapido adeguamento /riduzione

p dell'offerta

- L'offerta di servizi & correlata in
maniera diretta alla popolazione
residente: cio penalizza
fortemente le aree con minore
densita abitativa che nelle
Marche sono anche penalizzats
termini di collegamenti e rete
viaria

- In termini di spesa sociale il dat
peggiore riguarda gli ambiti
sociali dell'ascolano

- Vi e un fortissimo differenziale i

i termini di distribuzione
geografica delle strutture
scolastiche tra poli urbani e fas
costiera daunlato (AeCl) e
aree rurali intermedie e interne
dall'altro (C2, C3 e D)

- L'area rurale con ritardo di

e sviluppo (D) & in assoluto la piu

a penalizzata in termini di
dotazione di strutture scolastich
per Km2 , con un dato di 10 vol

0 inferiore rispetto ai poli urbani e

alla fascia costiera (aree Ae C

e La dispersione geografica degli

alunni € massima nell'area rura|
con ritardo di sviluppo

i corrispondente alla fascia

montana (D) ma & molto alta
anche nell'area rurale C3
i

n

h

ia

@™ @

1)

Favorire I'esercizio
associato delle funzioni
sociali da parte dei
comuni attraverso la
gestione associata dei
servizi

Rafforzare il processo di
programmagzione dal
basso attraverso la
concertazione e co-
progettazione con i
diversi attori sociali
Rafforzare l'integrazione
tra politica sociale e
sistema del welfare
complessivo (interventi
socio-sanitari, socio-
educativi ecc.) anche
nell'ambito delle
programmagzioni regional
piu rivolte allo sviluppo
economico e produttivo
Prevedere una
localizzazione delle
scuole e
un’organizzazione dei
servizi di trasporto che
migliorino I'accessibilita
alle scuole in particolare
per gli studenti in eta di
obbligo scolastico
Garantire nelle aree rural
marginali servizi
educativi di qualita ugual
se non superiore agli
standard medi

e

- il miglioramento della quantita, qualita e accetitibai
servizi ha notevoli benefici socio-economici:
mantenimento/aumento della popolazione, equilibrig
territoriale, conservazione del patrimonio storico-
architettonico attraverso il ri-uso di una parté de
patrimonio abitativo, sviluppo del turismo, equilth
ambientale ed ecologico, sviluppo di servizi ritiga
per le popolazioni residenti nei poli urbani e oetri
di maggiori dimensioni in ambito provinciale e
regionale

il processo di gestione associata delle spesaleccia
fase di espansione

il Piano Regionale per i servizi sociali attraverso
l'istituzione degli Ambiti Territoriali sociali , @stituiti
da aggregazioni di Comuni, rafforza la logica déréa
programmazione dal basso, favorisce l'integrazioae
politiche, in particolare con la politica sanitaria

- Sviluppo di servizi ulteriori presso le strutture
scolastiche, quali attivita di socializzazione fuor
dall’orario scolastico che possono contribuiredaimie i
problemi di “isolamento sociale” di bambini e ragiaz
residenti in centri di dimensioni particolarmentioite
Il miglioramento della presenza, accessibilita alitg
dei servizi educativi pud rappresentare un elemento
basilare per lo sviluppo socio-economico delle aree
rurali marginali per alcune ragioni: determinano in
misura rilevante le scelte residenziali di quegtiividui
(adulti con figli) che si trovano nelle fasce da eentrali
ossia quelle con maggiore capacita lavorativa e
propensione imprenditoriale; determinano la qualéh
capitale umano presente nella comunita localeriatt
fondamentale del suo sviluppo considerato che, la
valorizzazione economica delle aree con valenza
naturale e storico-architettonica si basa sulla@pzmne
di beni e servizi che richiedono competenze diitpual
elevata ad elevato valore di conoscenza (ad e$aper
produzione agricola di qualita, la gestione deltedp
naturale e storico)
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Infrastrutture materiali e immateriali

Il Piano Telematico regionale ha individug
una strategia e attivato una serie di interve

per lo sviluppo della banda larga e il
superamento del digital divide con il

concorso congiunto di fondi comunitari,

nazionali e regionali

itoStorica carenza di
2ntinfrastrutture di grande
comunicazione sul territori
- Generale carenza di
diffusione e della
Tecnologie
dell'Informazione e della
Comunicazione sul territori
regionale (il 43% dei
comuni non ha copertura
ADSL, solo una famiglia su
due possiede un PC)
- L'11% della popolazione

marchigiana si trova in una

situazione di digital divide
- In termini di connessione d
Comuni alla banda larga le
Marche si trovano sotto la
media nazionale
- La localizzazione della
banda larga penalizza i

comuni dell’'entroterra

- Isolamento delle aree

interne marchigiane

p- Distacco tecnologico tra
comuni della costa e
quelli dell'entroterra in
termini di disponibilita di
servizi avanzati ICT e a

b banda larga

.

- Gli operatori di
telecomunicaziong
tendono a fornire
le tecnologie
avanzate nelle arg
geografiche con
una localizzazione
territoriale
favorevole e/o un
buon bacino di
utenza finale
(numerosita delle
famiglie e delle
imprese)

- Miglioramento della
2 rete viaria delle aree
interne
- superamento del digitg
e divide nelle aree rurali
- Colmare il gap di
offerta di tecnologie
per le aree marginali e
interne
- Corsi di formazione

- Realizzazione di una serie di ass
viari intervallivi tra le direttrici di
penetrazione lungo le quattro vall

| principali della regione

- Incentivi a imprese e famiglie
all'utilizzo delle TIC

- Promozione della conoscenza de|
metodi di utilizzo e delle
potenzialita delle TIC

- realizzazione di infrastrutture in
fibra ottica in alcuni comuni delle
aree rurali marchigiane a
completamento degli interventi,
finanziati col Piano Telematico
regionale

Segue una sintesi delle principali caratteristichagermini di punti di forza e di debolezza, laeug minacce, fabbisogni e potenzialita, delle aree
rurali marchigiane emerse dall’analisi di contestiluppata nel presente Piano.
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Analisi di contesto — L'economia rurale e la qualdella vita

Area

forza

debolezza

Lacune/minac¢

e fabbisogni

potdt&ial

- Presenza di risorse naturali ad a|
valenza ambientale

- Quota molto rilevante della
superficie coperta da boschi

- Tasso di disoccupazione basso
dovuto tuttavia alla prevalenza d
popolazione anziana in eta non
lavorativa

- Incremento dei flussi turistici
verso le aree montane

- Importante presenza di agriturist

- In termini di superficie agricola
forte presenza di prati pascoli,
ambienti aperti ritenuti molto
importanti a tutela della
biodiversita

- Presenza diffusa di borghi antich
e di beni architettonici di pregio

- Presenza diffusa di musei, teatri
biblioteche

ItaCrescita demografica minima regionale (poco piu'tilltra
2001 e 2005) dovuta ai flussi migratori che rigaam
essenzialmente la popolazione maschile, il saldorale
(nati-morti) &€ negativo

- Rilevante processo di invecchiamento della popotezio

i (prevalenza di residenti anziani donne)

- Produlttivita bassa in termini di contributo allarfmzione
del V.A. regionale

- In termini di peso relativo dei settori nelle foroiane del
V.A. dell'area, qui il peso di agricoltura e induiate

mi massimo e quello dei servizi minimo rispetto abdat
regionale

- Tassi di attivita e di occupazione minimi a livetegionale

- Illivello di istruzione della popolazione & basso

- Modesta redditivita delle aziende agricole

- La bassa densita abitativa offre pochi sbocchi ceroiali

i alle aziende agricole

- Solo il 27% dei comuni dell’area ha la coperturaiD

e L'incremento dei flussi turistici & di entita pitotlesta
rispetto a quello della fascia costiera

- Dotazione minima in rapporto alla superficie deta in
termini di servizi quali farmacie e sportelli barica

- Forte penalizzazione in termini di distribuziongiteriale
delle strutture scolastiche

- La dispersione geografica degli utenti dei seme&rende
piu alti i costi di erogazione

- La gestione del patrimonio culturale nei centricpice
marginali ha costi maggiori e difficolta legatéaiidamento
stagionale e alla piccola entita dei flussi diteiiri, e al
reperimento di personale qualificato

- Distacco tecnologico in termini di disponibilita sBrvizi
avanzati ICT e a banda larga

- Inadeguatezza dei sistemi di collegamento viari

- Marginalita socio-
economica

- La bassa presenza
di giovani rende
difficoltosa una
politica di sviluppo
imprenditoriale

- Minori risorse per l¢g
aziende agricole e
limitata gamma
produttiva

- Difficili i
collegamenti viari
interni ed esterni per
I'accesso ai mercati

- La minore presenza
di popolazione
favorisce lo sviluppg
dei processi di
rinaturalizzazione
non sempre positivi
sotto il profili della
gestione del
territorio

- Mantenimento/aumento
della popolazione in
particolare di quella in eta
lavorativa

- Investimenti nel capitale
umano

- Sviluppo di dotazioni
strutturali per I'agricoltura

- Miglioramento accessibilit3
ai servizi essenziali in
particolare a beneficio dell
popolazione anziana che §
prevalente, delle famiglie
per facilitarne la
residenzialita e a favore
della popolazione
femminile per facilitarne
I'accesso all'attivita
lavorativa

- Miglioramento delle reti
viaria e telematica

- | flussi migratori compensano il
saldo naturale negativo

- La zootecnia estensiva rappresent,
una buona opportunita reddituale

attivita di tutela e presidio ambientg

- Aumento del turismo culturale/
religioso/ ambientale/
enogastronomico

- Lo sviluppo della multifunzionalita

a delle aziende agricole rappresenta
un’opportunita per aumentarne
redditivita e occupazione

- La gestione associata dei servizi d
parte dei comuni permette
I'abbattimento dei costi

- La presenza di servizi accessibili e
qualita puo incidere positivamente
sulle scelte residenziali della
popolazione con maggiore capacit
lavorativa e propensione
imprenditoriale

- L'utilizzo delle TIC permette
I'accesso e la produzione di nuovi
servizi

- Opportunita reddituali derivanti dalle

1

e

¥
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Analisi di contesto — L'economia rurale e la qualdella vita

Area forza debolezza Lacune/minacge fabbisogni potatiial
- Condizioni socio-economiche non - Dinamica demografica modesta e prevalenza di pejaoie | - La modesta presenza Investimenti nel capitale - La crescita seppur
compromesse anziana di giovani rende umano modesta di popolazione
- Importante presenza di agriturismi - Marginalitd economica: I'area e quella che conigbe difficoltosa una - Sviluppo di dotazioni puo consentire il
- In termini di uso del territorio presenza meno alla formazione del V.A. regionale (4%) politica di sviluppo strutturali per I'agricoltura mantenimento di una
significativa sia di superfici coltivate che gi importanza del settore agricolo e scarsa rilevaetaettore | imprenditroriale - Miglioramento accessibilita aif vivacita sociale ed
boschi industriale alla formazione del V.A. dell'area - Rischio di servizi essenziali in particolare economica in queste are
- Presenza diffusa di borghi antichi e di beni il livello di istruzione della popolazione & padiarmente marginalizzazione a beneficio della popolazione| - La zootecnia estensiva
architettonici di pregio basso (minima presenza di laureati e diplomati) per bassa dotazionel anziana che é prevalente, delle rappresenta una buona
- Presenza diffusa di musei, teatri e - Modesta redditivita delle aziende agricole e prevah in termini di trasporti famiglie per facilitarne la opportunita reddituale
biblioteche orientamenti produttivi a basso valore aggiunto e reti telematiche residenzialita e a favore della| - Aziende mediamente piu
- L'incremento dei flussi turistici & di entita pitoaesta - Scarsi rapporti con il popolazione femminile per strutturate ma
C3 rispetto a quello della fascia costiera mercato facilitarne I'accesso all'attivity sottoutilizzate
- Dotazione modesta in rapporto alla superficie de#a in lavorativa - Opportunita reddituali
termini di servizi quali farmacie e sportelli barica - Miglioramento delle reti viaria] derivanti dalle attivita di
- Forte penalizzazione in termini di distribuziongiteriale e telematica tutela e presidio
delle strutture scolastiche ambientale riconosciute
- La gestione del patrimonio culturale nei centricpice come prioritarie per
marginali ha costi maggiori e difficolta legateafidamento I'intera collettivita
stagionale e alla piccola entita dei flussi diteiiri e al regionale
reperimento di personale qualificato - Aumento del turismo
- Bassa dotazione di tecnologie dell'informazione liade culturale/ religioso/
comunicazione ambientale/
enogastronomico
- Buona performance in termini di contribute Risorse territoriali contese dall’'urbanizzazione - La crescita - Riqualificazione del paesaggip- popolazione nelle
alla formazione del V.A. regionale (20%)| - il livello di istruzione della popolazione é padlarmente demografica ha e maggiore integrazione ed campagne rende ancora
- | tassi di attivitd e occupazione sono basso (minima presenza di laureati e diplomati) prodotto a volte uno| equilibrio tra urbano e rurale | possibile la gestione
superiori alla media regionale - La morfologia collinare rende difficoltosi i collamenti tra | sviluppo edilizio non| - Sviluppo di dotazioni sostenibile del territorio
- Le attivita agricole insistono sull'80% del| aree produttive e aree di commercializzazione rispettoso del strutturali per I'agricoltura - Le coltivazioni legnose
territorio - Orientamenti produttivi a basso valore aggiunto paesaggio e del - Diversificazione produttiva offrono una buona
- Presenza di aziende agricole orientate a patrimonio rurale opportunita reddituale
C2 mercato - La destrutturazione - L'allevamento di

- Dotazione intermedia rispetto al dato
regionale di servizi quali farmacie ,
sportelli bancari strutture scolastiche

- Presenza diffusa di borghi antichi e di be|
architettonici di pregio

- Presenza diffusa di musei, teatri e
biblioteche

ni

aziendale sfavorisceg
il riorientamento
produttivo

granivori rappresenta un
discreta opportunita
reddituale
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Analisi di contesto — L'economia rurale e la qualdella vita

D

Area forza debolezza Lacune/minacce fabbisogni potetizial
- La dinamica demografica € la migliore a livelloicewale - Concentrazione della - Pressioni sulla biodiversita, - Specializzazione - Riqualificazione del
con quasi il 6% di crescita della popolazione t20D1 e il popolazione lungo la soprattutto sulla fascia costiera e | produttiva paesaggio e maggiore
2005 (dato medio regionale 3,9%) costa e le valli sottrae basso collinare, determinate dal | - Infrastrutture e servizi | integrazione ed equilibri
- La popolazione residente in quest'area € la piuagie a all’agricoltura le aree piu| flusso turistico di supporto tra urbano e rurale
livello regionale produttive e - Risorse territoriali contese - Organizzazione della | - Agricoltura di servizio e
- Tasso di occupazione e di attivitd massimo a livell infrastrutturate dall'urbanizzazione filiera e della vendita diretta in
regionale - Orientamenti produttivi a| - La destrutturazione aziendale certificazione di qualitd prossimita delle aree
- Buon livello di istruzione della popolazione rispetl dato basso valore aggiunto sfavorisce il riorientamento per valorizzare le urbane
regionale produttivo produzioni sui mercati| - L'agricoltore puo optare
C1 |- L'agricoltura gestisce quasi il 90% del territodon una locali tra diverse combinazion
fortissima rilevanza delle colture a seminativo produttive
- Buona dotazione infrastrutturale per I'agricolturgensiva
- Presenza diffusa di borghi antichi e di beni asttonici di
pregio
- Presenza diffusa di musei, teatri e biblioteche
- Rilevante crescita dei flussi turistici nel periab@99-2004
- Il turismo ha carattere prevalentemente balneaestdo
- Buona dotazione relativa di servizi quali farmasigortelli
bancari, strutture scolastiche
- Buona presenza di popolazione giovane - inferiore alla media - L'elevata concentrazione - Riqualificazione delle | - Rigualificazione del
- L'area contribuisce con il 29% alla formazione Walore regionale, causata dalla | insediativa e produttiva su piccole| attivita agricole paesaggio e maggiore
Aggiunto regionale, il settore dei servizi ha peslativo crescente attrattivita in porzioni del territorio genera a volte Organizzazione della | integrazione ed equilibri
massimo e I'agricoltura e I'industria minimo termini di residenzialita | problemi di impatto ambientale filiera e della tra urbano e rurale
- Il valore aggiunto per abitante & massimo dei comuni prossimi ai | - Risorse territoriali assorbite certificazione di qualitj - La vicinanza con le aree
- Buon livello di occupazione e di tasso di attivigla maggiori centri urbani dall'urbanizzazione per valorizzare le urbane facilita I'offerta d
popolazione - Tasso di disoccupazione| - La presenza dei maggiori centri produzioni sui mercati| servizi da parte degli
- Massima presenza di diplomati e laureati massimo a livello commerciali in queste aree locali agricoltori e la vendita
- Presenza importante di superficie agricola regionale dovuto alla indebolisce il consumo e la diretta
A |- Facile accesso ai mercati ed alle informazioni maggiore presenza di conoscenza dei prodotti agricoli

- Rilevante crescita dei flussi turistici nel peridb@99-2004
- Ottima dotazione di servizi quali farmacie e spbrbancari

popolazione in eta
lavorativa

- Elevata la quota di
agricoltori non
professionisti

locali che in passato venivano
venduti nei mercati rionali
direttamente dagli agricoltori

- Forte terziarizzazione
dell’economia e attrazione delle
migliore competenze professional
scapito delle altre aree

- Agricoltura settore marginale sotta
il profilo sociale ed economico

a

D
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Analisi di contesto — L’'economia rurale e la qualéella vita

INDICATORI DI CONTESTO CONNESSI ALL 'ASSE3DEL PSR

ASSE Code Indicatore Sottoindicatore Significato/unita di misura Qu;r:)tr'{;ca' Fonte
Densita di P ISTAT
17 popolazione Densita abitativa (persone /¥m 157,5 (2005)
Percentuale della popolazione con [eta 13.0% ISTAT
inferiore a 14 anni ’ (2005)
% della popolazione daPercentuale della popolazione femminile ¢on 12 3% ISTAT
0 a 14 anni eta inferiore a 14 anni =7 (2005)
Percentuale della popolazione maschile con 13.8% ISTAT
eta inferiore a 14 anni ©70 (2005)
Percentuale della popolazione con [eta 64.6% ISTAT
compresa tra 15 e 64 anni ! (2005)
% della popolazione dePercentuale della popolazione femmir o ISTAT
Struttura ) 15 a 64 anni con eta compresa tra 15 e 64 anni 62,5% (2005)
18 | demografica
per classi di eta Percentuale della popolazione maschile jcon 66.7% ISTAT
etd compresa tra 15 e 64 anni ' (2005)
Percentuale della popolazione con [eta 22 4% ISTAT
superiore ai 65 anni ! (2005)
% della popolazionePercentuale della popolazione femminile ¢on 25 10 ISTAT
oltre i 65 eta superiore ai 65 anni -7 (2005)
Percentuale della popolazione maschile con 19.4% ISTAT
eta superiore ai 65 anni ' (2005)
. ISTAT
_AS_SE 3 % Valore aggiunt Percentuale del VA del settore agricolo 2,4 (2003)
Migliorame lord N
nto della Struttura dell’ ordo  per  settor ISTAT
qualita della) 19 | Sconomia economico | Percentuale del VA del settore industriale 30,6% (5003
vita nelle (primario/secondario/ ( )
i terziario) o ISTAT
zone rurall & Percentuale del VA del settore terziario 66,9%
diversificazi (2003)
one lele Percentuale degli occupati nel settpre 2 50 ISTAT
attivita . agricolo 7 (2006)
economichey % Occupati per settore
economico Percentuale gli occupati nel settore 37 7% ISTAT
(primario/secondario/ | industriale ' (2006)
terziario) - -
20 Struttura dell’ Percentuale degli occupati nel settpre 59.8% ISTAT
occupazione terziario o7 (2006)
Occupazione ’ : - o, EuUrostat
femminile Percentuale di occupazione femminile 38,7% (2005)
) . . | Percentuale di occupati con eta compresa tra, o Eurostat|
Occupazione giovanilg 15 e 24 anni 29,9% (2005)
21 Disoccupazione | % di disoccupazione ¢ Percentuale di persone non occupate dg 1.6% Eurostat|
di lunga durata | lungo termine di 12 mesi rispetto alla popolazione attiva ' (2004)
Percentuale della popolazione compresa ftra i
25 ed i 64 anni in possesso di titolo di studio 32,47%
_ | % adulti (da 25 a 6,d' scuola media-superiore . _
Livello di p Percentuale della popolazen maschilg
h : anni) con ung . - o , ISTAT
22 |istruzione ) . ._| compresa tra i 25 ed i 64 anni in possesdo di34,12%
: istruzione mediat : S ) ; (2001)
raggiunto A titolo di studio di scuola media-superiore
superiore - -
Percentuale della popolazione femminile
compresa tra i 25 ed i 64 anni in possesgo di30,95%
titolo di studio di scuola media-superiore
Infrastruttura Percentuale della popolazione in gradg di Regione
23 Internet Copertura DSL connettersi a sistemi di connessione a banda56,9% Marche
larga (2006)
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Indicatore 17: Densita della popolazione

Declinazione dell'indicatore 17 in relazione alenzzazione del PSR:

Classificazione delle macro-aree in base alla zoz&zione PSR Densita abitativa (Abitanti’/Km2)
A - Poli urbani 576
C1 - Aree rurali intermedie industrializzate 427,0
C2 - Aree rurali intermedie a bassa densita abiati 116,5
C3 - Aree rurali intermedie con vincoli naturali 58
D - Aree rurali con problemi di sviluppo 38
Regione Marche 161
Fonte: nostre elaborazioni su dati ISTAT (2005)
Indicatore 18: Struttura demografica per classi dieta
Declinazione dell'indicatore 18 in relazione alenizzazione del PSR:
Classificazione delle macro-aree in base alla Popolazione Pop_olazmn_e Popola_yor_\e Totale
sonizzazione PSR conmeno |Perc| trail5edi|Perc| conpiudi |Perc onolazione Perc
di 15 anni 64 anni 64 anni pop
A - Poli urbani 34151 12,0 186902 65,8 62790 22,1 283843 100,
C1 - Aree rurali intermedie industrializzate 82979 13,4 413225 66,4 124496 20,1 620700 100,
C2 - Aree rurali intermedie a bassa densita abaati 50193 13,1 244567 64,0 87411 22,9 382171 100,
C3 - Aree rurali intermedie con vincoli naturali e 10,4 36510 50,9 14009 19,5 57989 100,
D - Aree rurali con problemi di sviluppo 12882 11,5 65794 60,3 28045 25 106721 100
Regione Marche 187675 12,8 948798 64,9 316751 21,5 1453224 | 100,
Fonte: nostre elaborazioni su dati ISTAT 2000
Indicatore 19: Struttura dell’economia
Declinazione dell'indicatore 19 in relazione alnizzazione del PSR:
- .| Occupazione| Perc. (su | Occupazione| Perc. (su| Occupazione| Perc. (su
Classificazione delle macro-aree in
base alla zonizzazione PSR nel settore totale nel settore totale nel settore totale
agricolo occupati) industriale | occupati)| terziario occupati)
A - Poli urbani 2763 2,4 32521 28,2 79990 69,4
CL - ~Aree qurali intermedie  g5q; 36 112413 433 137618 53,0
industrializzate
C2 - Aree rurali intermedie a bassa ,5,3, 8,2 73141 45,9 73223 459
densita abitativa
C3 - A_ree rurali intermedie con vincoli 2408 102 10223 434 10899 463
naturali
D - Aree rurali con problemi di svilupp: 2343 55 0526 48,4 19519 46,1
Regione Marche 29945 5,0 248814 41,5 32124p 53,6

Fonte: nostre elaborazioni su dati ISTAT 2001
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Indicatore 21: Disoccupazione di lunga durata

Declinazione dell'indicatore 21 in relazione altanizzazione del PSR:

Classificazione delle macro-aree in base alla zoz&zione PSR Indice di 28;2%2?2 ?16; D;;;Irﬁn;a;)isuc)uola media
A - Poli urbani 40,1
C1 - Aree rurali intermedie industrializzate 30,3
C2 - Aree rurali intermedie a bassa densita abiati 26,6
C3 - Aree rurali intermedie con vincoli naturali 26,7
D - Aree rurali con problemi di sviluppo 29,6
Regione Marche 31,0

Fonte: nostre elaborazioni su dati ISTAT 2001

Indicatore 23: Infrastruttura Internet

Declinazione dell'indicatore 23 in relazione alenzzazione del PSR:

Classificazione delle macro-aree in base alla Popolazione Popolazione con

zonizzazione PSR residente copertura DSL perc.
A - Poli urbani 283843 283843 100,0
C1 - Aree rurali intermedie industrializzate 620700 304143 49,0
C2 - Aree rurali intermedie a bassa densita alé#ati 382171 167009 43,7
C3 - Aree rurali intermedie con vincoli naturali aBP 22094 38,1
D - Aree rurali con problemi di sviluppo 106721 284 51,0
Regione Marche 1453224 826884 56,9

Fonte: Prima mappatura sulla connettivita a Baratga.nelle Marche - Regione Marche 2006; ISTAT 2005
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INDICATORI COMUNI INIZIALI DI OBIETTIVO CONNESSI AL

L’ASSE 3 DEL PSR

ASSE Cod | Indicatore Sottoindicatore | Significato/unita Quantificazione Fonte <
e di misura
27 | Agricoltori % componenti Percentuale di 26,13 ISTAT
che famiglia agricola | famiglie agricole il 2003
esercitano (incluso cui reddito e
altre attivita | conduttore) con | integrato da altre
lucrative attivita extra attivita non
agricole agricole
28 | Sviluppo Occupazione nel| Migliaia di 707,3 ISTAT
occupaziona| settore occupati nei settor 2007
le del settore| secondario e industria e servizi
non agricolo | terziario
29 | Sviluppo Valore aggiunto | Milioni di euro 35.952 ISTAT
economico | lordo nel settore 2007
del settore secondario e
non agricolo | terziario
30 | Sviluppo del | Occupati Numero di 201,70 ISTAT
lavoro indipendenti lavoratori 2004
autonomo (migliaia) autonomi
ASSE 3 31 | Infrastruttur | Numero totale di| Numero di posti 390.164 Eurostat
Migliorament a turistica in | posti letto in letto complessivi 2005
o della ambito tutte le tipologie | considerate tutte lg
qualita della rurale di accoglienza | tipologie di
vita nelle turistica strutture di
zone rurali e accoglienza
diversificazio (camping,
ne delle residence, hotel,
attivita ecc.)
economiche | 32 | Diffusione Persone resident] Popolazione 56,90 Regione
dell'lnternet | in comuni con potenzialmente Marche
nelle zone copertura DSL utente di internet a 2006
rurali banda larga
33 | Sviluppo del | % Valore (Valore 65,69 ISTAT
settore aggiunto del Percentuale) 2007
terziario settore terziario
sul Valore
aggiunto lordo
totale
34 | Migrazione | Tasso annuale di| [(Popolazione 1,36 %o Eurostat
netta migrazione residente 2004 - 2003
popolazione
residente 2003) -
(Nati 2003 - Morti
35 | Formazione | Percentuale delld (Valore 5,32 ISTAT
continua popolazione tra | percentuale) 2005
nelle zone 25-64 anni che
rurali frequenta un
corso di studio o
di formazione
professionale
Leader 36 | Sviluppo dei | Perc. (Valore 28,39 ISTAT
gruppi di popolazione in percentuale) 2005
azione comuni ricadenti
locale nei GAL previsti

dal programma
LEADER +
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Analisi di contesto — L’'economia rurale e la qualéella vita

3.1.4.5 Le aree Leader nel periodo 2000-2006

Profilo della zona del programma ed evoluzioneaisitesto

Il programma Leader + nelle Marche interessa ua'atecirca 7.000 Kmq pari al 69% della
superficie totale regionale. | comuni dell’area ®d®8 con un incidenza di oltre il 64% del totale
regionale.

La popolazione dell'area interessata al programesder + Marche € di circa 422.150 abitanti, pari
ad oltre il 29% del totale regionale, per una déndi 63 abitanti per Kmqg contro 152 dell'area
fuori Leader +.

Un’analisi di dettaglio del profilo dellarea d'etvento del Programma evidenzia che nella
zonizzazione Leader + ricadono tutti i territori m@ni e pedemontani e collinari interne della
regione Marche; risulta esclusa, invece, tutfadaia costiera.

In tale quadro la zona ammessa registra unitagetigrafica e si caratterizza per un alto valore
ambientale; cio in considerazione anche della gmas sia di parchi a valenza nazionale che di aree
protette e/o siti Natura (SIC), cosi come riportagil’elenco del D.M. del 3.4.2000 pari a 80 siti
Zone di Protezione speciale (ZPS) come da DGR 00/97 pari a 29 siti.

Sotto I'aspetto demografico si registra nell’areztler + a seguito dell’aggiornamento dei dati al
2002 un riduzione dell'intensita demografica par62,7 unita per Kmq rispetto al 1999 (63,3
abitanti/Kmq), in controtendenza rispetto a quatdterminato in sede di programmazione (Piano
Leader regionale) con periodo di riferimento 199956.

Per quanto concerne la distribuzione dei comunictessi di densita abitativa i piu rappresentati
risultano quelli di piccola e piccolissima dimemnséocon oltre il 40% dei Comuni dell'area Leader
+ con meno di 51 abitanti per Kmq.

Per quanto riguarda la struttura demografica iedinon quanto evidenziato in sede di Piano Leader
regionale, nellarea interessata al programma,dii@ di vecchiaia ha subito un’ulteriore
peggioramento, aumentando la classe di eta > G4iapatto alle classi di eta piu giovani.

Si conferma pertanto un netto invecchiamento deligpolazione nell'area d'intervento del
programma, all'interno di una situazione genera#adRegione Marche, il cui indicatore rileva
valori superiori rispetto alla media nazionale.

Per quanto riguarda il sistema economico dell’dreader + si evidenzia una crescita delle unita
locali nel periodo 2001/1991 pari a + 18,6%, c@oizdente ad un incremento di + 31,3% per gli
addetti.

Emerge pur all'interno di variazioni in negativo ed positivo nel periodo di riferimento una
consistente affermazione del tessuto di piccoleedienimprese nel territorio Leader con valori
prossimi anche se inferiori a quelli regionali seb complesso

Per quanto concerne gli aspetti occupazionali elltivregionale, di fatto riferibili in maggiore
misura all'area Leader, si confermano gli andamegfistrati in fase di stesura del PLR, con un
calo degli addetti nel settore agricolo e dell'inttia ed un aumento nel settore dei servizi.

L'aumento contestuale nel settore dei servizi temdeompensare il calo negli altri settori
determinando nel complesso un incremento del + d&@t occupati nel periodo 1995-01.

Un analisi di dettaglio dei tassi di attivita, dicoipazione e di disoccupazione della regione March
per sesso evidenzia al 2002 una netta situazioyegina per il sesso femminile rispettivamente con
valori di 60,2% rispetto al 40,4% per il tasso divia, il 38% contro il 58% per il tasso di
occupazione ed il 6,4% contro il 3% per il tassdidoccupazione.
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Sotto I'aspetto del Valore Aggiunto regionale azagiecorrenti nel periodo di riferimento 1995/2001
si registra un costante calo dell'incidenza delasetagricolo sul totale, determinando un apporto
sempre minore del settore primario sulla composeidel valore aggiunto regionale.

Analizzando nel dettaglio il settore agricolo, egeetna costante diminuzione delle aziende attive,
compensato in misura poco rilevante da un aumegita superficie media aziendale. Correlando a
tale dato un invecchiamento dei titolari delle adie, emerge nell’area leader, come gia evidenziato
nel PLR, un progressivo depotenziamento delle sssarmane occupate nel settore agricolo, che
risultano viceversa un fattore strategico di s\plojgell’'area.

Secondo i dati dell'ultimo censimento dell'agriesh la situazione generale del settore agricolo,
evidenzia 66.480 aziende per una superficie tataldtre 712.000 Ha di cui la maggior quota a
conduzione diretta del coltivatore.

Emerge una forte polverizzazione economica/produttielle aziende agricole tendente nell’area
leader a registrare maggiori elementi di margiaalit

Si conferma la permanenza degli elementi struitdedle imprese rispetto a quanto rilevato in sede
di PLR, e nello specifico la bassa dimensione meldide aziende in termini di SAU, la forte
incidenza di microimprese in termini di redditidoaziendali e I'elevata eta media dei conduttori.

Sotto I'aspetto della multifunzionalitd delle impeg un elemento di rilievo € rappresentato dalla
forte presenza del turismo rurale, frutto anchéad@ecedente programmazione Leader.

Tale potenziale rappresenta una prospettiva di enkdigo periodo per la valorizzazione delle
risorse locali, sia esse prodotti agroalimentarictie tradizionali che il paesaggio rurale e le
ricchezze storico culturale ed ambientali.

3.1.4.6 La sintesi dell'analisi SWOT
Viene di seguito riportata la sintesi dei puntfatiza e di debolezza emersi dall'analisi di comtest

Tabella 100 - Analisi SWOT di sintesi delle areegali marchigiane

Competitivita
n. | Punti di forza n. | Punti di debolezza
1 La popolazione regionale & in crescita grazie asdi 1 Forte invecchiamento della popolazione regionaf@ada
migratori media nazionale e particolarmente per la quota feiten
Diffusione della popolazione sul territorio grazala Tendenza alla spopolamento delle aree interne & | all
2 |presenza di molti centri urbani medio-piccoli @oncentrazione della popolazione sulla fascia emste le

aree periurbane

La ricchezza prodotta e il tasso di attivita deirahigiani L’economia regionale negli ultimi anni ha subitoaun

sono superiori alla media nazionale flessione in linea con il dato nazionale
4 Il tasso di disoccupazione € significativamenterioie al 4 La spesa regionale in ricerca e sviluppo & bassa
dato nazionale e alla media europea
5 La produttivita del lavoro € bassa

6 Modesto livello formativo della popolazione in peolare
nelle discipline tecnico-scientifiche

Forti disparita tra uomini e donne nell'accessanarcato
del lavoro
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Settore agricolo, agroalimentare e forestale

as

ura

=X

e

n. | Punti di forza n. | Punti di debolezza
La produttivita del lavoro nel settore primario & @lta L’agricoltura & un settore produttivo in declino
5 |della media nazionale 8
Presenza di aziende ben strutturate e con buorsibpios Frammentazione della base produttiva agricola esé)
6 |di sviluppo 9 |dimensione media delle aziende in termini sia giesficie
che di dimensione economica
7 L’agricoltura in certi contesti ha una valenza elithe 10 Gli orientamenti produttivi prevalenti nella regosono a|
economica, sociale e ambientale basso valore aggiunto
Il comparto agroalimentare regionale & in crescéaha Diminuzione del valore reale della produzione’okimo
8 |perfomance economiche migliori di altri compartill |decennio ad eccezione della zootecnica da carne
produttivi extra-agricoli
9 Processo di qualificazione di parte della produei b, Gli imprenditori agricoli marchigiani sono in comtia
cerealicola diminuzione ed i pit anziani d'ltalia
Buona presenza di prodotti tradizionali e di prédat Scarsa cultura imprenditoriale anche legata aldesllo
10 |denominazione di qualitd e recente implemen-tazidel | 13 |formativo degli imprenditori agricoli
marchio regionale di qualita QM
La produzione vinicola ha seguito un processo| di |Minimo livello di informatizzazione delle aziendgricole
11 |progressiva qualificazione e oggi il 70% della proidne | 14 |marchigiane
e certificata
12 La carne bovina certificata € in crescita in tevinsia di 15 Basso potere contrattuale degli agricoltori neifcmnti dei
produzione che di domanda soggetti esterni (banche, GDO)
L’agricoltura biologica € una realta rilevante aalegione Sviluppo embrionale delle funzioni amministrativel
13 |e pud rappresentare un’opportunitd per comparti k6 |organizzative di molte aziende agricole e strut
difficolta quale quello cerealicolo finanziaria non sempre efficiente
14 Presenza di produzioni forestali non legnose, iq'uel17 Basso livello di integrazione di filiera
tartufi, di eccellenza e con buone performance eeiche
Il settore cerealicolo, il pil importante in termisia di
18 superfici investite che di valore della produziorsta
subendo un notevole ridimensionamento per effeitad
RMT della PAC
Le industrie alimentari marchigiane hanno picc
19 | . : .
dimensioni e non sempre un adeguato livello teaioto
20 Basso utilizzo del bosco a fini produttivi e dimieme
mediamente di ridotta degli imboschimenti produttiv
La frammentazione dell'offerta e la scarsa orgaadzme
21 |commerciale caratterizzano i principali compartigurttivi
marchigiani
22 Inadeguatezza dei servizi di consulenza aziendadgi

aspetti riguardanti la logistica e il marketing
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Ambiente e spazio rurale

omogeneizzazione del paesaggio rurale

n. | Punti di forza n. | Punti di debolezza
Territorio rurale ad alta valenza ambientale e aggistica Progressivo abbandono dei territori marginali | e
15 |con una % di aree agricole ad alto valore natuiedi§ 23 |invecchiamento della popolazione nelle aree svayibey
superiore alla media nazionale
16 Aumento delle superfici boscate di cui il 44% cigead 24 Nelle aree svantaggiate le redditivita e la PLVIael
alto valore naturalistico aziende agricole & particolarmente bassa
17 Una quota rilevante del territorio (70%) € gestita 25 Difficolta di gestione dei pascoli dovuta alla
aziende agricole frammentazione della proprieta nelle aree montane
La zootecnia estensiva nelle aree interne svargtgg Basso impiego in agricoltura delle varieta erbaree
18 |una scelta produttiva redditiva e compatibile cariutela| 26 |tradizionali
dellambiente
19 Presenza di oltre 50 genotipi tradizionali di spesmibaceg 27 Presenza di tipi forestali autoctoni a rischio
e di verita locali arboree classificate e conservat
20 Forte varieta di habitat e rilevante presenza dicip| 28 Livello conoscitivo delle specie animali e vegetdi
protette nelle aree Natura 2000 marchigiane tutelare non sufficiente
La rilevanza dell'agricoltura nelle aree Natura @QO La fonte primaria di approvvigionamento idrico pari-
21 |marchigiane, in termini di superficie agricolaliaiata, €| 29 |gazione € costituita da acque sotterranee, comdizimn
superiore al dato nazionale coerente con la tutela e conservazione della asdrica
Buona qualita delle acque superficiali nelle zamerne e Qualita scadente delle acque sotterranee con qlartc
22 |miglioramento tendenziale nelle zone di foce BBerimento, per quanto riguarda la presenza dratij alle
zone collinari e vallive delle province di Ancon&esaro
Basso carico zootecnico e ridotta superficie igigu Le Zone Vulnerabili da Nitrati rappresentano il 125l
23 31 |territorio regionale e si localizzano prevalentetaenelle
zone di pianura circostanti i corsi d'acqua
Lirrigazione avviene per lo pit con metodi che Le aree agricole di pianura sono quelle che prasent
24 |garantiscono il risparmio idrico 32maggiori caratteri di vulnerabilita alla contamiimae
delle acque profonde e superficiali da sostanzaichie
Tendenziale riduzione dei seminativi a favore dafwiere Crescita nel periodo 1990-2002 delle emissioniitdiayas
25 |e prati-pascoli anche per effetto della riformandédio | 33 |climalteranti nelle Marche
termine della PAC
Una prima analisi delle pressioni di tipo agriceffettive Contributo del settore agricolo alle emissioni dasg
(e non potenziali), legato all'utilizzo dei concirzotati e climalteranti nelle Marche pari a circa il 10%
26 degli affluenti zootecnici, permette di evidenzia re,
nellambito delle ZVN diversi livelli di pericolog
evidenziando la presenza di aree con un basskolige
pericolosita
Tendenza alla riduzione delle emissioni di gas |Assenza di produzione di energia da biocombustibili
27 |climalteranti legate ai settori agricoli e pastoréih | 35
particolare metano e protossido di azoto)
Il potenziale di assorbimento di carbonio nel pgoi@008- Il rischio di erosione dei suoli riguarda circa2B% della
28 |2012 da parte del settore forestale & stimabil®.il2| 36 [superficie regionale e si localizza prevalentemertée
Mton CO2eq. aree agricole collinari
29 La produzione di energia da biomasse e da biogas L, Generale carenza di sostanza organica nei sudtineg
ridurre la CO2 di 480.000 ton/anno pit marcata nei terreni agricoli collinari
Gli incendi boschivi non rappresentano un fenongnave Il fenomeno del rischio idraulico per effetto dell
30 |sia come numero di eventi che come superficie psaco38 |esondazione dei corsi d’acqua € in crescita negane
anche grazie all'attuazione di interventi preventiv
Le foreste nelle Marche assolvono piu a funzioné Il rischio frane riguarda una porzione consistents
31 . ) - ; 9 - -
ambientali che non a funzioni produttivo-legnose territorio marchigiano (17%)
I 45% della superficie delle aree Natura 2000 enell Difficolta di gestione delle foreste dovuta alla
32 Marche & costituita da boschi che svolgono anche uy frammentazione della proprieta forestale
funzione protettiva del suolo dai fenomeni di evosi e
dissesto
Le superfici a biologico rappresentano il 12% d&iU Nelle aree piu vocate Il'agricoltura intensiva adaal
33 |regionale 41 |meccanizzazione ha provocato una semplificazione ed
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Economia e qualita della vita nelle aree rurali
n. | Punti di forza n. | Punti di debolezza
34 | Buon livello di qualita della vita nelle Marche 42 | Basso tasso di attivita nelle aree rurali ptarine
Forte aumento del flusso turistico nel periodo 12083 Maggiori difficolta di accesso ai servizi per impeee
35 43 | o0 h
(+ 48%) cittadini nelle aree rurali interne
Costante incremento degli arrivi di turisti neltalita Basso ricorso delle imprese agricole alle atti
36 |montane e nelle citta d'arte che cominciano a femge44 |multifunzionali
anche da porte d'accesso alle aree protette
Nel periodo 1998-2003 gli agriturismi sono crescilel Riduzione delle aziende agrituristiche che offra®ovizi
37 |140% 45 |ricreativi, culturali ecc, in netta controtendenza dato
nazionale
38 | Crescita del fenomeno delle fattorie didattiche 46 | Frammentazione dell’'offerta di cultura
39 Presenza diffusa di borghi antichi di piccole ecplissime a7 | musei pit piccoli dei centri minori hanno maggi
dimensioni problemi di gestione e di equilibrio economico
Patrimonio storico-architettonico diffuso e di tieolare La popolazione & frammentata e dispersa su un r
40 |pregio 48 |elevato di Comuni di piccole o piccolissime dimemsi
aumentando i costi del sistema dei servizi
Patrimonio culturale particolarmente elevato intiei sia Il carattere socio territoriale delle aree ruralinchigiane &
41 |di presenza di musei e biblioteche che di patrimgn49 [molto diversificato
archeologico
Buon livello generale in termini di infrastruttuseciali Le aree rurali marginali sono penalizzate in tefmin
dotazione di strutture scolastiche rispetto ai pdbani e
42 50 ) ; ) IR LT
alla fascia costiera e di accessibilita ai serslastici e
ad altri servizi quali farmacie, sportelli bancari
43 La spesa sociale media pro-capite nelle Marcheli@éa 51 L'offerta di servizi alla popolazione & prevalentarte
con quella media nazionale, anche se leggermeietéare ancorata a livello comunale
52 Storica carenza di infrastrutture di grande comaziane
sul territorio
Generale carenza di diffusione e della Tecnolg
53 dell'informazione e della Comunicazione sul temio
regionale (il 43% dei comuni non ha copertura AD$
solo una famiglia su due possiede un PC)
Distacco tecnologico tra i comuni della costa e llgy
54 |dell’entroterra in termini di disponibilita di sexv avanzati
ICT e a banda larga
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