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2- Si ¢ rilevato che la Normativa del Piano (che, all’art. 16, disciplina le modalita di tutela dei “Beni
ambientali e culturali individui”, e da cui a seguito della riformulazione dello stesso articolo a valle
delle osservazioni al Piano ¢ stata eliminata la lista tipologica dei beni), non include esplicitamente i
valori scenici e panoramici nel novero dei beni “individui”, né fa menzione degli aspetti relativi alla
pubblicizzazione dei suddetti beni. Pertanto, sarebbe opportuno modificare 1’art. 16 rendendolo
maggiormente coerente con la formulazione di cui all’art. 1, co. 3 della 1..394/91, e rimandando al
Regolamento le modalita di pubblicizzazione e tutela degli stessi; una possibilita di riformulazione ¢

la seguente (in rosso, le integrazioni):

“1. Indipendentemente dalla forme e dai gradi di tutela che in base alla presente normativa interessano, nelle diverse zone
di cui agli articoli precedenti, le specie animali o vegetali, le associazioni vegetali o forestali, le singolarita geologiche, le
formazioni paleontologiche, le comunita biologiche, 1 biotopi, 1 valori scenici e panoramici, e indipendentemente dalle
attivita di salvaguardia e valorizzazione dei beni culturali contemplate nelle suddette aree, il Piano del Parco riconosce la
necessita di sottoporre a massima tutela, anche se ubicati in aree non coincidenti con le riserve, 1 beni ambientali e culturali
“individui” riconosciuti dalle normative nazionali e internazionali, o identificati da studi e ricerche dell’Ente Parco o di
altri soggetti competenti.

2. Il Regolamento del Parco disciplina le modalita di pubblicizzazione e tutela dei beni individui.
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3. Alla conservazione e valorizzazione dei suddetti beni si pud provvedere anche attraverso 1’elaborazione di specifici

piani di dettaglio e progetti territoriali di cui all’art. 24.”

3- In fase di redazione della matrice di coerenza interna si ¢ constatato che gli artt. 17 (“Continuita
ambientale™) e 18 (“Difesa e ricostituzione degli equilibri idraulici e idrogeologici™) della Normativa
di Piano, che prevedono azioni, rispettivamente, di promozione di forme d’intesa per le esigenze
connesse al ripristino della continuita biologica e di regolamentazione di interventi finalizzati alla
difesa e ricostituzione degli equilibri idraulici e idrogeologici, vanno riformulati in modo da
contemplare anche azioni di regolamentazione di interventi in grado di generare frammentazioni della

continuita biologica o alterazioni degli equilibri idraulici e idrogeologici.

4- In corso di redazione del Rapporto Ambientale ¢ emersa anche un’ambiguita relativa alla
formulazione dell’art.2, co. 3 (nella forma posteriore all’accoglimento delle osservazioni al Piano), il
quale sembra presentare un’esplicazione sovrabbondante e potenzialmente fuorviante rispetto a
quanto gia enunciato in altri passaggi normativi. Si propone, pertanto, di espungerlo dalla Normativa,
che ritornerebbe cosi alla formulazione originale.

A seguito di tale riformulazione, andrebbe rivisto anche I’art. 19, co.1, la cui nuova stesura sarebbe

la seguente:

“1. Sono le aree, sottese agli impianti sciistici indicati nell’elaborato édi-Zenastene-e di Organizzazione territoriale del
Parco, oggetto di specifici Progetti Territoriali, definiti o da definirsi tramite intese tra Ente Parco e Regione Abruzzo.”),

e I’art. 23, che potrebbe essere espresso in questi termini:

“1. La formazione o la revisione di piani territoriali e urbanistici, generali e attuativi, si realizza tramite lo strumento
dell’intesa tra Ente Parco ed Enti Locali competenti, su proposta di questi ultimi, nelle forme previste dalla legislazione
nazionale e regionale vigente.”

5- La Normativa di Piano va revisionata al fine di introdurre il concetto di restauro ambientale
(L.394/91) e di ripristino dello stato soddisfacente di conservazione degli habitat di Interesse
Comunitario (Direttiva Habitat). Si propone, quindi, una riformulazione del tipo seguente (in rosso,

le integrazioni alla formulazione):

“Art. 8 Zone b — riserva generale orientata

2. L’obiettivo di gestione principale coincide con la preservazione delle condizioni naturali ed il loro ripristino,
anche per scopi di ricerca scientifica e monitoraggio ambientale, nonché con la gestione degli ambienti seminaturali

orientata al miglioramento della loro funzionalita ecosistemica e della sostenibilita delle attivita ammesse™

6- Rispetto ai contenuti dei Piani paesistici o paesaggistici va rilevato che la rivisitazione della
Normativa di Piano del Parco alla luce delle osservazioni presentate, per quanto riguarda le zone d1

di promozione agricola (la quale recita, all’art. 11, co. 2: “Gli interventi consentiti sono quelli previsti
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dagli strumenti urbanistici comunali nelle zone E agricole di cui all’art. 7 del DM 1444/68. In
assenza di piano comunale valgono le disposizioni di cui all’art. 9 del DPR 380/2001, salvi i pitl
restrittivi limiti fissati dalle leggi regionali, e ferma restando [’esclusiva destinazione d’uso agricola
delle opere da realizzare.”), potrebbe dar luogo ad equivoci sulla possibilita di realizzare interventi
di trasformazione del territorio in deroga a quanto stabilito dai Piani paesistici o paesaggistici stessi.
Per tale ragione ¢ utile procedere a una stesura altemativa di detto paragrafo, atta a chiarire ¢ meglio
specificare che il regime di trasformazione delle zone d1 non puo, in alcun caso, essere meno

restrittivo di quanto consentito dai Piani paesistici o paesaggistici.

7- L’analisi di coerenza esterna ha evidenziato anche delle parziali sovrapposizioni tra zone di
Piano del Parco in cui sono previsti regimi di trasformabilita e aree sottoposte a forme di tutela per
pericolosita idraulica o idrogeologica. Poiché la Normativa del Piano di Assetto Idrogeologico
(P.A.L) della Regione Abruzzo prevede esplicitamente che gli strumenti urbanistici comunali si
adeguino ad esso, puo essere utile introdurre nella Normativa di Piano del Parco un paragrafo che
chiarisca che in tutte le zone di Piano &, in ogni caso, valido il regime di tutela derivante dai Piani per

la difesa del suolo (di cui al Capo Il della L. 183/89).

8- La redazione dello studio di Valutazione di Incidenza ha consentito di rilevare la necessita di
espungere dal novero dei piani di dettaglio e progetti territoriali (previsti dall’art. 24 della Normativa
di PAPNGSML) i piani di gestione dei siti Natura 2000, in quanto essi sono funzionalmente integrati
nel PAPNGSML, come diffusamente chiarito nel cap. 7 di questo Rapporto Ambientale.

9- Nella fase di analisi dei contributi ricevuti dai S.C.A., oltre che nella precedente fase di
osservazioni al Piano del Parco, ¢ emersa 1’utilita di rivedere la suddivisione in commi della Norma
Transitoria, al fine di rendere piu chiara la distinzione tra i meccanismi di co-pianificazione in essa
previsti. Oltre cio, i recenti eventi sismici hanno reso necessario riformulare il co. 2 della Norma
stessa, onde contemplare la totale fattispecie degli eventi accaduti nel territorio del Parco e renderla

aderente alla formulazione prevista dalle Norme di Salvaguardia.

10- Nella Normativa di Attuazione, come in parte suggerito anche da talune osservazioni, sono stati
ridotti i rimandi al Regolamento; &, altresi, stato meglio chiarito il ruolo del Regolamento del Parco,

mediante I’inserimento di un paragrafo al co. 3 dell’art. 5, che recita:

“3. Ai sensi dell’art. 11, co. 1 della 1..394/91 e ss.mm.i1 il Regolamento del Parco disciplina, secondo quanto stabilito
nei successivi articoli del presente Titolo, I'esercizio delle attivita consentite, con particolare riferimento a quelle di cui al

co. 2 del medesimo art. 11, compresi gli eventuali divieti di cui al co. 3, le relative deroghe di cui al co. 4 e fatti salvi i
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diritti reali e gli usi civici delle collettivita locali di cui al co. 5, ad esclusione dei diritti di caccia e di prelievo faunistico.
Il Regolamento ¢ altresi integrato dai contenuti di carattere regolamentare dei Piani di Gestione di cui all’art. 4, co. 2 del

D.P.R. 357/97, comprese le misure di conservazione dei siti Natura 2000.”

11- Come risultato della fase di consultazione pubblica, ¢ in particolare attraverso il confronto
collaborativo con le Regioni territorialmente competenti, si &€ provveduto a formulare una nuova e piu
efficace stesura dell’art. 16 della NdA (“Beni culturali e ambientali individui”). La formulazione
risultante ¢ la seguente (in rosso, le integrazioni; in grigio barrato, le parti eliminate):

“1. Indipendentemente dalla forme e dai gradi di tutela che in base alla presente normativa interessano, nelle diverse zone
di cui agli articoli precedenti, le specie animali o vegetali, le associazioni vegetali o forestali, le singolarita geologiche, le

formazioni paleontologiche, le comunita biologiche, i biotopi, i valori scenici e panoramici, e indipendentemente dalle

attivita di salvaguardia e valorizzazione dei beni culturali contemplate nelle suddette aree, il Piano del Parco riconosce la

v PULe Aot e e e e e e e e 1

necessita di sottoporre alle opportune forme di

beni ambientali e culturali “individui” #eeneseiuti indicati date-normative, direttive, piani, linee guida nazionali e
internazionali, o identiieat: da studi e ricerche dell’Ente Parco o di altri soggetti competenti, incluse le Regioni
territorialmente interessate.

2. Per “opportune forme tutela” si intende il complesso di azioni di tutela passiva e gestione attiva, ritenute necessarie
dall’Ente Parco al mantenimento o al ripristino in uno stato soddisfacente di conservazione dei suddetti Beni.

32-I1 Regolamento del Parco diseiphng definisce gli obiettivi, le modalita e 1 criteri di identificazione, € pubblicizzazione,
e tutela e monitoraggio dei beni individui e di aggiornamento delle relative informazioni, venendo integrato,
all’occorrenza, dalle misure di conservazione defimte da studi e ricerche dell’Ente Parco o di altri soggetti competenti,
incluse le Regioni territorialmente interessate, con riferimento prioritario a normative, direttive, piani, linee guida
regionali, nazionali e internazionali.

43- Alla conservazione e valorizzazione dei suddetti beni si pud provvedere anche attraverso 1’elaborazione di specifici
piani di dettaglio e progetti territoriali di cui all’art. 24, nonché in fase di rilascio del Nulla Osta di cui all’art. 25.”

Inoltre, ¢ stata resa meglio evidente in Normativa 1’applicabilita della disciplina di cui all’art. 16 in

ciascuna zona del Parco.

12- Nella fase di verifica della coerenza tra elaborati di Piano, € stata ravvisata la necessita di fornire
evidenza dell’integrazione funzionale tra Piano del Parco e Piani di Gestione delle Zone Speciali di
Conservazione (di cui all’art. 4, co. 2, del D.P.R. 357/97). Per questa ragione, & stato inserito, al

comma 2 dell’art. 3 della Normativa di Attuazione, un paragrafo che assume la seguente forma:

“2. 11 Piano del Parco ¢ funzionalmente integrato dai Piani di gestione delle Zone Speciali di Conservazione di cui
all’art. 4, co. 2, del D.P.R. 357/97, nel senso che gli obiettivi e le politiche per aree di cui agli artt. da 5 a 15 della presente
Normativa, congiuntamente alle forme di tutela e gestione previste dall’art. 16, sono definiti tenendo conto dei contenuti
dei suddetti Piani di gestione, ovverosia in modo da garantire che sia evitato “il degrado degli habitat naturali e degli
habitat di specie, nonché la perturbazione delle specie per cui le zone sono state designate, nella misura in cui tale

perturbazione potrebbe avere conseguenze significative per quanto riguarda gli obiettivi” del D.P.R. medesimo.”
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Per la medesima finalita, ¢ stata evidenziata I’integrazione tra Regolamento del Parco (in corso di
redazione) e contenuti di carattere regolamentare dei Piani di Gestione stessi, mediante I’inserimento
di un paragrafo al co. 3 dell’art. 5, che recita:

“3. Ai sensidell’art. 11, co. 1 della 1..394/91 e ss.mm.ii il Regolamento del Parco disciplina, secondo quanto stabilito
nei successivi articoli del presente Titolo, l'esercizio delle attivita consentite, con particolare riferimento a quelle di cui al
co. 2 del medesimo art. 11, compresi gli eventuali divieti di cui al co. 3, le relative deroghe di cui al co. 4 e fatti salvi 1
diritti reali e gli usi civici delle collettivita locali di cui al co. 5, ad esclusione dei diritti di caccia e di prelievo faunistico.
Il Regolamento ¢ altresi integrato dai contenuti di carattere regolamentare dei Piani di Gestione di cui all’art. 4, co. 2 del

D.P.R. 357/97, comprese le misure di conservazione dei siti Natura 2000.”

13- Come risultato della verifica di coerenza tra Piano del Parco ed indirizzi e strumenti
pianificatori comunitaria, internazionale e nazionale, nonché attraverso il confronto con gli Enti
territorialmente competenti avviato nella fase di consultazione pubblica, si ¢ ravvisata 1'utilita di
aggiungere ulteriori elementi tra gli indirizzi di pianificazione a cui dovranno far riferimento gli

strumenti di cui all’art. 24. La nuova formulazione, pertanto, ¢ la seguente (integrazioni in rosso):
“1. Per scopi di tutela e valorizzazione riguardanti specifici temi e/o porzioni di territorio, e tenuto conto degli obiettivi
di gestione e delle politiche di cui al titolo IT, possono essere formati, nel rispetto della legislazione nazionale e regionale
applicabile, nonché in aderenza agli indirizzi dei Piam d’Azione e delle Linee guida elaborate dalla Direzione Protezione
della Natura e del Mare del Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare in osservanza alle
convenzioni internazionali di Rio de Janeiro, Berna, Bonn, delle direttive comunitarie Uccelli e Habitat, delle leggi
nazionali sulle aree protette e sulla conservazione della fauna, piani di dettaglio e progetti territoriali, d’iniziativa dell’Ente
Parco, anche di intesa con gli Enti Locali o altri soggetti competenti e interessati, oppure di iniziativa di questi ultimi
d’intesa con ’Ente, finalizzati alla migliore gestione delle risorse ambientali presenti nel Parco, ivi compresi: piani di
assestamento e gestione forestale; piani di recupero volti alla rivitalizzazione e alla rigenerazione dei nuclei edificati
nonché al restauro di centri storici e di complessi di edifici di particolare valore storico-culturale; piani e progetti di
conservazione e restauro ambientale; piani e progetti di recupero e riqualificazione di infrastrutture, cave, discariche e di
altri detrattori o insiemi di detrattori ambientali; piani e progetti di bonifica e disinquinamento di siti o insiemi di siti
degradati; piani di risanamento dell’acqua, dell’aria, del suolo; piani e progetti di difesa e ricostituzione degli equilibri
idraulici e idrogeologici; piani e progetti di deframmentazione ambientale e di ripristino della continuita e connettivita
ecologica; piani di tutela e valorizzazione di beni e di complessi di beni individui di cui all’art. 16; piani e progetti di
fruizione sostenibile del patrimonio naturale e culturale del Parco, anche per fini turistico-ricreativi di promozione
socioeconomica e di sviluppo; piani di valorizzazione dell’attivita agricola e delle attivita ad essa connesse; progetti di
sistemi di accessibilita veicolare e pedonale, con particolare riguardo a percorsi, accessi e strutture riservate ai disabili, ai
portatori di handicap e agli anziani, nonché alla mobilita cosiddetta “dolce” e “sostenibile”; piani e progetti di ogni altro
intervento, impianto ed opera, e sistemi di interventi, impianti ed opere, previsti all’art. 7 comma 1 della L. 394/91 e

$s.mim.ii.”

14- Dal confronto con le Regioni territorialmente competenti, avviato nella fase di consultazione

pubblica, ¢ emersa la necessita di ampliare la fattispecie delle possibilita di verifica, da parte dell’Ente
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Parco, degli interventi da sottoporre a nulla osta; per questa ragione, all’art. 25 ¢ stato aggiunto il

seguente paragrafo:

“2. Nel caso di interventi esentati, ai sensi della legislazione regionale vigente, dagli obblighi di valutazione ambientale
e paesaggistica in quanto contemplati da piani e programmi gia sottoposti alle valutazioni previste e che abbiano gia
acquisito parere favorevole, ’Ente Parco si riserva di richiedere approfondimenti specifici per ’intervento per cui &
richiesto il nulla osta, nel caso in cui le informazioni contenute negli studi di valutazione dei suddetti piani e programmi
non risultino sufficienti a verificarne la rispondenza alle esigenze di tutela e alle indicazioni e prescrizioni del

Regolamento e del Piano del Parco di cui al comma precedente.”
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11. MONITORAGGIO DEGLI IMPATTI SIGNIFICATIVI

Un sistema di monitoraggio del Piano, che si inserisce in una ottica di gestione adattativa del
processo di pianificazione, deve essere finalizzato ad accertare gli impatti dell'attuazione del Piano
sull'ambiente. Nel caso specifico, trattandosi del Piano di gestione di un'Area Protetta, finalizzato a
conservare o migliorare lo stato dell'ambiente nell'Area protetta, gli impatti attesi (nulli o positivi,
vedi capitolo 8) consistono nel raggiungimento degli stessi obiettivi di Piano. Questi non coincidono
tout court con la totalita degli obiettivi istituzionali del Parco, ma ne sono un sottoinsieme: per la
precisione, quegli obiettivi gestionali direttamente legati ad una precisa modulazione spaziale
dell’intervento (zonazione) e della regolamentazione. A partire dagli obiettivi gestionali identificati
nella Relazione di Piano ed inseriti nella NdA, sono stati specificati gli obiettivi di conservazione, dai
quali derivare un sistema di monitoraggio conforme ai requisiti dell’art. 18 del D. Lgs. 152/2006 e
ss.mm.ii., facendo riferimento alle azioni previste dal Piano cosi come definite nella matrice di

coerenza interna (Capitolo 4) per I’individuazione di opportuni indicatori di risultato.

E’ bene precisare che nell’ambito dei compiti istituzionali di una Area Protetta vi sono altri obiettivi
gestionali, non per questo secondari, che perd sono prevalentemente perseguiti attraverso altri
strumenti di gestione: ad esempio, la promozione economica e sociale deve essere perseguita
principalmente attraverso il Piano Pluriennale di Sviluppo Economico e Sociale. Questo tipo di
politiche, pur essendo agevolate da un corretto processo di pianificazione, non possono essere
considerate nella identificazione degli obiettivi di conservazione su cui ¢ impostato il monitoraggio
di Piano, poiché il loro successo dipende da una moltitudine di variabili, molte delle quali sono esterne
alla sfera di azione dell’Ente Parco. Pertanto, nell’identificazione degli obiettivi di conservazione
correlati agli obiettivi gestionali di piano, e conseguentemente agli indicatori che compongono il
sistema di monitoraggio, si dara particolare rilevanza a quelli che dipendono direttamente dal
processo di pianificazione ¢ dalle azioni di Piano, mentre non saranno inclusi quegli obiettivi, pur
fondamentali nel quadro delle finalita istituzionali, che non hanno perd una chiara dipendenza dalle
scelte di Piano.

Inoltre, alcuni obiettivi di sostenibilita sono ugualmente pertinenti a pitt zone di Piano (ad esempio:
quelli relativi alle specie invasive, o agli ecosistemi seminaturali), dando luogo a indicatori identici
in pit zone. Nel sistema di monitoraggio del Piano, gli indicatori saranno monitorati a scala
complessiva, benché si terra conto della ripartizione territoriale dei valori rilevati, in modo che si
possa valutare il raggiungimento di target differenziali nelle varie zone di Piano.

Gli obiettivi gestionali di Piano possono essere perseguiti o attraverso specifiche azioni di
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intervento, o attraverso processi complessi derivanti dall’integrazione di piu azioni. L efficacia
complessiva potra essere misurata solo in maniera indiretta, attraverso indicatori di risultato.

Gli obiettivi gestionali sono individuati all’interno delle Norme Tecniche di Attuazione, al titolo IL

La definizione di monitoraggio sensu art. 18 del D. Lgs 152/06 fa riferimento agli impatti derivanti
dall’attuazione ed al raggiungimento degli obiettivi di sostenibilita prefissati. Da questi, sono stati
dettagliati quegli obiettivi di conservazione piu specifici, dai quali discendono azioni singole o
coordinate. Poiché si tratta di obiettivi tutti afferenti al concetto di conservazione, ossia di
prevenzione di impatti, per ogni obiettivo sono stati identificati i determinanti e le pressioni (sensu
schema DPSIR) rispetto ai quali ci si pone I’obiettivo specifico di conservazione, per tenere traccia
dei passaggi logici effettuati per la definizione del sistema di monitoraggio del Piano.
L’identificazione dei determinanti ha anche lo scopo di agevolare I’interpretazione degli esiti del
monitoraggio: non sempre, infatti, il mancato raggiungimento di un target & dovuto direttamente ad
una inefficacia della politica di piano, dal momento che ogni fenomeno evolutivo, per quanto locale,
¢ sempre influenzato in qualche misura anche da fattori pitt ampi di cui & bene tener conto.

L’ Ente Parco ha, fra i propri compiti istituzionali, il monitoraggio dello stato di conservazione di
specie ed ecosistemi; vengono quindi costantemente raccolte informazioni su un numero di variabili
estremamente elevato, che non ¢ funzionale riportare integralmente: se lo scopo del monitoraggio del
Piano ¢ “la verifica del raggiungimento degli obiettivi di sostenibilita”, il sistema degli indicatori deve
necessariamente derivare da una selezione e una sintesi logica della enorme mole di informazioni
disponibili, in modo che il sistema di monitoraggio risultante possa essere uno strumento funzionale
alla gestione adattativa del Piano.

Gli indicatori inseriti nel sistema di monitoraggio gestionale sono quindi stati scelti perché ritenuti

significativi rispetto agli obiettivi specifici di sostenibilita e alle azioni di Piano.

La raccolta dati per popolare gli indicatori che costituiscono il sistema di monitoraggio avverra con
cadenza variabile, in relazione alla differente natura degli indicatori selezionati: in alcuni casi si tratta
di dati disponibili attraverso le banche dati esistenti, o attivita ordinarie gia eseguite dall’Ente; in altri
casi si trattera di condurre apposite campagne di raccolta dati, che possono coincidere con quelle gia
programmate ai fini della relazione sullo stato di conservazione di specie e habitat che deve essere
prodotta ogni 6 anni in base al dettato della Direttiva Habitat.

Pertanto, il sistema di monitoraggio prevede la relazione di un report completo su base esaennale,
in concomitanza con le attivita di reporting previste ai sensi della Direttiva Habitat. Il report consistera
nella esposizione sistematica dei dati relativi agli indicatori selezionati, ed una discussione di tali

valori in relazione ai target prefissati che tenga conto anche di ogni ulteriore fattore esplicativo utile
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