Allegato A

RELAZIONE ILLUSTRATIVA ALLA PROPOSTA DI LEGGE N. 331 CONCERNENTE:
“BILANCIO DI PREVISIONE 2020/2022”

Premessa

La presente proposta di legge di approvazione del bilancio di previsione della Regione Marche
per il triennio 2020/2022 é stata predisposta in una situazione della finanza pubblica italiana che
continua a caratterizzarsi per complessita e criticita. In tale contesto, la Regione & impegnata a
coniugare il rispetto dei sempre piu stringenti vincoli con politiche di bilancio tese a garantire lo
sviluppo ed i servizi essenziali sul territorio.

Il contesto in cui opera l'esecutivo regionale e reso ancora piu complesso dall'introduzione di
ulteriori disposizioni normative che hanno rappresentato un mutamento radicale nella gestione
delle risorse regionali. Tali disposizioni accompagnano l'introduzione a regime delle regole di
armonizzazione dei bilanci pubblici indicate dal decreto legislativo 118/2011.

Tali regole, piu stringenti rispetto al passato, hanno comportato un cambiamento profondo nelle
modalita di programmazione e gestione delle risorse, non ancora del tutto percepito dai diversi
settori dell' Amministrazione, richiedendo interventi sin dalla fase delle scelte programmatiche di
natura previsionale per terminare agli atti gestionali del bilancio, in costante sinergia e
collaborazione con ogni singola struttura dell'Ente.

Il bilancio di previsione & uno degli strumenti pit importanti della programmazione finanziaria
della Regione, rappresenta il principale documento contabile per 'allocazione, la gestione e il
monitoraggio delle risorse finanziarie della Regione.

Viene predisposto, in attuazione di quanto stabilito dal decreto legislativo 23 giugno 2011, n.
118, articolo 10, su base almeno triennale, tenendo conto della legislazione vigente in materia
di entrate e spese, nonché del Documento di Economia e Finanze Regionale (DEFR)
2020/2022, adottato dalla Giunta con la DGR n. 1180 del 7 ottobre 2019 e approvato dal
Consiglio-Assemblea legislativa regionale con la deliberazione amministrativa n. 103 del 28
novembre 2019.

Il bilancio ha carattere autorizzatorio e comprende le previsioni di competenza e di cassa del
primo esercizio del periodo considerato e le previsioni di competenza degli esercizi successivi.

Esso rappresenta, quindi, lo strumento portante ed attuativo delle politiche regionali e che in
virtu del processo di cambiamento sopra richiesto non puo prescindere da:

* una programmazione sempre piu attenta e rigorosa della spesa in linea con lI'andamento
dell’entrata, ai fini del rispetto degli obiettivi di pareggio di bilancio;

= una corretta applicazione del principio della competenza finanziaria rinforzata che costituisce
il nuovo criterio contabile secondo il quale tutte le obbligazioni giuridicamente perfezionate
attive e passive, che danno luogo a entrate e spese per l'ente, devono essere registrate nelle
scritture contabili quando l'obbligazione e perfezionata, con imputazione all'esercizio in cui
l'obbligazione viene a scadenza;

* una maggior attenzione alla tempistica delle procedure da parte delle strutture regionali che
vanno dalle richieste di variazione del bilancio in linea con il piano dei conti alle prenotazioni
di impegno, alla verifica della esigibilita dei residui al riaccertamento ordinario degli stessi,
alla correlazione fra accertamento-impegno, alla codifica della transazione elementare;

* una piu incisiva attivita di vigilanza e controllo sugli enti strumentali e societa partecipate in
previsione della redazione del bilancio consolidato che fara emergere il risultato complessivo
del "gruppo amministrazione pubblica regionale™;



» una particolare attenzione su tutta la filiera della gestione delle entrate, con riguardo
soprattutto al rafforzamento dell'attivita di contrasto all'evasione fiscale, al fine di poter
reperire nuove risorse necessarie per il bilancio regionale.

Le manovre di finanza pubblica e I'impatto sulle Regioni.

La finanza regionale continua a concorrere al risanamento dei conti pubblici attraverso le scelte
prevalentemente operate dal Governo centrale con i provvedimenti tesi soprattutto al
mantenimento degli obiettivi di finanza pubbilica.

Lo scorso anno, per la prima volta, & stato siglato I'accordo Stato — Regioni funzionale alla stesura
della legge di bilancio 2019 prima della presentazione del disegno di legge in Consiglio dei
Ministri. La Conferenza Stato-Regioni del 15 ottobre (intesa 15 ottobre 2018, n. 188) ha sancito
'accordo tra il Governo e le istituzioni regionali che - intervenendo sulle modalita del concorso
delle Regioni alla finanza pubblica — ha istituito un fondo per il finanziamento degli investimenti e
lo sviluppo infrastrutturale. Tale accordo € stato recepito nella legge 30 dicembre 2018, n. 145
(Bilancio di previsione dello Stato per I'anno finanziario 2019 e bilancio pluriennale per il triennio
2019-2021).

Il contributo richiesto alle Regioni a Statuto ordinario per il miglioramento dei saldi di finanza
pubblica é stato il seguente.

contributo in termini di indebitamento netto e SNF 2019 2020

Contributo alla finanza pubblica (manovre dal 2014 ad oggi) 9.696,20 9.696,20

sentenza Corte Costituzionale n. 103/2018 -750,00

legge 205/2017 c.776 -200,00 -200,00

tagli da coprire 9.496,20 8.746,20
di cui coperture:

Intese Stato - Regioni anni 2015 e 2016 7.000,00 7.000,00

Avanzo 1.696,20 837,80

intesa Stato - Regioni 15 ottobre 2018 - maggiori investimenti a carico delle

regioni - effetto sull'indebitamento netto 800,00 908,40

ULTERIORI CONTRIBUTI ALLA MANOVRA

contributo sul pareggio di bilancio (passaggio dal patto di stabilita al pareggio) 660,00 660,00

legge di bilancio 2017 (legge 232/2016) - comma 392 rideterminazione del

FSN 3.666,04 3.666,04

Fabbisogno Sanitario Nazionale: rideterminazione livello fabbisogno decreto 604.00 603.00

MEF 5 giugno 2017 (da RSS a carico delle RSO) ’ ’

rideterminazione del Fondo Nazionale Trasporti (taglio DL 50/2017 e

copertura detrazione abbonamenti TPL) 155,44 156,44

TOTALE CONTRIBUTO DELLE RSO ALLA MANOVRA 14.581,68 | 13.832,68




L’Accordo con il Governo dello scorso anno ha consentito di:

> riqualificare la spesa corrente verso investimenti per la crescita con programmazione
pluriennale 2019-2023 (copertura dei tagli alle RSO per 2,496 miliardi di euro nel 2019 e 1,746
miliardi di euro nel 2020);

» salvaguardare integralmente i trasferimenti alle Regioni finalizzati al sostegno delle «Politiche
sociali» e della formazione.

In termini di indebitamento netto I'accordo ha previsto la riduzione del saldo positivo a carico delle
Regioni mediante lo “scambio” di una quota di avanzo di amministrazione con la possibilita di
spesa per investimenti «orientando» I'avanzo delle Regioni a statuto ordinario al rilancio e
all'accelerazione degli investimenti pubblici.

In particolare, per gli stessi importi del contributo le Regioni si sono impegnate a realizzare
investimenti diretti ed indiretti aggiuntivi, finanziati con risorse proprie, rispetto a quanto previsto
per spese di investimento nel bilancio vigente (previsioni definitive bilancio 2018-2020)
relativamente agli esercizi 2019 e 2020. L'accordo ha previsto I'obbligo di iscrivere gli investimenti
aggiuntivi nel bilancio di previsione 2019-2021 secondo un piano di realizzazione degli impegni
che prevede un importo minimo da realizzare in ciascun anno dal 2019 al 2022 e dal 2020 al
2023.

Impegni per Investimenti aggiuntivi da realizzare

Contributo per investimenti 2019 2020 2021 2022 2023
2.496.200.000,00 800.000.000,00| 565.400.000,00 565.400.000,00| 565.400.000,00
1.746.200.000,00 343.000.000,00 467.800.000,00| 467.800.000,00| 467.800.000,00
Totale da impegnare 800.000.000,00| 908.400.000,00( 1.033.200.000,00( 1.033.200.000,00| 467.800.000,00
Riparto Regione Marche 27.858.947,37 31.633.834,73 35.979.830,52 35.979.830,52 | 16.290.519,47

Gli investimenti da realizzare devono riguardare i seguenti interventi:

e opere pubbliche di messa in sicurezza degli edifici del territorio, ivi incluso I'adeguamento e
il miglioramento sismico degli immobili;

o prevenzione del rischio idrogeologico e tutela ambientale;

e interventi nel settore viabilita e trasporti;

e interventi di edilizia sanitaria ed edilizia pubblica residenziale;

e interventi in favore delle imprese, ivi incluse la ricerca e l'innovazione.

Entro il 31 luglio di ciascuno degli anni dal 2019 al 2023, le Regioni devono adottare gli impegni
finalizzati alla realizzazione di nuovi investimenti diretti e indiretti previsti, sulla base di
obbligazioni giuridicamente perfezionate e, entro il 31 marzo dell'anno successivo a quello di
riferimento, certificano 'avvenuto impegno di tali investimenti mediante apposita comunicazione
al MEF.

In caso di mancato o parziale impegno degli investimenti in ciascun esercizio di cui alla
precedente tabella, la Regione € tenuta a effettuare un versamento all'entrata del bilancio dello
Stato, entro il 31 maggio dell’anno successivo, di importo corrispondente al mancato impegno
degli investimenti di cui alla tabella. In caso di mancato versamento si procede al recupero di
detto scostamento a valere sulle giacenze depositate a qualsiasi titolo nei conti aperti presso la
tesoreria statale.

L’accordo prevede inoltre che per il 2019 e per il 2020 le Regioni conseguano un saldo positivo
ai fini del pareggio di bilancio per la differenza tra il totale del contributo e le spese per
investimento previste per gli anni 2019 e 2020.



Saldo positivo richiesto dal pareggio di bilancio — Anni 2019-2020

2019 2020
Contributo delle Regioni a statuto Saldo netto da Indebitamento Saldo netto da Indebitamento
ordinario finanziare Marche netto Marche  |finanziare Marche netto Marche
Contributo Stato per riduzione effetti
manovre (mancato trasferimento da
parte dello Stato) (+/-) | 2.496.200.000,00 | 86.926.880,53 1.746.200.000,00 60.809.117,37
Investimenti da realizzare con
risorse regionali (+) 800.000.000,00( 27.858.947,37 908.400.000,00( 31.633.834,73
Saldo positivo pareggio (+) 1.696.200.000,00{ 59.067.933,16 837.800.000,00] 29.175.282,63
Totale contributo manovra 0 0 2.496.200.000,00] 86.926.880,53 0 0 1.746.200.000,00| 60.809.117,36

Per le Marche la manovra nell’ottica di rilancio degli investimenti, che recepisce quanto previsto
dall’Accordo suddetto, si traduce nella possibilita di effettuare nuovi investimenti pari agli importi
suddetti che si aggiungono a quelli gia previsti nel 2018 e 2019 per complessivi 500 milioni di
euro dalla legge di Bilancio 2017 (comma 495 dell’articolo 1 della legge 232/2016), per le Marche
pari_ a 17,572 milioni di_euro, da realizzare in ciascuno degli anni 2018/2022 e 2019/2023
nell’ambito degli spazi finanziari concessi alle Regioni a Statuto ordinario con i patti di solidarieta
nazionale attraverso utilizzo dellavanzo di amministrazione degli anni precedenti o
indebitamento. Nel Bilancio di previsione 2019-2021 la Regione ha quindi previsto gli
stanziamenti relativi agli investimenti da realizzare aggiuntivi rispetto a quelli gia iscritti nelle
annualita 2019-2020 del Bilancio 2018-2020.

Realizzazione dell'obiettivo di finanza pubblica richiesto alle regioni a statuto ordinario dalla
manovra pari ad un avanzo rispetto al pareggio di bilancio di 1.696,2 milioni di euro per il 2019 e
di 837,8 milioni di euro per il 2020 equivalente a circa lo 0,09% e lo 0,04% del PIL nazionale
rispettivamente per il 2019 e 2020.

2016 2017 2018 2019 2020
avanzo (milioni) RSO 1.900 1.974 2.300 1.696 838
pari al %PIL 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,04%

L'accordo del 15 ottobre 2018 firmato dalle Regioni prevedeva la salvaguardia integrale dei
seguenti trasferimenti alle regioni principalmente relativi alle Politiche sociali ma anche a Sanita
e Trasporti:

stanziamento 2020
103.000.000,00

staziamento 2019
103.000.000,00

SOMMA PER EROGAZIONE GRATUITA DI LIBRI DI TESTO
SOMME DA ASSEGNARE ALLE REGIONI PER INTERVENTI NEL CAMPO DEL
MIGLIORAMENTO GENETICO DEL BESTIAME

8.343.960,00 8.343.960,00

SOMME DA ASSEGNARE ALLE REGIONI PER INTERVENTI NEI SETTORI
DELL'AGRICOLTURA, DELL'AGROINDUSTRIA E DELLE FORESTE E DI ALTRE

ATTIVITA' TRASFERITE IN ATTUAZIONE DEL DECRETO LEGISLATIVO 143/1997

14.162.135,00 14.162.135,00

FONDO NAZIONALE PER IL SOSTEGNO ALL'ACCESSO ALLE ABITAZIONI IN
LOCAZIONE

FONDO INQUILINI MOROSI

FONDO DA RIPARTIRE PER LE POLITICHE SOCIALI

FONDO PER LE NON AUTOSUFFICIENZE

FONDO UNICO PER L'EDILIZIA SCOLASTICA

TOTALE TRASFERIMENTI A DISPOSIZIONE DELLE RSO

10.000.000,00
46.100.000,00
280.958.592,00
450.000.000,00
492.706.047,00
1.405.270.734,00

10.000.000,00
9.500.000,00
280.958.592,00
450.000.000,00
250.000.000,00
1.125.964.687,00

1altri taglisu TPL e/o FSN 1.090.929.266,00 620.235.313,00 :



http://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2016/12/21/16G00242/sg

Con la legge di Bilancio dello Stato 2019 sono stati inoltre eliminati per tutti gli Enti e per le Regioni
a statuto speciale i vincoli del pareggio di bilancio tranne che per le Regioni a Statuto ordinario
che restano l'unico comparto della Pubblica amministrazione ad essere assoggettato a tali
adempimenti e di conseguenza ad avere ancora vincoli e limiti alla iscrizione in bilancio
dell'avanzo vincolato. Lo sblocco delle suddette norme per le Regioni a statuto ordinario & stato
previsto a decorrere dal 2021, in occasione della presentazione della proposta di legge del
bilancio statale 2020 risulta la possibilita di anticipare tale utilizzo dell’avanzo di amministrazione.

Il 10 ottobre 2019 é stato sottoscritto un nuovo accordo fra Governo e Regioni in vista della
manovra di bilancio 2020-2022 e per la programmazione regionale. Un’intesa che coglie aspetti
rilevanti di merito e che innova il metodo della concertazione istituzionale.

| temi inclusi nell'accordo sono i seguenti:

e Salvaguardia dei trasferimenti in favore delle Regioni a partire dalle Politiche sociali e dal
TPL;

o Tutela dellincremento delle risorse gia previsto dalla legge 30 dicembre 2018, n.145 del
fabbisogno sanitario nazionale per gli anni 2020 (con un incremento di 2 miliardi) e 2021 e
conseguente differimento del termine di cui all’articolo 1, comma 515, della legge n. 145 del 2018
dal 31 marzo 2019 al 31 dicembre 2019 per la stipula del Patto della salute;

¢ Incremento di 2 miliardi del livello delle risorse destinate agli interventi di edilizia sanitaria e
di ammodernamento tecnologico di cui all’articolo 20 della legge n. 67 del 1988;

e Anticipo al 2020 degli effetti delle sentenze della Corte costituzionale n. 247/2017 e n.
101/2018 in materia di pieno utilizzo dellavanzo di amministrazione e del fondo pluriennale
vincolato di entrata e di spesa, questo consentira di sbloccare una serie significativa di
investimenti sul territorio (oltre 800 milioni);

e Attuazione dei meccanismi di finanziamento delle funzioni regionali, come disciplinati dal
decreto legislativo 6 maggio 2011, n. 68, rinviati al’anno 2021;

o Entrata in vigore dall’anno 2021 della disciplina dei meccanismi di riparto del fondo per il
finanziamento del trasporto pubblico locale;

e Adeguamento delle priorita di investimento secondo gli obiettivi indicati dalla nota di
aggiornamento al DEF 2019, con particolare riguardo al green new deal;

e Istituzione di un Tavolo Stato, Regioni ed Enti locali, al fine di accelerare gli investimenti
nazionali e comunitari, anche attraverso la definizione di procedure di semplificazione;

¢ Individuazione di possibili soluzioni per consentire la riduzione degli oneri del debito in modo
da liberare risorse in favore della crescita sostenibile e degli investimenti.

Le Regioni in sede di parere alla manovra statale 2020 hanno richiesto inoltre che il rapporto
collaborativo inaugurato con I'Esecutivo statale prosegua anche nella fase parlamentare per
'approvazione della legge di Bilancio, anche mediante un ruolo guida del Governo nella
esaltazione della totalita degli interessi statali e regionali.

In particolare le Regioni e Province autonome hanno segnalano al Governo le seguenti priorita:

[J[JSanita: nuovo patto salute, FSN e investimenti

E urgente un nuovo accordo sul Patto Salute 2019-21, anche in vista della proroga al 31
dicembre 2019 (appena approvata nel DL 124/2019), che non pud non essere aggiornato sulla
base della proiezione pluriennale della manovra statale in quanto manca il finanziamento per
'anno 2022.

« Stabilizzare la crescita del Fondo Sanitario Nazionale in rapporto al PIL al fine di:

- garantire i rinnovi contrattuali

- applicare a pieno regime i nuovi LEA

* Ridurre i vincoli alla destinazione delle risorse

* Nuova governance delle politiche sul personale (fabbisogni formativi - articolo 22 Patto per la
salute)



* Nuova governance delle politiche e della spesa per il farmaco

* Riformare le Agenzie Nazionali e I'lstituto Superiore di Sanita

* Sviluppare la ricerca biomedica a supporto dell’assistenza e delle politiche di investimento
+ Estendere il Servizio 112 NUE a tutte le Regioni

* Soluzione a regime del tema «Emotrasfusi»

» Trasporti, mobilita e infrastrutture
Si ritiene necessaria una valutazione in ordine al Fondo Nazionale dei Trasporti che, nella attuale
dotazione di poco meno di 5 mld di euro, e fortemente sottostimato, intraprendendo, un percorso
che innanzitutto ampli la dotazione finanziaria e che utilizzi ai fini dei criteri di riparto virtuosita e
fabbisogno standard e si proceda al piu presto alla fiscalizzazione del Fondo nell’lambito delle
procedure del Tavolo di cui al comma 958 della legge 145/2018 in attuazione del d.lgs. 68/2011.

» Programmazione europea e il fondo sviluppo e coesione

Le Regioni evidenziano la necessita di porre in essere un metodo collaborativo tra Regioni e
Governo con l'obiettivo di individuare le linee di azioni prioritarie e i campi d’intervento essenziali
per un’efficiente accelerazione della spesa ai fini di far crescere il Paese.
A tal proposito, si rileva come nell'ultimo settennio, che ha visto una centralizzazione della spesa
in capo allo Stato, non vi sia stato nessun effetto propulsivo, essendo stato speso meno del 10%
della spesa programmata per il periodo 2014-2021.

Per questo motivo, si ritiene quanto mai indispensabile un ritorno al criterio metodologico che ha
caratterizzato il periodo di programmazione 2007/2013, affidando alle Regioni la leva della spesa
nonché il ruolo di “hub” dei fondi europei di coesione, mediante I'attivazione e la gestione degli
interventi in capo alle Regioni cosi da velocizzarne la realizzazione.

In questo modo, si avrebbe una valorizzazione dell’adeguatezza dell’ente regionale in funzione
delle proprie specificita territoriali e delle diverse caratteristiche che connotano le diverse aree del
Paese.
Si ritengono necessarie ripristinare come minimo le intese con le amministrazioni interessate
cancellate dall’attuale testo del DDL Bilancio articolo 33.

» Ristrutturazione del debito

Le Regioni hanno definito apposito emendamento a riguardo nel segno dell’esperienza positiva
maturata gli scorsi anni in applicazione dell’articolo 45 del d.l. 66/2014 e dei buoni esiti delle
operazioni di ristrutturazione anche al fine di implementare gli investimenti attraverso l'utilizzo dei
risparmi.

» Sviluppo sostenibile: infrastrutture e governo del territorio
Il ruolo programmatorio delle Regioni ha gia, sortito una crescita degli investimenti strategici,
riscontrabile nei dati degli investimenti diretti e indiretti:

investimenti indiretti 2017 2018 2019 incremento
2019 /2017

Regioni e Province Autonome 5.863 6.655 6.653 13,47%
incremento

i i i diretti 2017 2018 2019

investimenti diretti 2019 /2017

Regioni e Province Autonome 847 826 950 12,16%

Si sottolinea 'importanza di un vigoroso rilancio degli investimenti e dello sviluppo infrastrutturale
e si chiede di affrontare, sempre nell’'ottica di una leale collaborazione tra i diversi livelli di governo
nonché secondo il metodo cooperativo, una definizione delle priorita del Paese nei vari settori in
cui gli enti regionali agiscono direttamente nel proprio territorio, anche definendo gli specifici
ambiti di azione e delle correlate linee di intervento delle politiche di investimento.

In quest’ottica, al fine del rilancio del sistema Paese, si ritiene non piu rinviabile un rilancio delle
opere pubbliche, accelerando la programmabilitd degli investimenti e la crescita dei territori



attraverso una gestione diversa rispetto a quella attuale, in cui il modello di sviluppo vede
protagonista la sinergia istituzionale tra Stato, Regioni ed Enti territoriali.

E improcrastinabile:

— la pianificazione degli investimenti gia programmati in materia di sicurezza, infrastrutture per
il trasporto (ferroviarie, stradali, portuali, mobilita sostenibile etc.) e rinnovo parco mezzi
(ferroviari, bus, navali) con attenzione alla messa in sicurezza delle Ferrovie ex-concesse.

— la pianificazione degli investimenti per il completamento del comparto infrastrutturale dei
Servizi Idrici Integrati ai fini del risparmio idrico (risanamento reti di distribuzione, riuso delle acque
reflue) e della tutela ambientale (collettamento acque reflue, depurazione).

— il rifinanziamento e razionalizzazione dei fondi in materia di politiche per la casa e abitative
nonché il superamento delle barriere architettoniche.

Si evidenzia la necessita di una previsione organica e concertata riguardo la c.d. “legge olimpica”,
finalizzata all’accelerazione delle opere infrastrutturali connesse alla realizzazione dei “Giochi
Olimpici 2026 Milano - Cortina” cosi da contribuire anche attraverso questa leva alla crescita del
Paese.

» Ambiente e green economy

— lstituzione di un fondo nazionale permanente destinato a finanziare interventi di bonifica,
alimentato anche mediante il rafforzamento della persecuzione del risarcimento di danni
ambientali.

— Nuova organica articolazione del riparto delle funzioni ambientali tra gli enti.

— Rifinanziamento dei fondi per le misure per il miglioramento della qualita dell’aria anche per
far fronte alle infrazioni comunitarie.

> Misure di perequazione e coesione per I’'insularita

L'adozione di congrue misure di perequazione e coesione - gia prevista dalla normativa vigente
(legge n. 42 del 2009) - in modo armonico e contestuale con l'iter delle istanze di differenziazioni
delle Regioni italiane.

» Ambito Istituzionale

— le Regioni e le Province autonome chiedono un completamento dell’iter per I'autonomia
differenziata ex articoli 116 e 119 della Costituzione in attuazione della legge 42/2009 e del d.Igs.
68/2011, gia richiesta da parte di alcune Regioni, nellambito di una cornice omogenea per
favorire 'autonomia differenziata da parte di tutte le Regioni che ne facciano richiesta.

— La verifica complessiva dell’attuazione della legge 56/2014, soprattutto in relazione alla
organizzazione degli assetti territoriali, in particolar modo delle Province, delle funzioni loro
conferite e delle dotazioni finanziarie a supporto e l'attuazione delle sentenze della Corte
Costituzionale nn. 205/2016 e 137/2018 in materia di assegnazione risorse agli enti subentranti
nelle funzioni non fondamentali delle Province.

— Conclusione delle intese con tutte le Regioni speciali.

— Leale collaborazione e sistema delle Conferenze: & quanto mai necessario un potenziamento
del sistema degli Enti territoriali e delle Regioni anche e soprattutto, attraverso la cooperazione
istituzionale che sempre maggiormente incide sull’elaborazione e sull’attuazione delle politiche
pubbliche mediante le funzioni affidate ai diversi livelli di governo dalla Carta costituzionale.
Pertanto, si ritiene necessario richiamare la necessita di inserire o richiamare nelle norme le
intese con la Conferenza Stato — Regioni o con le amministrazioni interessate quando le materie
trattate sono di competenza regionale o in materia concorrente: ad esempio (elenco non
esaustivo) non sono stati inseriti i richiami o sono stati cancellati dall’attuale testo del DDL
Bilancio negli articoli 7, 8, 33, 34.

— Politiche fiscali nazionali: si ricorda la necessita di applicare la compensazione tramite
modifica di aliquota o attribuzione di altri tributi, in linea con l'articolo 2, comma 2, lettera t), della
legge 5 maggio 2009, n. 42 e dell’articolo 11 del decreto legislativo 6 maggio 2011, n. 68 ai fini
della salvaguardia degli equilibri dei bilanci regionali.



— Rinnovo dei contratti pubblici: la norma (articolo 13) incrementa le risorse per il rinnovo del
contratto per il personale statale dell’1,3% per il 2019, dell'1,9% per il 2020 e del 3,5% a
decorrere dal 2021. Ai sensi del comma 438 dell’articolo 1 della legge 145/2018 gli incrementi
contrattuali per il settore non statale, da definirsi con i medesimi criteri applicati al settore statale,
determinano a carico dei bilanci degli enti interessati oneri stimabili in 940 ml per il 2019, 1.340
ml per il 2020 e 2.530 ml a decorrere dal 2021. Gli incrementi si applicano anche al personale
convenzionato con il Servizio sanitario nazionale per il cui Fondo non é prevista la proiezione
pluriennale al 2022.
Si ravvisano pertanto criticita per 'assenza di ulteriori risorse soprattutto nel settore sanitario per
far fronte al rinnovo del contratto.

Il pareggio di bilancio

Dal'anno 2015, anticipando il principio di pareggio di bilancio previsto dalla legge 243/2012 in
applicazione dell'articolo 81, sesto comma, della Costituzione, le Regioni a statuto ordinario sono
state sottoposte ad un nuovo sistema di vincoli del patto di stabilita interno. Sono state abrogate
le precedenti norme basate sul solo controllo dei tetti di spesa per introdurre norme basate
sull’equilibrio del bilancio.
L’aspetto piu critico della nuova disciplina consiste nel fatto che il pareggio di bilancio, come
previsto dalla legge 243/2012, & valutato dalle entrate e dalle spese dellanno senza tenere in
considerazione il risultato finale del’anno precedente né in termini di avanzo di amministrazione
né in termini di fondo cassa. Tale problematica pone serie difficolta alle regioni ed agli enti locali
che hanno un sistema di collegamento tra un esercizio finanziario e I'altro che utilizza proprio
'avanzo di amministrazione e il fondo cassa. Attualmente la proposta di legge del bilancio statale
2020, al'esame del Parlamento, anticipa di un anno la facolta per le regioni a statuto ordinario di
utilizzare il risultato di amministrazione e il fondo pluriennale vincolato di entrata e di spesa per il
raggiungimento dell'equilibro di bilancio, nel rispetto delle sole disposizioni previste dal decreto
legislativo 118/2011.
La legge di stabilita per il 2016 ha modificato la disciplina del pareggio di bilancio consentendo di
conseguire un solo saldo non negativo, in termini di competenza, tra le entrate finali e le spese
finali a consuntivo, anziché 6 saldi (+6 saldi sulla sanita) in precedenza previsti.
La legge 12 agosto 2016, n. 164 ha poi modificato la legge 243/2012, introducendo nuove
disposizioni per l'attuazione del principio del pareggio di bilancio.
In particolare, I'articolo 9, comma 1, della legge 243/2012 stabilisce che le Regioni sono chiamate
a conseguire sia nella fase di previsione che di rendiconto un saldo non negativo, in termini di
competenza, tra le entrate finali e le spese finali. Il successivo comma 1-bis precisa che:
e le entrate finali sono quelle ascrivibili ai titoli 1, 2, 3, 4 e 5 dello schema di bilancio previsto
dal d.lgs. 118/2011;
¢ e spese finali sono quelle ascrivibili ai Titoli 1, 2 e 3 del medesimo schema di bilancio.
Detto articolo 9 stabilisce altresi che per gli anni dal 2017 al 2019, con la legge di bilancio,
compatibilmente con gli obiettivi di finanza pubblica e su base triennale, & prevista I'introduzione
del fondo pluriennale vincolato di entrata e di spesa tra le entrate e le spese finali. Dal 2020, in
via definitiva, tra le entrate e le spese finali & incluso il fondo pluriennale vincolato di entrata e di
spesa, finanziato dalle entrate finali.
Allo scopo di garantire il pareggio di bilancio nella fase di previsione, occorre allegare al bilancio
di previsione il prospetto dimostrativo del rispetto del saldo di cui al citato comma 466, previsto
nell'allegato n. 9 del decreto legislativo n. 118/2011.
La legge di bilancio statale per I'anno 2019 (L. 145/2018), come sopra accennato, al fine di
rilanciare e accelerare gli investimenti diretti e indiretti attribuisce alle regioni a statuto ordinario
due contributi per gli anni 2019 e 2020, il cui concorso alla finanza pubblica viene comunque
garantito dal conseguimento del valore positivo del saldo di cui al comma 466 dell’articolo 1 della
legge 232/2016 per un importo pari a 837,8 milioni di euro per I'anno 2020 (per le Marche 29,17
milioni di euro).
Nel 2018 tutte le Regioni hanno rispettato il vincolo del pareggio di bilancio, confermando la
capacita delle stesse di garantire il controllo della gestione della spesa, evitando ogni rischio di
squilibrio a fine esercizio. Anche la Regione Marche ha rispettato ogni volta e puntualmente le
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previsioni iniziali del Patto di stabilita applicato sino all’esercizio 2014 e successivamente quelle
del pareggio di bilancio applicato dall’'esercizio 2015 contribuendo alla salvaguardia degli equilibri
di finanza pubblica.

Tale rispetto dei vincoli di finanza pubblica continuera a costituire un obiettivo di primaria
importanza per la Regione, anche per il 2020.

Il quadro delle entrate.
Le entrate tributarie

Le entrate tributarie di cui al Titolo | del bilancio regionale per gli anni 2020-2022 sono state
previste in coerenza con le disposizioni dettate dal d.Igs. 118/2011, in linea per la maggior parte
con quelle riportate nellassestamento del bilancio di previsione 2019-2021, tenendo conto
del’andamento del gettito e degli effetti finanziari derivanti dal quadro normativo di riferimento.

In materia di autonomia tributaria, si segnala che il d.l. 124/2019 (c.d. Decreto fiscale) rinvia di un
anno, dal 2020 al 2021, I'entrata in vigore dei meccanismi di finanziamento delle funzioni regionali
diretti ad assicurare autonomia di entrata alle regioni a statuto ordinario e, conseguentemente, a
sopprimere i trasferimenti statali.

Si interviene su alcune disposizioni del d.lgs. 68/2011 con cui il Governo ha dato attuazione della
delega sul federalismo fiscale di cui alla legge 42/2009.

La finalita del decreto legislativo 68/2011, si ricorda, & quella di assicurare I'autonomia di entrata
delle regioni a statuto ordinario (RSQO) attraverso la cosiddetta fiscalizzazione dei trasferimenti
statali, con contestuale soppressione di questi ultimi.

Tale decreto legislativo individua le nuove fonti di finanziamento con le quali le RSO possono far
fronte alle spese di propria competenza, anche nell'ottica di una maggiore responsabilizzazione
delle decisioni di spesa e di efficienza delle stesse. Si tratta, oltre che di alcuni tributi propri, del
gettito derivante dalla rideterminazione dell'addizionale all'imposta sul reddito delle persone
fisiche (IRPEF), della compartecipazione regionale all'imposta sul valore aggiunto (IVA), nonché
dei trasferimenti per finalita perequative.

Il nuovo sistema, che avrebbe dovuto essere effettivo, nelle intenzioni del legislatore delegato,
sin dal 2013, é stato oggetto di rinvio attraverso diversi interventi legislativi adottati negli anni
SCOrsi.

Si evidenzia che con la legge di bilancio per il 2019 (articolo 1, commi 958 e 959) é stata disposta
l'istituzione, con decreto del Ministero dellleconomia e delle finanze, di un tavolo tecnico
composto da rappresentanti del Governo e delle regioni, finalizzato alla completa attuazione dei
principi in materia di autonomia di entrata delle regioni a statuto ordinario contenuti nel citato
decreto legislativo 68/2011.

L'attivita del tavolo € rivolta in particolare a specifici ambiti, quali la definizione delle procedure e
delle modalita di applicazione delle norme in materia di fiscalizzazione dei trasferimenti di cui agli
articoli 2 e 7 del citato decreto legislativo e di attribuzione alle regioni a statuto ordinario di una
guota del gettito riferibile al concorso di ciascuna regione nell'attivita di recupero fiscale in materia
di imposta sul valore aggiunto (ai sensi dell'articolo 9 del medesimo decreto legislativo), nonché
la valutazione di eventuali adeguamenti della normativa vigente.

L'istituzione del tavolo & motivata, come si riporta nella relazione illustrativa al disegno di legge di
bilancio per il 2019, dalle complessita tecniche relative alla rideterminazione dell'addizionale
regionale IRPEF, a invarianza di pressione fiscale complessiva, per assicurare la fiscalizzazione
dei trasferimenti oggetto di soppressione e all'individuazione delle modalita di attribuzione di una
guota del gettito dell'l\VA riferito alle attivita di recupero fiscale. L'esito dell'attivita del tavolo era
mirata ad evitare ulteriori rinvii dell'attuazione delle citate disposizioni recate nel d.lgs. 68/2011.



Il nuovo rinvio appare anche connesso alla mancata conclusione dell'attivita del tavolo e,
verosimilmente, al mancato superamento di criticita riguardanti, fra I'altro, la definizione dei livelli
essenziali delle prestazioni (LEP) e dei costi standard (negli ambiti diversi da quello sanitario),
nonché dei criteri di attuazione della richiamata disposizione relativa al principio di territorialita
dell'lVA.

Tale rinvio da comunque attuazione ad un'intesa in tal senso fra il Governo e le regioni. La
Conferenza Stato-Regioni, nella riunione dello scorso 10 ottobre, ha infatti sancito un accordo in
materia di interventi strategici, che tra I'altro reca l'intesa fra le parti in ordine al rinvio dell'entrata
in vigore dei meccanismi di finanziamento delle funzioni regionali di cui al d.lgs. 68/2011 al 2021.

In attesa della completa attuazione del federalismo fiscale, il quadro dei tributi regionali rimane
quindi pressoché immutato rispetto all’'assetto tributario precedente alla legge sul federalismo
fiscale n. 42/20009.

Pertanto, sul versante del bilancio regionale, tra le principali entrate tributarie nel 2020 non
destinate alla sanita, si riportano:

* la tassa automobilistica regionale: 193,02 milioni, di cui 162,02 milioni relativi di riscossione
spontanea, 31,00 milioni per il recupero della tassa evasa con riferimento all’attivita di
accertamento ed alla riscossione coattiva (a ruolo);

* la quota di IRAP non sanitaria: 128,20 milioni, di cui 49,64 milioni derivanti dal gettito della
manovra fiscale regionale non vincolata, 21,87 milioni dall'attivita di recupero per controllo fiscale
e riscossione coattiva, 56,69 milioni a titolo di ex fondo perequativo di cui alla legge 549/1995 ed
oneri di gestione;

* la quota dell’addizionale regionale all’lrpef non sanitaria: 35,06 milioni, di cui 31,17 milioni
derivante dal gettito della manovra fiscale regionale non vincolata, 3,89 milioni dall’attivita di
recupero per controllo fiscale e riscossione coattiva;

* 'addizionale regionale all’accisa sul gas naturale: 13,50 milioni;

* la quota di compartecipazione IVA non destinata alla sanita: 10,37 milioni.

Le previsioni delle entrate tributarie per il 2020-2022 destinate al finanziamento della sanita
(Imposta regionale sulle attivita produttive, addizionale regionale al’'IRPEF e Ia
compartecipazione regionale all’lVA) sono state stimate per I'importo annuale complessivo,
rispettivamente, di 2.836,03, di 2.872,55 e di 2.872,55 milioni di euro, tenendo conto del livello di
finanziamento del fondo sanitario nazionale per gli anni 2020-2022, in attesa delle relative intese
di riparto del FSN. Si ricorda che la legge di Bilancio dello Stato 2019 conferma al FSN 1 miliardo
gia assegnato per il 2019 dalla precedente legislatura e prevede un aumento di 2 miliardi nel
2020 e di ulteriori 1,5 miliardi nel 2021.

Nello specifico, I'lrap-sanita e I'addizionale regionale all’lrpef-sanita, sono state previste sulla
base delle stime contenute nell'ultima intesa di riparto del FSN per il 2019 e del’andamento
annuale del PIL. La quota annua di compartecipazione regionale al’'lVA & determinata dalla
differenza tra la somma annua dei gettiti dell'lrap e dell’addizionale regionale all'Irpef ed il gettito
annuo complessivo, come sopra stimato, delle entrate tributarie destinate alla copertura della
spesa sanitaria regionale.

Le previsioni dell’'lrap non sanita e dell’addizionale regionale Irpef non sanita sono state effettuate,
come accennato, prendendo a riferimento la quota Irap ex fondo perequativo annualmente in
valore costante, i rispettivi proventi da recupero fiscale e le ultime stime ufficiali della manovra
fiscale elaborate fino al 2021 dal Dipartimento delle Finanze del MEF, tenendo conto degli effetti
derivanti dalle disposizioni statali e regionali, prudenzialmente riviste nel 2020-2021 per effetto
della proroga dell’agevolazione regionale Irap prevista nella proposta di legge regionale di
stabilita 2020 e nell'anno 2022 anche in base al’andamento annuale del PIL.

La maggior parte degli altri tributi regionali sono gestiti in autoliquidazione e quindi accertati per
cassa (es. tasse automobilistiche, il tributo speciale per il conferimento in discarica, le tasse di
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concessione regionale), per cui lo stanziamento di bilancio & stato determinato sulla base
dell'andamento del gettito, tenendo conto, in particolare, di quello verificatosi nell'ultimo anno.

Le entrate tributarie derivanti dall'attivita di contrasto dell'evasione fiscale sono state stimate
prudenzialmente in relazione agli andamenti degli ultimi anni, con particolare riferimento alle
previsioni dell’anno in corso.

Le entrate tributarie complessivamente iscritte nel bilancio di previsione 2020-2022 sono riportate
nella tabella seguente.
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Entrate tributarie - Previsioni di competenza

Entrate correnti di natura tributaria,

contributiva e perequativa

Previsioni
2020

Previsioni
2021

Previsioni
2022

Tributi 3.229.882.496 | 3.266.552.438 | 3.267.350.657

Imposte, tasse e proventi assimilati 383.353.564| 383.499.902| 384.298.121
fadzonale regionale [RPEF non 35.067.232| 35.977.232| 36.298.122
Imposta regionale sulle attivita
oroduttive (IRAP) non Sanita 128.202.320| 129.493.320| 130.007.590
Impos_ta r_eglonale sulle concessioni 521494 521494 521494
statali sui beni del demanio marittimo
Imposta regionale sulle concessioni
statali sui beni del patrimonio 16.966
indisponibile
Tass_a reg_lonal_e per il diritto allo 6.536.971 6.536.971 6.536.971
studio universitario
Tassa sulla concessione per la caccia
e per la pesca 2.030.156 1.992.460 1.955.519
Tasse sulle concessioni regionali 340.000 340.000 340.000
Tassa di circolazione dei veicoli a 193.026.000| 191.026.000| 191.026.000
motore (tassa automobilistica)
Tassa di abilitazione all'esercizio
professionale 135.686 135.686 135.686
Tributo speciale per il deposito in 3.900.000|  3.900.000|  3.900.000
discarica dei rifiuti solidi
Addizionale regionale sul gas naturale 13.500.000 13.500.000 13.500.000
Altre imposte, tasse e proventi 26.740 76.740 76.740

assimilati n.a.c.

Tributi destinati al finanziamento della
sanita

2.836.033.477

2.872.557.081

2.872.557.081

Imposta regionale sulle attivita
produttive - IRAP - Sanita

506.967.148

512.036.819

512.036.819

Compartecipazione IVA - Sanita

2.092.520.466

2.121.608.940

2.121.608.940

Addizionale IRPEF - Sanita 236.545.863| 238.911.322| 238.911.322
Compartecipazioni di tributi 10.495.455 10.495.455 10.495.455
Compartecipazione IVA a Regioni -

non Sanita 10.378.554 10.378.554 10.378.554
Altre compartecipazioni di imposte a

Regioni non destinati al finanziamento 116.901 116.901 116.901

della spesa sanitaria

12




Contenuti dell’articolato di legge

Questa proposta di legge € redatta in coerenza con le disposizioni del decreto legislativo 23
giugno 2011, n. 118 (Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli
schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e
2 della legge 5 maggio 2009, n. 42).

Di seguito si riporta la relazione illustrativa e tecnica dei singoli articoli:

- larticolo 1 definisce gli stati di previsione delle entrate e delle spese per ognuno dei tre
esercizi finanziari oggetto del bilancio di previsione 2020-2022;

- larticolo 2 approva gli allegati al bilancio previsti dal d.Igs. 118/2011;

- larticolo 3 dispone in merito allo stato di previsione dell’entrata;

- larticolo 4 dispone in merito alla gestione degli stanziamenti di competenza,

- larticolo 5 dispone in merito ai fondi di riserva;

- larticolo 6 autorizza il ricorso al debito per la copertura del disavanzo e rinnova le
autorizzazioni alla contrazione dei mutui gia autorizzati in anni precedenti;

- larticolo 7 autorizza I'indebitamento per nuovi investimenti;

- larticolo 8 definisce modalita e condizioni per la contrazione di mutui;

- larticolo 9 autorizza la Giunta regionale ad effettuare le variazioni di bilancio ai sensi del
d.lgs. 118/2011;

- larticolo 10 consente alla Giunta regionale di destinare, in attuazione e secondo le
disposizioni dell’articolo 6 bis della legge 3 agosto 2017, n. 123, alla riduzione del debito le
somme spettanti alla Regione Marche dallo Stato per le quali € autorizzato lo svincolo di
destinazione.

- larticolo 11 indica I'entrata in vigore della legge.

Alla copertura delle spese iscritte con la presente legge si fa fronte con le entrate iscritte nello
stato di previsione.
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REGIONE
MARCHE
Parere del Revisort al Blfancio 2020-~2022

PARERE SULLA PROPOSTA DI LEGGE DI BILANCIO DI PREVISIONE
PER GLI ESERCIZI FINANZXARY 2020-2022

IL COLLEGIO DEI REVISORI DEXI CONTI

Istitulto al senst della LR 13 aprile 2015 n, 14 (cd, Rlordino della disciplina relativa al Collegio
dei Revisorl del contl della Reglone Marche) che ha abrogato la precedente LR 03/12/2012 n.
40: Pelenco del candidati a componente |l Coileglo del Revisorl dei Contl & stato adottato
dali’Ufficio di Presidenza del Conslglio/Assemblea legislativa con Delibera 408 del 09/11/2016.
Con Decreta n. 24 del 21/11/2016 Il Presldente dell'Assemblea Leglslativa Reglonale ha
decretato la rlcostituzione del Colleglo del Revisor! dal Contl

- visto I D.Lgs. 118/2011 come modificato dal D.Lgs. 126/2014 e gl allegati principi contabili
applicati;

~ vista la L,R, n, 31/2001 e successive modifiche ed Integrazion| concernente I'“Qrdinamento
contabile della Regione Marche e strumenti di programmazione" pet quanto compatibile con |
principl dellarmonizzazione contabile;

- esaminata la proposta di progetto di legge ad iniziativa della Glunta Regionale concernete
“Bllancio di previsione 2020-2022" e dal relativo documento tecnico di accompaghamento,
unltamente agll allegatl, approvata con DGR n. 1566 del 12/12/2019 ¢ resa disponibile a
questo colieglo In data 16/12/2019;

ad unanimita di voti

DELIBERA

di approvare Pallegata relazlone quale parere sulla proposta di bilancio di previslone per
Pesercizlo finanzlarlo 2020-2022 della Reglone Marche, che forma parte Integrante e
sostanzlale del presente verbale,

Ancona, 17 dicembre 2019,

L'ORGANO DI REVISIONE

Dott. Luclano Fazzl |
Dott, Gluseppe Mangano____ |

Per presa visione
Dott, Glanni Ghirardini
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REGIONE
MARCHE
: Parere del Revisori al Bllancio 2020-2022

PREMESSA E VERIFICHE PRELIMINARI

Il Bilancio di previslone 2020-2022, redatto secondo gli schemi previst! dall’allegato ¢ D.Lgs,
118/2011, e con le modalita previste dal principio applicato della brogrammazlone di cul
all’allegato 4/1 e della contabilita finanziaria di cul all'allegato 4/2, assume pertanto valore a
tutti gll effett! giurldici ed ha carattere autorizzatorlo fatta eccezione per le entrate del titolo
VL, le partite dl glro, 1 servizl per conto di terzi e per | rimborsl delle anticipazionl di tesoreria.

L'unita di voto per Fapprovazione del bllanclo di previsione & costltuita dalle “tipologie” per le
entrate e dal “programmi/titoll” per le spese. Con [ documento in esame viene adottato un
bllancio dl previslone triennale che prevede per if prime anno gli stanziament! sia In termini di
competenza che di cassa mentre nel due eserclzl successivl Ii bilancio & redatto per sola
competenza,

Reglone Marche applica | seguenti principt contabili armonizzatl allegati al D.Lgs. 118/2011:

¢ Principlo contabile appilcato concernente la programmazione d! bilancio (Allegato 4/1);

¢ Principlo cbntabile applicato della contabllita finanziaria (Allegato 4/2);

» Principlo contablie applicato della contablilitd economico patrimoniale (Allegato 4/3);

¢ Principlo contablie applicato dell bilanclo consolidato (Allegato 4/4).

II Colleglo ha ricevuto dall’Ente, via mail, I seguenti docmﬁenti:

» Proposta progetto di legge “Bilancio di Pravisione 2020/2022";

* Proposta progetto d! legge “Legge di Stabilitd 2020/2022;

e Dellbera di Glunta Regionale 1566 del 12/12/2019 che approva la proposta di progetto di
legge “Bllanclo di Previsione 2020/2022" ed il relativo documento tecnico di
accompagnamento alle disposizioni finanziarie; ‘

¢ Delibera di Giunta Reglonale n. 1565 del 12/12/2019 che approva la proposta dl progetto di
legge “Disposizioni per la formazione del bilancio di previslone 2020/2022 della Regione
Marche (Legge di Stabllitd 2020)";

Al progetto dl “Bllanclo di Previsione 2020/2022" risultano allegati | seguentl documenti come
previsto dal principlo contabile applicato concernente la programmazlone di bilancio:

a) Il prospetto delle entrate di bilancio per titoll e tipologle per clascuno degli annl
conslderati nel bllanclo trlennale (allegato 1);

b) ‘I prospetto delle spese di bilancio per missioni, programmi e titoll per clasciibn dagli anni
conslderati nel bilancio triennale (allegato 2);
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c)
d)
e).
f)
g)
h)
1)
)
K)
)
m)
n)
0)

p)

9)

Il riepilogo generale delle entrate per titoli per ciascuno degli annt considerat! nel bilancio
triennale {allegato 3);

Il riepilogo generale delle spese per titoll per clascuno degll anni considerati nel bilanclo
triennale (allegato 4);

I prospett] recanti | rieplloghl generall delle spese per missloni per ciascuno degl! ann
conslderati nel bilancio triennale (allegato 5);

Il quadro generale riassuntlvo delle entrate (per titoll) e delle spese (per titoll) (aliegato
6);

II prospetto dimostrativo degli equillbri di bilancic per clascuno degli anni considerat! nel
bilancto triennale (allegato 7);

H prospetto di verifica del rispetto del vincoll dl finanza pubblica (allegato 8);

1l prospetto esplicativo del risultato presunto di amminlstrazione (allegato 9);

Il prospetto concernente la comp'oslzione, per missionl e programmi, del fondo
plurtennale vincolato (allegato 10);

Il prospetto concernente la composizione del fondo crediti di dubbia esigibilita per
clascuno degli annl considerat! nel bilanclo trlennale (allegato 11);

Il prospetto def limiti di indebitamento (aliegato 12);

L'elenco delle spese dichiarate obbllgatorle (allegato 13);

L'elenco delle spese che possono essere flnanzlate con Il fondo di riserva per spese

Impreviste (allegato 14);
La tabella dimostrativa del disavanzo derivante da debito autorizzato e non contratto

(allegato 15);
L'elenco delle spese autorizzate con H bilanclo 2020-2022 quantificate annualmente con

legge di approvazione dl bllanclo {allegato 16);
Allegato di interesse del tesorlere (allegato 20).

Tra gli allegati alla deltbera di Gilunta non risulta compresa la Nota Integrativa che viene
Inserita con apposlto emendamento;

Il Colleglo del Revisori:

viste le disposizioni di Legge che regolano la finanza pubblica, in particolare i D.Lgs.
118/2011; -

vista la Delibera di Consiglio regionale numero 103 del 28/11/2019 con la quale viene
approvato 1l "Documento di Economia e Finanza Reglonale (DEFR) 2020-2022 della Reglone
Marche”;

vista la DGR n. 1565 del 12/12/2019 avente ad oggetto la proposta di legge dl iniziatlva
della Glunta Regionale concernete “Disposizioni per la formazione del Bilanclo 2020/2022

della Regione Marche {Legge di stabllitd 2020)";

vistl | gyincipi contabilt applicabill aglt enti armonlzzati a decorrere dall‘anno 2019;

visto/I4 statuta ed Il regolamento di contabliits;
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o visti [ regolamentl relativi ai tributi regionali;

ha anallzzato tutta Ja documentazione messa a disposizione al fine di esprimere un motivato
giudizlo di coerenza, attendibilitd e congruitd contabile delle previsioni di bilancio e dei
document! aliegatl, come richiesto dallarticolo 20 comma 2 Jettera f) del D.Lgs, 123/2011
nonché dall'art, 6 comma 2 lettera a) della L.R. 14/2015,

LEGGE DI STABILITA 2020/2022

Il Coliegio, esaminata la proposta di progetto di legge ad Iniziativa della Glunta Regtlonale
concernete “Disposizionl per la formazione del Bilanclo 202072022 della Reglone Marche
(Legge dl stabilitd 2020)" ¢ del relativo documento techico di accompagnamento, unitamente
agli allegati, approvata con DGR n. 1566 del 12/12/2019 e resa disponibile a questo collegio In
data 16/12/2019 formula le seguentl osservazionl sull’articolato di legge:!

I"articolo 4 apporta modifiche al comma 5 bis dellarticolo 1 defla i.r, 35/2001 e prevede di
prorogare l‘agevolazione relativa alla riduzione dell‘aliquota Irap del 4,13 per cento di cul al
cltato 5 bls, lettera b), articolo 1 delia I.r, 35/2001, in scadenza nel perlodo di imposta in corso
al 31/12/2019, per uiteriorl tre perlodl dl Imposta a partire dal 2020 e fino al 2022, 1l
mantenimento dellaliquota Irap ridotta per le PMI, alle condizionl ivi indicate, determina sulla
base dell elaborazioni dei dati delle dichiarazlon! Irap anno di imposta 2017 ~ Cruscotto delle
entrate tributarie - un minor gettito stimato In 0,5 milioni dl euro per ogni anno di Imposta dal
2020 al 2022; |

gli articolt 9, 10, 11,12 prevedono nuovi onert a carlco del bilanclo reglonale nel periodo di
competenza 2020/2022; L'articolo 12 che prevede un contributo a favore dei comuni con
popolazione resldente Inferlore a 3.000 abitantl per fronteggiare I disavanzo i
amministrazione accertato, non specifica a quale annualitdh si debba riferire Il suddetto
disavanzo; allo stesso modo I contrlbuto sembra essere concesso al solf comunl che In
condizioni di disavanzo, abblano intrapreso le azionl dl rivalsa o segnalato II danno erarlale .

Farticolo 13 disciplina il rlconoscimento di un debito fuorl bilanclo per euro 1.721,41.

GESTIONE ESERCIZIO 2019

L'Ente ha approvato legge reglonale n, 39 del 02/12/2019 I™Assestamento del bllancie di
previsione 2019-2021", con | quale sono stati rideterminatl | datl provvisori del 2019 e si &
determinato il fondo di cassa Iniziale all't/1/2019 In conformitd del dati risyanti dal
.Rendiconto 2018,

Da tale documento risulta che sono salvaguardat! gli equilibri dl bllanclo;/\
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31/12/2017 31/12/2018 . 10/12/2019
Disponibliita 334,514.535,84 373.397,552,13 486,119.684,79
Antlclpazioni ' 0 0 0

La glacenza di cassa al 31/12/2018 corrisponde alle risultanze della verifica di cassa effettuata
dallo scrivente collegio di data 25/02/2019,

L'organo dl revisione rlleva, pertanto, che fa gestione flnanziarla complesslva dell’ente nél 2019
risulta essere prevista in equilibrio e che I'ente con buona probabilitd pota Hspettare gli
obiettivi di finanza pubblica.

It risultato presunto d'amministrazione dell'esercizio 2020 risulta cos! formato:

TABELLA DIMOSTRATIVA DEL RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE PRESUNTO
... AWMNIZIO DELLESERCIZIO 2020
1) Dotarminszlona dat Heultato dl smminitratlona prasintosl 3 20508
{#}, [Rlaultato d) amminlateaziona Infrista dali’asaninis 598,622,716, 54
_{4)_Jrondo appala vin: to infalola dall'asarcizio 2015
_(4)_jEntiata gth apesriate noll’asarciafo 2019 ~
{+} JUscita glaimpagnste nall'aserdalo 2018
i) mduztonagm__l_@;ldulgg@\a.lgxgﬂg =
A3)_|incromento dal restdul attlvl gt bvgr_lgglulmli‘omrdxtoz e .
+ thu ] odolml dut ossivi REA ved{ieatos) nall'asardzlo 2019
1 lona dall'aserzio 2042 olla data di rodariono dal bilanclo di
] gmvlllonodoil’nnnozow
2. _{Entrute cha pravado di gegartare parit festunts pordode doli'esaedzio 2049
2. . f5paso cho provedo di ippegnora parfl restants parlodo deli'asorciito 2019
- fidurlona dol rmshdul atUvl proaunta per i rostante porode defi'asarcizlo 20189 |
_Jlacramanta doi rasidul ottlvi presunte por Il rostants paplodo doli'eserelo 2010 o
+ Rldusiono dot residul passivi prasunta pesil rostante porjedo doliasarclito 2019
< {Fondo pludannala vinmtato tinato resunto dell'esarchalo 2018 {3) 16.264.028,18
0 A) Blsultara df ammtolstraxiona prasuato ol 31/12/2018 735.247.228,28
1
2} Composlrlons de} tsultate d) amminiytezions sunto of 3 2015t
[
Parto accantonato Chexasaa o . . e e . . ) ' R .. .' N
.. iFando__ggMuhblnoslalbuilh e v . B5.7565,288,04
~—.jfoadoacopontussasidutparentt . L. L. . . - BRB391002,19
. sFondoposslylthgotonalall ] PR F . . 4 . 522357934
. Fonda dplano pardite sodets’ partagipala 81.713,356,95
_...Fondo rischi passivita' ds contanilose R . . . 36,285.074,84 _
_ Pondanmpanumdasj_qg{g;_[dnmremw II' ast A anIuL 296/2005 .. Bi2B3.A77,90
fando s coportura dogil offatti fl dollo ravish dafla stime daits manove
. . isealeroglonola e m o _ 18,628.250,00
. !-'andopnrn!dodmnuma pubb!lm . . e . 1.331,375,92
S U R a accontonalaf B07.638.504,78
?Ln!!!gm‘m e bmv e s o s S .. 18 ..
Viacoli darfvanti da Joggi o dal prindpl contablit . . R . 141.992.840,67
. .. Yncofl derlyanti do trosfartmantl JERER e e e . . 955,922,345.05
- .:Vincoll defvanti datls eapitroriono di mutul . 000
- _Vincotl formatmante artelbuitl doti’ante | . . 5@ gs._e,m
_ A vineol) A . . 6,00
. . €)Yotalo porte Minsolere] 50703402251 |
Parta dosiir manit T .
. o R nata pgitInvasilnanty 0,00
e e . onbllo {€xn-0-c-n)| -369.026,699,03
: _) dY eul Disavante da dakito atterizzate @ non contrattol 169,426,699,
So & & nogotivo, bolo Im «mo & leelita truto epnts dat Bllsnde ) provistonn tama dlievanto dadplanor
2019 1
Utilizzo quotovineolate | . . . L .
U224 vineoli derdvanti dalautndolpztndplconnbllt SRR SR
Utllizzo vincoll formadmaente altribulll daji'ante | [
UtliIgeg ot v ﬂ .o 80
TFotale utiilzxo avonto df nmminlrdxiona prasunto 8,389

] ‘ - 4
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In merito alla parte accantonata dell’avanzo di amministrazione presunto "Organo di revisione
fa presente guanto segue,

1) La quota accantonata nel risultato di amministrazione presunto 2019 a tltolo di Fondo
creditt di dubbia eslgibliitd ammonta ad euro 85,755.285,94,

Nel bilanclo dI previsione 2020/2022, Missione 20 - Programma 2, 'accantonamento al Fondo
crediti di dubbia esiglbilita & stato calcolato per le entrate ritenute di dubbia e difficile esazione,
utllizzando il metodo della media semplice tra gli incassi In c/competenza e gll accertament!
degll ultimi 5 esercizi (dal 2015 al 2019) e prevede i seguent! accantonamenti per le singole
annualita;

- anno 2020 euro 11.863.383,23 di cut euro 515.128,02 In ¢/capitale;
- anno 2021 euro 10.688.012,06;

anno 2022 euro 10.581.552,47.
Il Collegio riscontra che Il calcolo del FCDE prende in considerazione gli accertament! e gli
incassi del periodo 2019/2015. Per questultimo anno tuttavia la Reglone ha accertato le
entrate soggette a svalutazione prevalentemente per cassa e pertanto la percentuale di
esigibilitd per quellanno risulta plt alta rispetto agll annl successivi. Tale calcolo di fatto
determina un FCDE di Importo inferiore rispetto a quanto previsto dal principlo contabile. I
Collegio Invita FAmministrazione a procedere extracontablimente a rldeterminare la reale
percentuale di incasso delle entrate a suo tempo accertate per cassa e ad effettuare In seguito
le opportune variazionl di bilancio per adeguare lo stanziamento de! Fondo Creditt dl Dubbla
Esigibilita anche alla luce delle risultanze del rendiconto della gestione 2019,

2} La quota accantonata nel risultato di amministrazione presunto 2019 a titolo di Fondo
rischi passivita da contenzioso ammonta ad € 36.285,974,64, In attuazione al principlo
contablle applicato concernente la contabilitd finanzlarla sono statl previstl | seguentl
accantonamenti al Fondo rischi passivita da contenzioso:

- anno 2020 suro 2.629.842,68;

- anno 2021 euro 2.000.000,00;

- anno 2022 euro 2,000.000,00.

Ne risulta che [I totale complessivo del Fo_ndo Rischi passivita da contenzioso & parl
complessivamente ad euro 42.915.817,32. 1l ‘Servizlo Avvocatura Reglonale e Attivita
normativa, non ha rilasciato dichiarazioni in merito alla congruita delle risorse accantonate nel
bilanclo regionale a titolo di Fondo rischl contenzioso, ®
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3) La quota accantonata nel risultato di amministrazione presunto 2019 a tlitolo di Copertura
del residul perenti, ammonta ad € 92.397,002,19, La percentuale di copertura si attesta al
72,56% del totale dei residul presunti pari ad € 127.342.568,52. La riduzione della quota
accantonata del fondi Perentt & imputabile al pagamenti effettuati nel corso del 2019 (prellevo
dal fondi e relmpegno sul capitoli) ~ pari agl Importi della riduzione/utilizzo.

PAUTOMAZIONE; HOLEGGIO £ MANUTENZIONE D} IMPIANTI E ATIREZZATURE
ELETTRONICHE; ASSISTENZA TECHICA; ACQUISTO MATERIALE AUSILIARIO DI 2013 3870 1.28466
CONSUMO

10303101

SPESE PER ILFUNZIONAMENTO DELCERTRO PER LINFORMAYICAE
UAUTOMAZIONE; HOLEGGHO £ MAKUTENZIONE 01 IMPIANT) £ ATIREZATURE ,
10303100 78 ORICHE; ASSISTENZA TECHICA; ACQUISTO MATERINGE Ausiuato D1 | 203 | 6535 6.676,51
CONSUMD

SPESE PER LA REALIZZAZIONE DELPROGRAMMA *TETTI FOTOVOLTAIG DI CUT AL
D.ALA. N. 89 DEL 22/52/2000 (DEL (IPE 8/8/1999) - QUOTA DI

202222 o e AMENTO REGIONALE RIF, 3120002215220 - TRAseernENT A | 2012 | 6081 | 2032 | 2855 9.647,28
ALTRI SOGGETTi - CHI/OS

CONTRIBUTYI PER SPESE DI (HVESTIMENTO FINALIZZATI ALVATTUAZIORE DEGL

42502403 [INTERVENTI PREVISTI DAL PTRAP {ART, 3, COMMA 2, L.R, 44 DEL 12/4/1995} - 20111 2637 201 667 11.241,77
CHios
COMTRIBUTI PER SPESE D) INVESTIMENTO FINAUZIAYI AWCATTUAZIONE DEGLI
A2SOZA03[INTERVERTE PREVIST) DAL PTRAP [ART, 1, COMMA 2, L.R. 44 DEL 12/4/1935) « 2002 { 180 2012 253 9.953,56
Chi/os
528171 14[SFESE PER ASSISTEHZA JUFORMATICA £ MANUTENZIONE SOFTWARE ~ClH/10 2011 ] 4294 13,71541
52823133 :;fze szf ASSISTENZA INFORMAYICA E MANUTEHZIONE SOFTWARE - AMNO 2013 | 4023 17.070,58
- CH/13
FONDO UNICO HAZIORALE LHOISTINTO PER L€ POLITICHE SOCIAU LN, 328/2000,
720004 2003 | 6161 | 20 3 2.000,00

53007103 ART, 20 £ L. 333/2000, ARY, 80, COMM) 13 € 17 - **CFR 20109010/€ - C11/03

2107 |SPESE PER SOSTEGRO DELLE ASSGUAZION! DI PROMOZIONE SOQALE, ART, 32,
53007207}y 1r1s > BELA Li 8/2004- C1/08 2013 | 4842 2014 1228 222043
74.710,18

+

La quota accantonata a rendiconto 2018 ammontava ad euro 92,570.087,27 parl ad una
percentuale di copertura del 71,04% (il totale ammontava ad euro 130,304,404,59).

4) La quota accantonata nel risultato di amministrazione presunto 2019 a titolo di Fondo
ripfano perdite socleta partecipate ammonta ad € 31,713.258,95,

In attuazione al princlpio contabile applicato concernente la contabllitd finanziarla sono stati
previsti | seguenti accantonamenti nel bilanclo 2020/2022 tenuto conto dell’entita delle perdite
riscontrate nel bilanci delle societa partecipate chiusi al 31/12/2018:

- anno 2020 euro 793.728,42;
- anno 2021 euro 793.728,42;
- anno 2022 euro 793.728,42,

Gl acc#tonamentl previsti per l'anno 2020 sono riferitl alle perdite delle seguenti socletd
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ACCANTONAMENTO FONDOPERDITE DELLE PARTECIPATE ANNO2030-2022 . v ovv: [, 7

(*) In applicazione delle disposizioni del'art, 21, del D.Lgs, 175/20186,

Acéaﬁtonéﬁeﬁt&
Socleta parteci}pate In perdita al 31/12/2018 % di partecipazlone | Perdita 2018 |richiesto al fondo

2020 - 2022
CENTRQ AGRO ALIMENTARE PICENO SCPA (2) 33,87% 225,901,00 76.512,67
CENTRO AGRO ALIMENTARE MACERATA SCARL

32,79% 23,113,00
in liquidazione
AERDORICA SPA (1) 8,46% 8.476.993,00 . 1717,153,61
CONVENTION BUREAU TERRE DUCALI SCRL 0,32% 19.421,00 62,15
Totale fondo |793.728,42

Tenuto conto pertanto, della quota accantonata nel risultato di amministrazione e degll
stanzlament! del bilancio di previslone, la somma accantonata a copertura delle perdite delle
socletd partecipate ammonta complessivamente ad euro 34.094.444,21,

Ii Collegio Invita 'Amminlistrazione ad agglornare eventualmente gll accantonament! nel caso In
cul dalle risultanze del bilancl al 31/12/2019 del soggettl partecipati st evidenziassero perdite
supetlorl,

5) Altrl accantonamenti
Accantonamento per altre spese potenziali, compres! SEP e accantonamenti tributarl

La quota accantonata nel risultato di amminlstrazione presunto 2019 a tltolo di Fondo
Passivitd potenziali, ammonta ad € 15,233.579,34. 1l seguente accantonamento & destinato
a coprire la potenzlale passivitd riferita alle spettanze da rlconoscere al Comuni a titolo di
rimborso delle somme anticlpate per le funzioni trasferite del soppresso servizio escavazione
portl ~ex SEP pet euro 6.040,235,32. A tale proposito sl fa presente che:

-nel risultato dl amministrazione 2018 & stato accantonato ne! fondo passlvif:\?; potenziall
Iimporto di euro 3.807.882,27;

-nel bilandlo 2019-2021, annualitd 2019 & stato accantonato I'mporto/HI euro 2.¥52353,05
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della quota dell’anno 2019

-impotto  complessivo di. euro 6.040.235,32 (pari a 3.807.882,27 del risultato di
amministrazione 2018 +2,232.353,05 della quota dell'anno 2019) ha garantito la copertura
complessiva dell'importo annuo dl euro 634,478,50 per 10 annhualitd (dal 2011 al 2020) al
netto dell‘utilizzo gld disposto di euro 304.549,68 per I Comune di Montemarciano
((634.478,50*10) -304.549,68= 6.040.235,32);

-nel corso dell'esercizio 2019, con DGR 989/2019, & stato disposto I‘utilizzo della quota
accantonata nel risultato di amministrazione 2018 di euro 507.509,00 per H Comune di San
Benedetto del Tronto per i§ perlodo 2011-2016.

-la quota residua, dopo l'utilizzo, & pati ad euro 3,300.373,27 (3.807,882,27-507.509,00);

-nel bitanclo 2021 e 2022 & stato previsto Hulterlore accantonamento di euro 634,478,50 parl
all'lmporto annuo.,

La Regione ha disposto un ulteriore accantonamento dl euro 5.637.574,54 che prevede di
effettuare in sede di rendiconto 2019, L'accantonamento & destinato:

(1) per euro 3,930,574,54 al fondo per N trattamento previdenziale dei cdnsiglierl reglonall
art.7/ter dl cui alla Lr, 23/1995 per | contribut] trattenuti comp!esélvamente sulle indennita-del
consiglieri/assessor] reglonall dall'inizio della X leglslatura al 31 dicembre 2019, comprensivo
della rivalutazioné prevista dall’art, 7 ter della legge regionale n, 23/95 cosi come modificata
dali'articolo 5 della l.r. n. 14/2019,

(2) per euro 1,707,000,00 al fondo per la restituzione del contributl in caso di rinuncla
all'assegno vitalizio prevista dalla legge regionate 27/2011, -

La quota accantonata nel risultato di amministrazione presunto 2019 a titolo di Fondo a
copertura degll effettl derivante dalla revisione della manovra fiscale, ammonta ad €
13,638.250,00. L‘accantonamento & previsto per coprire le stime del Mef che non tengono
conto delle misure agevolative regionali e statali che riducono il gettito IRAP

In attuazione al princplo contabile applicato concernente la contabilitd finanziarla & stato
previsto il seguente accantonamento nel bilanclo 2019/2021:

- anno 2021 euro 1,800.000,00.

Ne risulta che il totale complessivo accantonato e pari ad euro 15.438,250,00,

La q;zta‘ accantonata nel risultato dl amminlstrazione presunto 2019 a tltolo di Fondo a

copeftura degli effetti derivantl dall'ark, 1 deHa L.296/2006 ammonta ad €
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BILANCIO DI PREVISIONE 2020 - 2022

Tutti i documentl contabili sono stati predisposti e redatti rispettando gli schemi del bllanclo di
previsione valldi a decorrere dal 2020 e previsti dall’Allegato n. 9 al D.Lgs 118/2011,

VERIFICA DEGLI EQUILIBRI

QUADAO GENERALERIASIUNTIVO

assa COMPETNTA TASSA CONPEIINIA
ANNO OF AHOD: | comemrna | cowsetiza ANHODE ANHODT | cozemminaa | comestina
ENTRATE PISERIMENTO | RIFIRINENTO ARKO ANHO $HESE RFERINIHTO | RIERINETO ANRO ANRO
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bs | e sae e s e amm aaean . P U EGY ey st o MW301424 $418573 . ALEFAIS
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Rlepilogo generale Entrate per Titoli

Hi"s'wum's.s'_nﬁ'r_—u PREVISIONT
ALTERMiKE DEFANITVE
010 DEWESERCRIO DELANNOD
TPOLOGA DEHOMINAZIONE PAECEOENTE PRECEDINTE | pornaion PREVISIONE PREVISIONI
QuElL cusst QUEROLUISH | anngze20 | anno20m |  Awnoz022
RIEEASSCELR, RIFERISCELL
——BUARLID __BRAKCIO
1 1
: . : ) ; i ]
. fordo plurlennale viacohato - "medstontdt i
et spsts contentl ; jromgtenis 3703209895  3.502.31234 soxssy,ss. 54,156,75)
{ : | N
. Fondo plurtasnale vincolsto “prestitontdt : j )
i er spasoln contocapltale compelenss v OB6339,935,32  12701.733,84) 4.690.060,51_ 11.700,00)
1 Uilihio pasi ) Mo R !
i fAmminlatiaatone domoatenzs ., 7.51.'&35‘."".'”. “3”3233“.
t »dtculawntoubiazato :pmz‘;!:;}.)éi ;
o emeemene L leompetente |, fBasansd .
: «dicullfiXuzo Fondo iprevitordi T 000“ T
Fevamen s oo JORUCiOIRAIGIEQUEIN |, lompeteme, . - RO ..
' rondodiCassa ’ : )
1t/ 1 asenitio gt predshantdicassa  323,397.552,13  347.008.379,4¢
. rlesimante . . .
: ;
Enleote caeentl Slnotvre sevislonadl
10000 TIOMOX {rhbutords, contitbutivae 1.572.?.31.935,62:0“‘ i 3.474276.504,47 3.229.882.496,05 3,266.552.437,88 3.267.350856,89)
patenta
peequotive
pravisiona dicasss  4.286.809.164,29 4,791315.810,97
previtionsdi
20000 VITOLG2 resferimenticoreentt 307.389.507,78 tomuatenta H8,252,344,97 40159011888 375.393.315,38  278452,445.03
prevslonsdicass 61125537201 70890819332
10000 TITOL03 Entrate exiratrbutorte 153.774.154,352;:"‘;’"::;:' 31018595020  152.253.070,65 142060.80602  136.926.659,84
pravisioasdicassa  193.364.781,26  305.437.186,93
10000 TIIQOA Biotelncontocopliole 60936089308 f;;‘:ff:;: 931059.685,13 17620008846 193741391  31.028.847,91
previsfoaadicassa  697,538.232,39  785,045.82369
Enleote da tidutione ot previstoned
S0060 TITOMOS L earlodte aomorassons L 00 SRTISETI635 49620528170 70.099936,4%  €5.595.263,10
previslonedicassy 1.069447.3509%  $34.374.778,13
60000  TTOL06 Acceasions Fredtiil , fi;';ffe“:l:' 24233090879 I5RESHASHEL  AGAI203052  SAA05.000,00
provistonodicassa  64.660.000,00 0,80
Anildpadoal dahitltvto provistona di ‘
000 MON0T | L et 090 (o aetems 000 0,08 050 0,0
pravislonadicasss 040 000
£nleoteparconlotersle pravislonodi
0000 T0L09 e 22a291,99 {000 855.654.622,65  284,514,637,32 338.000,00 383.000,00
previslanedlcasss  957.810.8448,15  316.35.929,34
TOYALE TITOU 2.163.083.503,23 ﬂ:;l:i::::' 5.966:116.422,67 5.009,595,985,05 4.094.977,940,2) 3.835.943.072,72]
praviston dicasta 4.871.494,352,94 7.901.957,747,35
mm:ec#ﬁuomsm‘mﬁ 2.163.082.503,23 f;;‘f:l:‘;‘::; $.812015.810,87 S074.569.333,77 4.100469.652,68 2,826,018,929,47
previsiona dlcassa 824483150507 8,248.956,126,75
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Spese previsioni di compatenza

Riepilogo generale Spese per Titolt

Parere del Revisor! al Blfanclo 20202022

RUGOWPBESUNIT-M. PREVISION]
TERAMINE DEANMVE
DELUESERCD DELLARRO
et PENOAONE | paecrottre qurtto PRECKDENTE QUEROL  bnevisioni PREVISIONI PREVISIONI
€3 83 RIFERISCE | :
e O e | Annoz020 | “ANNO2021 | ANNO2022
::.'TZ"EIE.WQ’I’JZ"LMI!NWMME PR SN .9-.22..... e 000 . poe . o
:wmvnmoazmvnmmozoiroaum%ymrosu&uéoﬁmnnd 155,912, 9,6,;.,13_“;@%42569903 0,00 0.0
UTOL0 S SPESECORRENTI | 432.950.642,34 | praylslone di compatenza 4.136469-999.50,_3@_5._660.312.5?. 3.644.564,888,07) 3.562.457:900.78
. digulald impegnate ;.. A63.808082,93 6591544745, _ . 4270000
. +
; gzzﬂgf:‘mpm”""’”” 2.088.460,20, 280,014,21 - 64,486,78 21.456,75
- previshnedicasss  14.409.398,573,85) 4543,104738,73, S
i i !
3. . ; . d ! NP L
TI0202 ISPESEIN CONYD '485.018.361,73 | prevlslono dicompetents | 811,532,820,48" 348,214,613, 46' 334,388,621,60;  155,898,792,02
. leaemae ! diculold impeanate C 1 161.780487,60]  71.538.062,58 3.:900,00
! , Giealfendo phirteanate 14.115,565,89,  $.202:698,26 11.700,00° 2.800,00
— . vineolato RSO : .
LI —— : previslone dicassg 706.477.030,78  823.3A5.840,0%. . 1 -
: - f
1003 |SPESEPER 22,058.878,47 | previsiona di competenta s7b.'7m.‘;a‘1.zs' 343228.247,70, © 71.099.93644,  67.536.453,10
- . IINCREMENTO D} [ dlculgld impeanato. % . 392500000 L 0,00; .0,09
IATTIVITA? dieulfondo plutannale’ ! . {
sz ) yincotato T Bt T
. pravistona di cass ! 669.048,8 o7 865.284,126,17, P
: ]
T ]
R . - . doo . .b
nrotos ,ﬂ:"::r’;sa‘" 179.913.425,86 | previsione dicampatenza 110.762.949,72" 247.147.820,85 soozs.zos,w 49, ssz 273,87
. ditulglimpegnate. :183.823.074,74 39.524.511,00 0,90
: dieul fondo plusfennole
e e olte . ... %% %% ¥ °°1 T
, previslone diegssa 263.912.454;19; 427.080.955,75° 1
. —
manssmsain o s s PO | - ) .
NOLOS [ CHIUSURA 0,00 previsiona dicompatenta | 0.00‘ 0,00 000; .09
. lannapaziontoa diculgRimpeenete | 1 .. o, 0,00; 0,00
ISMTUTO dieulfondo plurtaancls i ¢
0,00, A
e |TESORIERE/CASSIERE, ncololo, (o,oo], 0,00 o )l (0.0}
.- .. . ,prcvlslonodlvossa q,oo_ 0,00 H
N i . R e 3 }
| ITO107 {SPESEPER LONTO 1 30-4.612.589.40 puvls?onedl compe\cma , D56.654.622,65, 294.514.637,32 388.000,00, 383.000,00
TERUEPARTITE O} : dicuigh Impegnote Y 0,00, qqu 0,08
. i dreut fondo piwlennm 0,00 0,00 0,00' 0.00
— - . Ivinzofato . .
e g e e ! previsone dcassa . 1.,826.938.208,96_1,593,127,236,72 1.
1 H t
H i o 1 1
T T - ! : T
rorAtE TiroL 2.424,553.597,80 | pravistono di compotenza | 6.686.212,123,61. 4.304,762,640,74° 4.100.460.652,68 3.836.018.920,47
Co déviglbImpeonale " 1 483.434.595,07 ‘1'77'676.'62?,_05* T 7 T46.600,00
':;: :Zg‘l’:"“””"“’“""’ 16204.026,18'  5498.712,47 75. ass,7s 20,256,75}
T  provistong di tossa (795746572251 7.758.002108,28. il ’
i) .
i:,';{f;:;?;‘”w 2.424.553.597,80 | previstona dl comapatenta sssmn.:zs,exl4904.7525::0,74‘ 4.100.469.652,68,  3.636,018:920,47
. 1 . . . . N
: t 17 » | 483,430.595,07° 172.076.621,031 45.600,00
; dheulfondopluriennole  yc04 06181 5.494712,47. 75.856,75) 20.256,75
K wincolate . ! . S R |
ol N lpuwxsrormdu:assa 7957.165.122,51 7,759.092:096,28, t
¢ [\
1l Collegio ha verificato la rispondenza delle somme nel bilanct di Glunta e Consiglio Ity \merito al

trasferimenti che la Giunta riconosce annualmente al Consiglio RegfoBgf}a, I bilgkclo del
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Consiglio Regionale 2020/2022 receplsce dallo scorso anno lo stanziamento relativo alla spesa
del personale (dirigenza e comparto) che la Glunta ha Inteso trasferire a parlire dal 2019, al
quale si agglungono a partire dal 2020 le spese relativa al funzionamento ed al personale dei
Gruppl Consliiar e delle Segreterle,

Il Colleglo st riserva di verificare la corretta contabilizzazione della spesa di personale per
anno 2019 in occasione dell’approvazione del Rendiconto della gestione

Entrate previsioni di cassa

Rlepilogo generale Entrate per Titol]

TITOLO PREVISIONI
TIPOLOGIA PENOMINAZIONE ANNO 2020

] L] .

l Fondo di Cassa all'1/1/esercizio di i 847.008.879,40

i riferimento :

Entrate correnti df natura tributaria, 4.791.375.830,97
. . . [

0 01
10006 TITOL contributiva ¢ perequativa

20000 TITOLO 2 Trasferimenti correnti 708.908.198,32
30000 TITOLO 3 Entrq_te extratributarie 805.497.1.86,93
40000 TITOLO 4 Entrate In conto capitale 785.045.823,69

50000 TITOLO 5 Entrate da riduzione dl attivitd finanziarie 994.374,778,13

60000 TITOLO 6 Accensione Prestitt 0,00
70000 TITOLO 7 Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 0,00
90000 TITOLO 9 Entrate per conto terzi e partite di giro 316.755.929,31
TOTALETITOLI _ 7.801.957.747,35
TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE 8.248.966.126,75} »

Il collegio rileva che lo stanzlamento di competenza del titolo VI di entrata non prevede Il
corrispondente stanziamento di cassa mentre il Fondo dl riserva di cassa prevede uno
stanzlamghto complessivo di euro 452.039,920,16
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Spese previsionl di cassa

Rleplloge generale Spese per Titol]

TiTOLO DENOMINAZIONE PREVISIONI
ANNO 2020
DISAVANZO DI AMMINISTRAZIONE | 1 " "0,00
DISAVANZO DERIVANTE DADEBITO | N Il
426.699,03
_ AUTORIZZATO ENON CONTRATTO | 169.426.695,08
TITOLO 1 |SPESECORRENTI  lprevislonedlcassa | 4.543,104.738,73
_TITOLO 2 |SPESEIN CONTO CAPITALE | previslonedicassa  823.515,148,91
TITOLO 3 |SPESE PER INCREMENTO DI ATHIVITA' | previslone dicassa | 365,284,126,17
FINANZIARIE ! -

TITOLO 4 [RIMBORSO DI PRESTITI  iprevisionedicassa | 427.060.955,75

_TITOLOB |CHIUSURA ANTICIPAZIONI DA ISTITUTO | previsione dicassa ;0,00
 |TESORIERE/CASSIERE e

TITOLO 7 |SPESE PER CONTO TERZI E PARTITE DI | previsione di cassa | 1.599.127.296,72
GIRO O VUV A
T hotakemrou ‘prewan{}_{s! dicassa :'_.'_'_}‘7‘ 758.092.196,28
! .
T |TOTALE GENERALE DELLE SPESE ~ previsione di cassa ;7 "8'69"2"_155,“2'8
I

Le previsioni di cassa vengono tendenzialmente formulate sulla base del trend &orlco del
pagamenti per natura della tisorsa e tipologla di spesa, con | seguentl paametrl:
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s ENTRATE: Cassa = competenza + residul. Gli stanziament! di cassa delle entrate non
tengono conto degll accantonamenti a titolo di FCDE sia per Ia competenza che per |
residut,

* SPESE: Spese = competenza + residui -FPV

Verifica equilibrio corrente ed In conto capitale anno 2020-2022

COMPETENIA COMPETENZA COMPETENZA

it
ravuBRInIBIARCI ARNO 3930 ANNO 2021 ANHO 2022
th Bttt dL Tal 5 ] 1. ¥, 3 ol B
d:‘;::u'ti P perd dispare ol . $4.552.020.55
dis m s thna eserchilo pres dant (:!
B2 19958 €ortants uczk:g_lg mmu ORI I 1) 34
33, . e meeem e B O a.na.nr.eas.ss
Eatratan conin capitala par Contelh taahinvestmentt dY destnztial rimborie dat
p;u\mdaam_m!nqum-oplyv&bﬁcm .. e “_) o.cf )
. R A308435,25
)
0} 43.660.000,00
(] 0,00 0,00
¥ ) | 3s75.860312,57 1 2.562.457,960,28
-[g dauknmksm@h:o_ . §01.651,95 0,00
.gg_lo'nthN Moluumtmmﬂn«mon_pln'e {3 4.&05.857.39 2.400.020,001
Vartazion d ik s ntterdy (1o negativo) ) . ..080 1.ooo_qag 00
i} 247.147.819,89 49.652,773,57]

rdiev] Fenda ca!k&:amudr 4

= dieuiper aslpthone satidipota diprarifi i 43.860,003,00 Y 0,69]
A} Eauilibrto di paste mncm’] -80.885.544,66]___eacavareccl ¢5.273.249,23
; anatemante ¢ W

b

dfsp310 diayasl P ... A8}, 3283730308

mdo Q‘wknmkvlmo.aw pu :p-uu taeonto Lojmlno!non\ma . {4 $2.701.753,04 ll.?pé,g‘{i
EALSYaIn <o) [C] £76.200.059,56 Asz.mmxa 21l steza.447,8)
EntrateTitos R O 2 . 009 RGO
‘_._..2‘.;..._““'“ £ 96c Y RN . L eeases &) $¥8.839,352,65) 272.030.52 £4,405,000,00)
ezl por L B3 J) elzlmbaryo def

prosttide nﬂmwlloﬁpvpﬂcm o ('i 0,0? . 3:?? ?.oj)
Entratola efeapitaladoy it 2] 0,00 0,00 0,00

Entratodiparts copitatd daitinate 5 15058 Correatiia bai 4o spctiho dapoilttont A1 °
p;uurplm:uu: e chpite PO8 e COLT P d4) ) 0,00 000 0,00
Entrato por aseansiont di prestid dusilaste sWestinihona anticlpata df prosiit) . [3) 43.460.000,00! 0,00 .00
Entrate ol 4.03 -Mrl wslulmen\!l.noonlo apiely ) 30. ooo.oo
tale [ 155.688.792,02|

X
" 3.400.000,00
. BECE 0.9
tafpratuntel . {09 0 Dgo
s} | 153.070.000,00, 209 o@’
By rqvmbvto un;uﬂa eaplisle} 80.865.994,468 |  -94.849,316,65| -68,273,244,2%
- i e

» 0,00 0,00 6,00

i+ 496,295.242,70 70.099.936,44 66.5586.463,10,
t) 242,225.247,70| 71,082.936.44 62.596.4¢3,10

% §.00,0% - Atonmilond diparteslaationt . (51 2,00 0,00 009

$6038 Titolo 3.01,01 - Auquunbnldlp:nadpnhnlcwn'ewnenudm i) 0.00] 2.90! 0,00]
155.070.600,00 +1.000.96D,00) +1.008.000,00

0,00] 2,09

—£0.96%,545,56| £4.649,116,6¢ 65,273.244,2}

» 54.552.020,55 0,00 0,00

o 'd'“ " to par lpo:n“‘ mlﬂolﬂenuauaincmduﬂa mmponenlInon " 1,533.407,88 272963, 64.186,75
Enmla uv.on 142-3 asnoaiteriocan np«llkovlnee'n dldammxbu {) 158,552.928,?) 255.625.183,88) 173.977.694,68
En\wle ltoht 1-2.3 dortinate 2l lhlmlunwnw do)sm (3] s.oas.d-ss.sm,ss 3,3 w.ss' §.218,38] 3.119.570. as7,ss
snto;;;;:\i-r_\; ;m!wu finanatate da entrats ccn pesiiee vintoto 1 das; {1 510.493.729,01 25-4‘6;3:5;9‘.05 1¢2.958. 252,43
‘3?:3&‘317?;’:13%11@?;’:’"“"'"“““""} aastta dells eavnponentinon viacatala " 272.963,22 s:uss;ls 2048675
Spasy ¥ 14861810 da sntate dosiinate atSSH (4) 1 3.052,803,185,95] 3.092.670.616,42] 3,109,626,857,89)
“{Equilibite dt parte te st fini deita tpturten, -107,772.832,42 AB517.658,46] 49.0567.05),22

Si riporta, di seguito, anche I} prospetto che tlene conto dell’entrata del Titolo V hell ‘equiiibrio
di parte coﬁente.
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COMPETEN2A COMPETENIA COMPEFERZA
EQUILIBRIDE BILA|
@ urclo ANNO2020 | ANNDZ02L | ANNO202
Utireo risultato di amminlstrazione presunto pecil inantiamento di spose correntt s al simborso
loprescs {1} 3455202055 .
Riphano disay dizmmintstatlo; eserdtb cedent {) 0,00 0,00 9,00
Fondo plwierj r)g [e_ v_lnco'alo perspese umentl [scnuo in entrata {1} 3.502.312,34 801.651,96 64.158,75
Eatatotion2s B ) {1} | 3.936.222.683,66] 3.783.810.559,34] 3.682.720.761,81
e futo pee Contibutl sghiavestiment I PIEOOSARVY SRR o e
Enteateincanto pital pf: ontdt alsimborsodel " 0,00 0,00 0,00}
M 130643825 70.000,00 30.000,00
pltale des ) 0,00 0,00 0,00
Enuglqg.e_r'gtfcp_s_l_ei@ig_e_sgag_‘_ 9iing Irr Uatlo eantidpats diprestil {#) 43 660.600,00 0,00 0,00)
Entrate dl parte capitale destinate a sposo l:o(!cnll inbisea spe(lfhheduposfalorsld}ltuau del o 0,00 0.00
pincial contablfi i
Spose corrent 6 | 3675.66031231) 3,69,56488.07
I]pe{xl_l.hconlocapltﬂe {-) 2 0.600,00
‘Varhﬂonfdla\mul% ﬂnmﬂade {se negativo) B () ) 100 1,000.000,00 1.000.000,00;
Rmbolsop{c}_l_:g[__‘___ L 1 | 2472.147.82989]  50.018.206,57]  49.592.773,5))
-dicul Fagggpg_i]«pm?anfdngu.'dlf& i L .
~dreu], per estnthone ontislpsla digre sttt 43.660.000,00 6,00 6,00
A} Equiiibrto & parte t 02.134.455,34]  84.649.116,66]  €6.273.244,21
Uikieto lsutato presuato dtammmlaiteations per  flantiomenta dispese davestiment | wessesen - _.
Fondo plurlinnale gy-K_oh_t‘o pct spew In <omo capitlelserittotn enrat 0] 4.690.060,51 11,700,004
Enlratelnconto caplizle _(fgo_lq_ﬂ - Bl 182.197.413,811  31.828.847,81
fnlrate Titola 5.01.01 - Abenatbonl dipartecipariont L o 090 opol 000
[Entrato per gccenslont i prestitiftitoto8) L {t} | 25885836261  48.472030,527  54.405.000,00
Entrate ln conto ¢aphtata per Contribut agltinvestimentt dil to destinatial hmborso del
prestitl ds amminlstrattontpubtliche | . : : “ '.)'0? “?foa 0,0.0‘
Eabatelnc/capitde & Vestiotlonoantidpata dipresti B 0,00 0,00 0,00
Eatrate diparte capitale destinate 3spesetorrenmnbsse aspmﬁ(hed»sposmamdmggeo det ) 0,00 0,00 0,00
prlacipicontabl
Entratoper acesnshor '_dtp_rgsm} Ynate alfestinebane antidpata di prestit &) 43,660.000,00 0,99 0,00
Entnte”rw‘o 493 -gu_ly_a;!eﬁn*mllfnconlocapalaie ) 13 30_6438 25 40000 00 30009_ 00|
speseincontocapitate 1] sadnasiade] 33438862160 §55.888,792,02
»dkul/ondq furknnale vintolol 4.690.000,51
g,
1}
A4
Vadation] diattvitd finsnzhiia fse po:hko} {+)
] 8} tquillh:!o diparte <apllale 92.134.455,341  -84.649.116,66
Uitnia ivhsto presunto diamailsteatons sl mntasesto i bmotnde e I N
rendop{u:knnalcvhco.alu per Ingcemento dialiivité finanatark lstnuolntnuata ) 9,00 000 0,00
00 - R'duxion)all*vﬁ ﬁaamlar!e l{) 343.295.247,70, 70.099.936,44 66,596.463,10
Spuemo!osoo lmementoelma}!“ Ea.qxja_l!s . ) 343.225,247,70] 7103993644 62.586.463,10
Entrate Titelo 5.01.01 - Aleaatlon) dipartecipaziont 3] 0,00 000 000
{spese Titolo 3.01.01 - Acqulslilont d partetipationt & conferimentl di capital {s} 0,00 0,00 0,00
C}vartalontatiivits finanzfarla 70.000,00)  -1.000.000,00  -1.000.000,00)
EQUIKIBRIO FINALE [0=A48) 0,00 0.005 0.9
;s';i&; cargenta st fint dells <ogec_liir; Jé;ll lavestimentt p] urteanalt delte Reggotit astattoordinarto, i
A} Equiilbria 8t parta corrento 92.124.455,.34 84.649,116,65 66,273.244,21
Utditzo tlsuhato di Tntstearione destinato al finanziemento dispese i {) 34.552.,020,55 0,00; 0,00
Fanda porleanatevincatito per spese corsenttiseritlo n eatrata alnelto de¥e componentt non (.) 1,913.407,88 202.963,22 §4.156,75
lacotate dertvantidat riac toord. .
IEM!alomolx £-2+3 non sannadeconspca!&o\rmco!odidestsnnkre {} 288.552,92897] 255.621,191,88]  173.977.634,6¢
Enlralewolt -2-3dasﬁnaloa!ﬂnam!alnentodelSSN {'} | 3.085.458.807,55] 3.119.636.218,36] 3.119.570.867,63
Spes 'non jtarfe finanztal daenl:a\e:onsgalfkovlncoodldeulnazlona {4 310,493,728,01F  254.663,53809] 172,758.25L43
5336ﬂarleninéfe?i?k@él&dl'peuecomme ldispasa) 3l nelto delfo componeatinon vinzofate - 21296322 6415675 21.456,75
detvantidal riaceertamento oud,
Spesecorrantl flaanzlate da entrate destinate Al SSH (4} | 3.052.803,185,95} 3.082.670.616,42] 3.103.5626.852,89;
|€quinbnod| parte torsente 3 fink delia copertura deght tavesttmenit plurlen, 45.227.161,53' 46.547.054,45 49.067.091,3@

La Voce “Altr] trasferiment] in c/capitale” Titolo 2.04- (Spesa) per € 4,805,857,20 che\(ﬂevano

per gii equilibr} di parte corrente risulta cosi composta:
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#sercizio |e_sititolofPOC2{PDCB capitolo descrlzione c°";';°2:]°nm
contributo all'assodinzlone “Tiro a Segno Nazlonale -
2020 S | 002 | 084 | 024 | 2080220002 {Sezlone ¢l Montegiorgio” per interveato d} restauro 25.000,00
conservativo,
SPESE PER LA RIQUAUFICAZIOEN E LA VALORIZZAZIONE
DELLA CASA NATALE DI MARIA MONMNTESSORI -
2020 1 S 1 002 | 004 | 021 | 2050120068 | coeninENTI IN C/CAPITALE A COMUN! » FONDI 60.000,00
REGIONALI - CNI/2018,
INTERVENT! DI DIFESA DELSUOLO E OPERE DI
o [SISTEMAZIONE E MANUTENZIONE |DRAULICO - FORESTALE
2020 S 002 | ag4 021 | 2090120022 LR, 13/20015 - LR, 18/2018, ART.1 .1, LETT A - 96,215,058
TRASFERMVIENTO FONDI A UNIONI MONTANE
INTERVENT} DI DIFESA DEL SUOLO £ OPERE D}
SISTEMAZIONE £ MANUTENZIONE IDRAULICO-FORESTALE
2020 S 1002 004 | 021 | 2090120078 LR 13/2015 - LR 18/2008, Art, 3 p.1, lett, a) £00,000,00
Trasferimento fondi 8 Unloni Montane
INTERVENTI DI MANUTENZIONE IDRAULICA & D] DIFESA
2020 | 5002 | 004 | 021 | 2090120080 |\ <1610 NEI BACING IDRICE rlsorse reglonall - chi/ig | 7 75:000,00
INTERVENT! DI MANUTENZIONE IDRAULICA & DI DIFESA
2020 | S| 902 | 004 | 022 | 2090120110 | e ioto ey BACIN IDRIC] risorse regloneli - Chi/dg | 225:000,00
QUOTA COFINANZIAMENTO REGIONALE PROGETTO
2020 S | 602 | 004 | 021 | 2140520088 [RICERCAE SVILUPPO SPERIMENTALE A VALERE SUL DM 1 1.274.642,15
APRILE 2015 ESMY
. DM 8/12/2014 E SM) - QUOTA COFINANZIAMENTO
2020 s 002 [ 004 | 021 [ 2140520090 REGIONALE CONTRATT! DI SVILUPPO 600,000,00
QUOTA D} COFINANZIAMENTO REGIONALE AREE DI CRIS!
2020 S| 002 ] 004 | 021 | 2140520091 NON COMPLESSA 600,000,000
SPESE PER L'ATTUAZIONE DEL PIANO DI SVILUPPO RURALE
2020 $ 002 | 004 } 021 | 2160320007 {2014 - 2020 - QUOTA D! COFINANZIAMENTO REGIONALE - 550.000,00
CNE/1S
N I B 4.805.857,20

La voce “Altri trasferlment] In conto capitale” Titolo 4.03 (Entrata) per € 1.306.438,25 che
rilevano per gli equilibri di parte corrente risuita cost composta:

1403100006

ASSEGNAZIONE DA PARTE DELLINANL PER ATTUAZIONE DEL PAN (PIANO AZIONE NAZLONALE
RIDUZIONE FITOFARMACI) A SOSTEGNO FINANZIARIO AL MOND O AGRICOLO SUT RISCHI DA
UTIUZZO D1 FITOFARMAZ € MACCHINE IRRORAYRICI - PARTE INVESTIMENTO

1403100009

ASSEGNAZIONE DI FOND) DA AGEA PER MIS. 20 - ASSISTENZA YECNICA DEL PSR 2034-2020 -
SPESE D) INVESTIMENTO DA RENDICONTARE - TRASFERIMENTI IN CONTO CAPITALE

60,000,00

1403100019

2017,

Assegnazlone fond! dalls AGEA pormonitoraggto tncendt boschivi ¢ alire colamits
naturatl, PSR Marche 2014/2020 - Bando - Soltomisura 8.3 - Operazione A} Azlone 3_CNi

921.438,25

1403100026

ASSEGNAZIONE FONDI UE DA UNIVERSITA’ DEGLE STUDI DI FERRARA "PROGETTO
NETAMPLASTIC” - PROGRAMMA DI COOPERAZIONE TRANSFRONYALLERA INYERREG V-A 1 TAUA-
CROAZIA - QUOTA UE - REGIONE MARCHE - PARTE INVESTIMENTO: CNi/19

21.250,00

3403100027

ASSEGNAZIONE FOMD] UE DA UNIVERSITA' DEGLI STUD! I FERRARA "PROGETTO
NETAMPLASTIC" - PROGRAMMA D} COOFERAZIONE TRANSFRONTALIERA INTERREG V-A ITAUA
CROAZIA ~ QUOTA STATO - REGIONE MARCHE - PARTE INVESTIMENTO- CNIZ12

3.750,00

1,306.438,25

I Collegl%ha riscontrato che alcuni importi ricompresi nelle suddette voc! di entrata e spesa
non risyftano correttamente classificate nel piano finanziario, La non' corretta classificazione
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altera gli equillbrl di parte corrente e parte capltale, St Invitano pertanto gli ufficl a provvedere
con apposlto emendamento, a riclassificare correttamente le vocl di entrata e spesa e,
conseguentermente, a rideterminare | prospett! degh equllibrl di bllancio.

Verifica correlazione fra entrate a destinazione specifica o vincolata per Legge e
spese con esse finanziate ‘ '

Tale verifica potrd essere fatta solo dopo che saranno state applicate al bllanclo di previsione
2020-2022 le quote vincolate dell'avanzo di amministrazione 2019,

Relativamente agll equilibri dl bllanclo annuall e pluriennall Forgano di revisione osserva
quanto segue: qualora I'Ente avesse cognizione di slgnificativi scostamentl nella previslone
delle entrate e/o a segulto dell'approvazione del Rendiconto 2019 la determinazione del
disavanzo risultasse superiore a quanto previsto dalla situazione di pre-consuntivo allegata alla
proposta di legge di “Bilanclo di Previslone 2020/2022", & opportuno che vengano appottate al
bilancio di previslone le opportune variazionl tall da ristabilire Vequilibrio di competenza per

I'anno 2019e successivi,

Fondo pluriennale vingolato

Il Fondo pluriennale vincolato & un saldo flnanzlarlo, costituito da risorse ¢i& accertate
destinate al finanziamento dl obbligazioni passive dell'ente gla Impegnate, ma esigiblll in
esercizl successivi a quello in cul & accertata l'entrata. Il Fondo garantisce la copertura di spese
imputate agli esercizi successivl a quello In corso, che nasce dall’esigenza di applicare §l
principio della competenza finanziarla di cui all'allegato 4/2 al D.lgs. 118/20i1, e rendere
evidente la distanza temporale Intercorrente tra Vacquisizione del flnanziamenti e l'effettivo
implego di talt risorse.

Il Fondo plutiennale vincolato & un saldo flnanziario, costituito da risorse gid accertate
destinate al finanzlamento d! obbligazionl passlve dell’ente gid impegnate, ma esigiblii in
eserclzl successivi a quello in cul @ accertata V'entrata, Il Fondo garantisce la copertura di spese
Imputate agll esercizi successivi a quello In corso, che nasce dall’esigenza di applicare il
- princlplo della competenza finanziaria di cul all’allegato 4/2 al D,Lgs. 118/2011, e rendere
evidente la distanza temporale Intercorrente tra 'acquisizione del finanziamenti e Veffettivo
implego di tali risorse,

Limporto del Fondo plurlennale vincolato In entrata & stato determinato sulla base delle
previsloni finall dell'anno 2019 In euro 16.204.026,18 ed & suddiviso quantp\ ad euro
3.502.312,34 per spese correntl, quanto ad euro 12,701.713,84 per spese In contg capltale.
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Tale fondo consente di finanziare spese corrent) ed In conto capitale esigiblli nell'anno 2020 per
un Importo parl ad euro 10,636,456,96, rinviando agli eserclzl successivi la copertura di spese
per euro 5,567,569,22,

Dal lato spesa (2020) Il fondo pluriennale vincolato “attivato”, anch’esso di parte corrente e di
parte capitale rispettivamente per euro 289,014,21 ed euro 5.202,698,26 consente di coprire
spesa nel 2021 per euro 5.415.855,72 e nel 2022 per euro 75,856,75.

Ulterlori verifiche sul FPV verranno effettuate nel momento in cul, lo scrivente Collegio,
rilascera il proprio parere sulla dellbera dl rlaccertamento ordinatio del residui In occasione del
rendlconto 20189,

VERIFICA COERENZA DELLE PREVISIONI

Verifica rispetto pareggio di bilancio

Dallanno 2015, anticipando il principlo di paregglo dl bilancio previsto dalla Legge 243/2012 In
applicazione dell'art. 81, comma 6, della Costltuzione, le regloni a statuto ordinarlo sono state
sottoposte ad un nuovo slstema di vincoll del patto di stabilltd Interno. Sono state abrogate le
precedenti norme basate sul solo controllo dei tettl di spesa per introdurre norme basate

sull'equllibrio del bilanclo.

L'aspetto plli critico della nuova disciplina conslste nel fatto che il paregglo di bllanclo, come
previsto dalla legge 243/12, & valutato dalle entrate e dalle spese deli’anno senza tenere In
considerazione 1l risultato finale dellanno precedente né In termint di avanzo di
amministrazione né In termini di fondo cassa. Attualmente la proposta di legge di bilancio
2020, all’esame del Parlamento, anticlpa di un anno la facoltd per le regloni a statuto ordinario
di utilizzare il risultato di amminlistrazione e il fondo pluriennale vincolato dl entrata e di spesa
per Il raggiungimento dell'equilibro di bilanclo, nel rispetto delle sole disposizioni previste dal
decreto legisiativo n. 118 del 2011,

La legge di stabilita per il 2016 ha modificato la disciplina del pareggio di bilancio consentendo
di consegulre un solo saldo non negativo, In termint di competenza, tra le entrate finall e le
spese flnall a consuntivo, anziché 6 saldl (+6 saldl sulla sanitd) in precedenza previsti.

La legge 12 agosto 2016, n. 164 ha pol modificato la legge 243/2012, Introducendo huove
disposizioni per Pattuazione del principlo del pareggio dit bilancio.

In/particolare, art, 9, comma 1 della legge n. 243/2012 stabllisce che le Regioni sono
h)Zmate a consegulie sia nella fase di previsione che di rendiconto un saldo non negativo, In
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termin! di competenza, tra le entrate finali e le spese finall, Il successivo comma 1-bls precisa
che:

le entrate finall sono quelle ascrivibill at titoll 1, 2, 3, 4 e 5 dello schema dl bilanclo previsto dal
Decreto Legislativo n. 118/2011;

le spese finall sono quelle ascrivibiil al titoli 1, 2 e 3 del medesimo schema di bilancio,

Detto articolo 9 stabllisce altresi che per gli annl dal 2017 al 2019, con la legge di bllancio,
compatiblimente con gli oblettivi di finanza pubblica e su base trlennale, & prevista
Fintroduzlone del fondo plurlennale vincolato di entrata e di spesa tra le entrate e le spese
finall. Dal 2020, In via deflnitiva, tra le entrate e le spese finall & incluso 1l fondo pluriennale

vincolato di entrata e di spesa, flnanziato dalle entrate finali.

Allo scopo di garantire il pareggio di bilanclo nella fase di previsione, occotre a!legare‘al
bilancio dI previsione il prospetto dimostrativo del rispetto del saldo di cui al citato comma 466,
previsto nell'allegato n, 9 del decreto legislativo n. 118/2011.

La legge di bilancio statale per 'anno 2019 (L. 145/2019), come sopra accennato, al fine dl
rilanclare e accelerare gli Investimenti direttl e indiretti attrlbuisce alle regloni a statuto
ordinarlo due contributi per gli anni 2019 e 2020, il cul concorso alla finanza pubblica viene
comunque garantito dal conseguimento del valore positivo del saldo di cul al comma 466 art, 1
della legge 232/2016 per un importo parl a 837,8 milioni di euro per Ianno 2020 (per le

Marche 29,17 miliont di euro),

Nel 2018 tutte le Regloni hanno rispetto Ii vincolo del pareggio di bilanclo, confermando la
capaclta delle stesse di garantire il controllo della gestione defla spesa, evitando ogni rischio di
squlilbrlo a fine esercizlo. Anche la Reglone Marche ha rispettato ogni volta e puntualmente fe
previsioni Inizlall del Patto di stabilltd applicato sino all’esercizio 2014 e successlvamente quelle
del pareggio di bilancio applicato dall’esercizio 2015 contribuendo alla salvaguardia degli

equilibri di finanza pubblica.

Tale rispetto del vincoll di finanza pubblica continuerd a costitulre un oblettive di primaria
Importanza per la Reglone, anche per il 2020,

Di seguito si aliega tabella che dimostra il rispetto “tendenziale” del suddetti saldi per if triennio 2020/2022 {entrato
finali ¢ spese finali di competenza);
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: COMPETENZA
. ANNOD! | GOMPEYENZA | GOMPETENZA
EQUILIBRIO D) BH.ANCIO D) CUI ALL'ART, 9 DELLA LEGGE N. 24312042 RIFERINENTO ANNO NN
DEL 8LARCIO 2024 2022
2020
A} F ' N
nngﬁ} ondo pluennale vfnco!alo dionteala per spese comentt (dal 2020 qota finanziala da enite ) 273359878 S 95\ 64.456.76
A2) Fondo plurtennale vincolalo dl entrala in conlo capitalo &l notlo delle quo!e finanziste da deblto
(d8) 2020 quota finanzlala da entalg finat) . , ] eseszaes 465006088 H20000
A3) Fondo pluriennale vincolato dlentrata per paitie finandarie {dal 2020 quola finanziala da
gnyralo finalh . o o ® 000 00| 090
A) Fondo ﬁlu;}gmjafe vincolato di entrata (A1 +AZ +A3) e b t1stem30r BantTIZAT 75.856,78
B) Tltolo 1 - Enlrafa corranti i natura tributarla, contrinuliva o peraquativa . | {¥) | 336.:883.458,05] 348 557.437,88 3:267,360.66045
C) Titolo 2 - Yeaaforimenti corrontl vaildi ol finl dol saidl finanza pubbiica ® '{6’_{.}93_.?{6;94 3MEANIEM] ZTB 4514350
D} Titolo 3 - Entrate oxteaiributario . oo T 10 8228301068 i42onasonz| 13892685934
E)Tilolo A-Entratofnefoapliale. ., . ... ... ... ... .. . ... ... _ || séicodsess| 10246741363 is3sEdTSI
{F) Titolo 6 - Enirato da riduzione di attivitd finanziarlo e L] sshansaenyel 70099838440 66696463,40
8) SPAZI FINANZIARI ACQUISITE R o) w.m.ooo.oo' 0,00 000
H1)Tilolo 1 - Spose coment 2l petio del fordo pludennalo vincolslo ® (%) | 3676371.288,16) 3.844.500.731,32 3.662.435 444,03
H2) Fondo puiannzle Vincolalo di parte comerto (da) 2020 qula finandiatadaonicato fnal) [ )| 20032888 oaeers|  2naseps
H3) Fondo eradill df dubbla oslgiblita di parte corrente @ (] 11aemass21] 1060500560 1045042607
Hi4) Fonde conienzioso {destinale a contiulié nel risuitato ol smminlstrazlone) ()] 2020842080 200000006 200000000
Hp)_@!ql gpcantonamenﬁ {destinati a conftulre nel dsuiltalo di amministrazione} @ ) 78312842 3,228206'.0? 142820692
H) Tﬂolo f Speso correntl vallde al fink dol saldi d) inanza pubblica (HeH1+H2-H3-HA-H6) | (-} [3:680.809.768,61] 2.826.770.795,49 3.648.5710.267,79
(4) Tolo 2 - Spose In o eapliale al natto el forlo pluriennals Vincolato | xooieeal 3nsresieel 1858809202
12) Fondo pluriennalo vincolalo in efeapilalo al natio detio quoto finanziate da debito {del 2020 quola| , . )
finanaleta da entelo fingl) ebsivlotioaich fe RO QAN | sz wsrome]  r0m0n
13) Fondo credtt ¢l dubbla osigluita n cleapitalp (]  osieey  12zemdel  2uz528
14) Altd aceantonamenti (dostinal a contiuire el Astitalo di aminsirazione) ® ) 000 000 080
1) Titalo 2 - Sposo in cfeapltate vallds al fini del saldl di finanza pubblica (1=}i#1243-14) ()] eas8t08544] 33020040520 1554463022
L) Tilolo 8 - Spose perincremento dl aitivita finapzlarta al netio del fondo pludennale vincolaslo | () | 343226247.70]  71.009.93844]  67.690463,50
12} Fande plurennsle vincotalo per pariite finanzizre (det 2020 quota finanzlata da entrate fingh) | () 0,00 600 009
L) Titolo 3 - 8pos por Inoremento di attvita fnanzlarla Lok +12) (1| 322170 7109393544] | 67.696453,10
{1
1M} SPAZ FINANZIARI CEDUTY © 0,00 0,00 000
_(EQUILIBRIO DI BILANGIO Al SENSIDELL'ARTIGOLO 9 DELLA LEGGE N, 243/2012 1974600473,74 11.45;39501 941985335
{N=AtB+CHD+EFIG-H L-Mj]

1l Fondq Pluriennale Vincolato ¢ considerato al netto della quota rinveniente da debito che si &
esaurjg nell‘esercizio 2019, 1l Colleglo ha rilevato che, al rigo G “Spazl finanziarl acquisitl?,
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nell'annualitd 2020 & stato erroneamente Indicato [Fimporto dl euro 17,572,000,00.
L'Amministrazione ha previsto di correggere Il suddetto prospetto con apposito emendamento,

VERIFICA ATTENDIBILITA’ E CONGRUITA’ DELLE PREVISIONI

Al fini della verifica dell’attendibilita delie entrate e congruita delle spese previste per l'esercizio
2020, alla luce della manovra disposta dali’ente, sono state analizzate In particolare le voci di

bilancio appresso tipottate.

Entrate dl natura tributaria

Le previsiont di entrate di natura tributarla presentano nel 2020 le seguenti variaziont rispetto
alle previsioni assestate 2019 (esclusa la compartecipazione alle accise benzina e gasolio

destinate ad aliimentare 1} Fondo Nazionale Trasporti):

Entsate tributarie

Assestamento

2019 Previsioni 2020

[ 3,174,.276.904| 3.229.882,496

Imposte, tasse.e proventi asshnllati 376.446110| 383,353,564

Addlzionale regionale IRPEF non sanlth 33,501,770 35.067,232

Imposta regionale sulle attivita produttive {IRAP) non Sanitd 125,058,612 128.202,320

Imposta regionale sulla benzina per autotrazione 126,483 -

Imposta reglonale sulle concesston! statall suf beni del damanio marittimo $25,764 521,494
Imposta reglonale sulle concesslont statall sul hani del patrimento indisponiblle 16.966 16.966

Tassa reglonale par i diritto allo studlo univarsitario 6.536.971 6.536,971

Tassa sulla concesslone per la caceln e porla pesca 2,008,621 2,030,156

Tasse sutle concessioni reglanali 345.000 340.000

Tassa di clrcolazione del velcoli a motore (tassa automobitistlca) 191,302,936 193.026.000

Tassa &l abllitazione all’eserclzlo professlonale " 135.686 135.686

Tributo spaclale per i deposito in dlsearica del rifiut} solidi 3,951,705 3.900.000

Addizionale reglonale sul gas naturale 12,798,996 13.500.000

. Altre Imposte, tasse e provend assimilati n.a.c. 76.601 76.740

AR st destingt) Bl finandlantento della sailtd | 2.787.335:339 |  2.836.033.477

lmposta reglonale sulle attivita produttive - IRAP - Sanita 503.943.487 “06.967.148
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Compartecipazione VA - Sanitd 2,048.256,799 ] 2.092.520.466
Addlzlonale IRPEF - Sanitd 235,135.053 236.545.863

Compartacipazioni df telbut! 10.495.455 10,495,455
Compartecipazlone VA a Reglonl - non Sanitd 10,378,554 10.378.554
Altre compartecipazlon! dl Imposte a Regloni non destinatl al finanzlamento della 116.901 116.901

spasa sanitaria

Nell’'ambito del processo d! attuazione della fegge delega sul federalismo fiscale (L. 5 magglo
2009, n. 42), Il provvedimento sul coslddetto federalismo reglonale (D.igs. 68/2011) ha
ridisegnato In parte la fiscalltd delle regloni e tracclato il percorso per il superamento della
spesa storica a favore del costl standard e della capaclta fiscale. Si tratta del provvedimento
cardine dell'attuazione della legge delega per ll sistema delle Regionl a statuto ordinario, il
quale delinea fl nuovo assetto di finanziamento e perequazione delle Regionl e Introduce
disposizioni voite ad incentivare la lotta all'evasione fiscale e a definire la collaborazione delle
Regioni con #l Ministero dell'economla e delle finanze e con I'Agenzia delle Entrate per la
gestione organica del tributl erariali e reglonall, Il sistema finanziario delle Regioni &
strutturato, secondo quanto previsto dal citato decreto attuativo, In comparteclpazwnl a tributl

eratlall e In tribut! reglonall propt! e derlvati,

1l recente D.L. 124/2019 (c.d, Decreto fiscale) rinvia di un anno, dal 2020 al 2021, {‘entrata in
vigore del meccanlsmi dI finanziamento delie funzioni regionali direttl ad assicurare autonomia
di entrata alle regionl a statuto ordinarlo e, conseguentemente, a sopprimere | trasferimentl
statall, Intervenendo su alcune disposizioni del cltato D.lgs. n. 68/2011 con cul Il Governo ha
dato attuazlone della delega sul federalismo fiscale.

Una delle principali finalitd del decreto legislativo n. 68/2011, si ricorda, & quella di assicurare
l'autonomia di entrata delle regioni a statuto ordinario (RSO) attraverso la coslddetta
fiscalizzazione dei trasferimenti statali, con contestuale soppressione di questi ultimi.

X nuovo sistema, che avrebbe dovuto essere effettivo, nelle intenzioni del legistatore delegato,
sin dal 2013, & stato oggetto di rinvio attraverso diversl intervent! legislativi adottati negli anni
scorsl,

La legge dl bllanclo del 2019 (art.1, commi 958 e 959) ha previsto appunto |'istituzione, con
decreto del Ministero deli’'economia e delle finanze, di un tavolo tecnico composto da
rappresentanti del Governo e delie Regloni, finalizzato alla completa attuazione del princip! in
materia di autonomia di entrata delle regionl a statuto ordinarlo contenut! nel citato decreto

legislatifo 68/2011.
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L'ulteriore rinvio del processo di attuazione del federalismo fiscale sembra connesso alla
mancata conclusione dell'attivitd del tavolo e, verosimilmente, al mancato superamento di
criticita riguardanti, fra J'altro, la definizione del livelll essenziall delle prestazionl (LEP) e del
costl standard (negll ambiti diversi da quello sanltario), nonché del criteri di attuazione della
richlamata disposlzione relativa al principio di tarritorialita dell'IVA.

Attualmente | tributi proprl delle regionl a statuto ordinario, sui quall la regione ha potestd
normativa, continuano ad essere costitultl principalmente dall’ IRAP, dali’addizionale regionale
all' IRPEF e dalla cosiddetta tassa automobllistica. La compartecipazione regionale al gettito
delliVA, istitulta dal D.Lgs, 56/2000 resta ancora determinata con DPCM, secondo |l
meccanismo di perequazione previsto dallo stesso decreto, fino al 2018, Dal 2013, Jaliquota
doveva essere fissata In misura corrispondente ai livelli essenzlall defle prestazionl (LEP} di una
sola Regione, sempre al netto di quanto devoluto alle Regioni a Statuto speciale ed all'U.E.,,
attribulta alle Reglonl In base al principio di territorialita, ossla Il luogo In cul avviene |l
consumo,

Gl altri tributl minori, compresa |‘addizionale reglonale all'accisa sul gas naturale e il tributo
speclale || deposito In discarica del rifiutl costituiscono una plccola parte dellintero gettito

tributario,
Risorse destinati al finanziamento della sanita

Le fonti dl finanziamento del Fabbisogno sanitarlo per le Regioni a Statuto Ordinario (RSO)
sono Individuate dali’art. 15 del D.Lgs. 6 maggio 2011, n. 68 sebbene, come sopra accennato,
nelle more della completa attuazione del federalismo fiscale regionale, trovino applicazione le
disposizioni di cul al D.Lgs. 18 febbraio 2000, n. 56. Esse sono cosi elencablli:

1. Ricavi ed entrate proprie convenzionali delle aziende sanitarle;

2. IRAP;

3. Addizionale Reglonale all'Irpef;

4. Integrazione a norma del D,Lgs, n, 56/2000 {compartecipazlone reglonale all'iVA).

Le entrate proprie delle aziende sanitarie contribuiscono al fabbisogno della spesa sanitaria
nella misura convenzionalmente stabllita nel riparto delle disponibliita finanziarie per If Servizio
sanltario nazionale,
Irap non Sanijta,
L'imposta reglonale sulle attivita produttive (IRAP) viene determinata applicando al valore della
- produzlone netta 'aliquota prevista dalla normativa reglonale,

_e%\ passivi;

L'aliquota ordinaria statale & fissata al 3,9 per cento per la magglor partg del sogyg
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al 8,5 per cento per le Amministrazioni ed Entl Pubblict; al 4,20 per cento per | soggetti che
esercitano attivita’ di imprese concessionatie diverse da quelle di costruzlone e gestione di
autostrade e traforl; al 4,65 per cento per le banche e altrl ent] e soclety’ finanziarie; al 5,90
per cento per le Imprese di assicurazione.,

Le regloni hanno facolta' di variare l'allquota di base +/- 0,92 per cento, differenzlandola per
settorl dl attivita e per categorle di soggettl passivi. Dali'anno 2013 clascuna regione a statuto
ordinarlo pud’ ridurre le allquote dell'Irap fino ad azzerarle e disporte deduzioni dalla base
Imponkbile.

La Reglone Marche ha disposto la magglorazione generalizzata al 4,73 per cento, ad eccezione
dl specifiche allquote differenziate per alcune categorie di soggetti passivi e di settori di attlvitd

.

economlche.

Aliquota del 3,9 per cento per | soggetti che realizzano almeno Il 50 per cento del proprio
fatturato annuo, dichiarato al finl IVA, per lavorazioni in conto terzi nei settori del tessile e
abblgllamento, per le Onlus, per le P.A. relativamente al valore prodotto neli’esercizio
delfattivita commerciale, per | settorl ricerca e sviluppo ed “altre attivita dello spettacolo, di
intrattenimento e divertimento”;

allquota del 2,5 per cento e 1,5 per cento, rispettivamente, per le cooperative soclali di tipo A
e di tipo B;

allquota del 4,13 per cento per Il settore delle calzature, per le imprese che esportano
all'estero almeno il 50 per cento del fatturato dell'uitimo anno, per le PMI che assumono nuovo
personale laureato, ovvero, abblano ottenuto una certificazione ETICA SA 8000, ISO 9001, ISO
14001, EMAS o reglstrato un brevetto Industtlale;

allquota del 5,48 per cento per le banche;
allquota del 6,73 per cento per le asslcuraziont;

aliquota del 5,03 per cento per | soggettl che esercitano attivitd di Imprese concessionarie
diverse da quelle di costruzione e gestione di autostrade e trafort;

allquota azzerata per le nuove imprese che sl costituiscono nel territorlo reglonale nell‘anno
2018, per | primi due periodi di imposta, nel rispetto delle condiziont previste dalla norma
reglonale, trattasl di una riproposizione della stessa misura agevolativa prevista nel 2016.

In particolare, per la determinazione del gettito IRAP da manovia fiscale 2020/2022 la Reglone
sl & basata sulle ultime stime del Dipartimento delle Finanze del MEF elaborate fino al 2021 {con
nota del 29 novembre 2019), tenendo conto degli effetti derivanti dalle disposizion! statall e
regior)ﬁi,, prudenzialmente riviste nel 2020-2021 per effetto della proroga dell’agevolazione
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reglonale Irap (- 0,5 min per ognl annualita) prevista nella proposta di legge regionale di
stabllita 2020 e nell’ anno 2022 anche In base allFandamento annuale del PIL.

In particolare gli Importi stimati dal MEF e quelli previsti a bilanclo risultano cosl determinatl:

1) Entrate da manovra fiscale IRAP

Anni d'imposta 2018 2019 2020 2021 2022
Stime MEF 48.796.000,00 {48.682.000,00 |50.136.000,00 | 51.427.000,00
Bilancio reglonale 48.517.000,00 | 48,578.000,00 }49.636.000,00 |50,927.000,00 |51.441.270,00

2) Entrate Ex fondo perequativo ex Leqge 549/199
L'ex fondo perequativo & disclplinato dal combinato disposto dell'art, 42 de! d.lgs n. 446/1997
e dell'art, 13 del d.lgs n. 56/2000 ed & annualmente accreditato sul ¢/c dl Tesorerla regionale a
valere sul gettitl IRAP per Vimporto di euro 55,77 milionl,

3) Entrate derivatli da recypero evasione

L'attivlta di recupero evaslone IRAP & svolta dall’Agenzia delle Entrate con cul Regione Marche,
al sensl del D.Lgs.68/2011, ha stipulato apposita convenzione, 1| gettito stimato ammonta ad
euro 15 milioni nel 2020, Per Virap riscossa coattivamente a mezzo ruolo la previsione per il
2020 & dl 6,87 milloni di euro.

ddizionale Irpef ita

L'allquota di base statale attualmente & fissata al 1,23 per cento (con decorrenza dall'anno
d‘imposta 2011).

Dal 2012 clascuna regione a Statuto ordinario pud' aumentare o diminuire [‘aliquota
dell'addizionale reglonale all'IRPEF di hase. L.a maggiorazlone non pud' essere supetiore;

a) a 0,5 punti percentuall per gli ann] 2012 e 2013;
b) a 1,1 puntl percentuali per I'anno 2014;

¢) a 2,1 puntl percentuali a decorrere dali'anno 2015,
Dal 2015 le regloni possono disporre detrazloni,

La Regione Marche dal 2013 ha rideterminato la misura dell’addizionale reglonale all'IRPEF
secondo | sequenti scaglioni di reddito:

a) fino a 15.000,00 euro - 1,23 per cento;
b} oltre 15.000,00 euro e fino a 28.000,00 euro - iv,53 per cento;
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c) oltre 28,000,00 euro e fino a 55.000,00 euro - 1,70 per cento;
d) oltre 55.000,00 euro ¢ fino a 75.000,00 euro - 1,72 per cento;
e) oltre 75.000,00 euro ~ 1,73 per cento,

Il gettito derivante dalla manovra reglonale dell'Addizionale Regionale dell'Irpef 202072022 .
stato previsto secondo le ultime stime del Dipartimento delte Finanze del MEE (con nota del 29
novembre 2019).

1 [Entrate da manovra fiscale Addizionale lrpef

Anni d'imposta 2018 2019 2020 2021 2022
Stime MEF 30.215.000,00 | 30.745.000,00 | 31.175.000,00 32.089.000,00
Bilancio regionale 28.517.000,00 |30.074.000,00 |31.179.000,00 32.089,000,00 |32.409.890,00

2) Entrate derlvati da recupero evasione

Anche P'attivita di recupero svasione dell’Addizionale Irpef & svolta dall’Agenzia delle Entrate
con cul Reglone Marche, ai sensi del D.Lgs.68/2011, ha stiputato apposita convenzione. Ii
gettito stimato per Il 2020 ammonta ad euro 2,26 millonl, Per I'Addizionale Irpef riscossa
coattivamente a mezzo ruolo la previsione & di 1,43 miliont di euro,

5! ricorda che dal 2016 la legge 208/2015 ha sospeso I'efficacla delle leggi regionall e delle
dellberazioni degli entl locall nella parte In cul prevedono aument] del tributl e delle addizlonall
attribulti alle reglonl e agll enti locall con legge dello Stato rispetto al livelll dl aliquote o tariffe
applicablll per I'anno 2015, Tale disposizione & stata prorogata anche per gll annl 2017-2018,

Tassa di circolazione vaicg}i a motore (Tassa automobilistica)

Le entrate stimate per Il 2020 ammontano ad € 162,026.000,00 (gettito ordinario).

Continua 1I trend positivo In questo ultimo perlodo delle entrate relative alla riscossione
ordinarla della tassa automobilistica reglonale, in prevalenza a seguito degli effetti del nuovo
slstema di tiscosslone tramite la plattaforma PagoPa/pagoBollo, |l quale dal 1 gennaio 2020
entrerd a reglme e diventerd obbligatorlo, che ha assicurato la tiscossione del bollo auto
ripartita per competenza reglonale e non piti affidata alle compensazioni interregionali,

Va inoltre tenuto conto che dai 2020 vlene meno Ja moratoria per Il pagamento del bollo auto
delle zone colpite dal sisma del 2016.

Ii Collegio ha Inoltre verificato le modalita con cul sono state previste le seguentl entrate:

.

1) “addizlonale reglonale allaccisa del gas naturale”. L’Arisgan ¢ stata stimata tenendo
conto del gettito degll ultirai anni ed in particolare degli introiti dell’anno In corso 2019;

2) )%buto speciale per il conferimento In discarica”. L'importo previsto tiene conto del
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gettito del tributo dell’anno In corso 2019, in flesstone rispetto agli anni precedenti a causa del
minorl versamenti per Il miglloramento delle performance di differenziata sui rifiutl urbani che
appllcano la riduzione del tributo dovuto nonché per la vartabilitd del quantitativi det rifiuti
speciali legati al mercato; '

Il Collegio ha verificato gll Increment! nella stima degll stanziament! 2020 rispetto alle
previsiont deflnltive 2019,

Nel bilancio 2020, Fincremento di circa euro 20 milloni nella voce Trasferimenti correnti da
Imprese & dovuto a quanto avuto modo di esaminare In sede di Assestamento 2019 in
occaslone del quale era stato verificato che la voce trasferiment! correntl da imprese era stata
ridotta per auro «21,965.925,01 a valere sul capltolo 1201030007 ‘ASSEGNAZIONE DI FONDI
DALLE SOCIETA’ FARMACEUTICHE PER RIPIANO DEI TETTI DELLA SPESA FARMACEUTICA
TERRITORIALE ED OSPEDALIERA Al SENSI DELL'ART, 15 DEL D,L, 95/2012 - *¥CFR 52825123
- CNI/14' per effetto del perfezionamento nell'anno 2019 deil'Intesa n. 162/CSR relatlva al
riparto tra le region! del fondo paypack 2013/2017 che ha comportato I'erogazione alle regloni
delle somme dovute da parte del MEF anziché da parte delle aziende farmaceutiche. Nello
stesso anno & stato perd contestualmente richiesto un nuovo stanziamento d competenza sul
1201010412 “"ASSEGANZIONE DEL FONDO STATALE PER PAYBACK 2013-2017 A TITOLO DI
RIPIANO DELLA SPESA FARMACEUTICA”,

Ne! bilancio 2020 I'incremento di circa € 49 milionl sulle previsioni dei tributi destinatl al
finanziamento della sanita & dovuto all’aumento del livello di finanziamento del fondo sanitario
nazionale par I'anno 2020, rispetto al 2019, come stimato per | tributi destinati alfa sanita, in
attesa della relativa intesa di riparto del FSN, & dovuto dagll effettl derlvant! dalia legge di
Bilanclo dello Stato 2019 che conferma al FSN 1 millardo gla assegnato per | 2019 dalla
precedente leglslatura e prevede un aumento di 2 miliard! nel 2020 e di ulterlor] 1,5 miliardi

nef 2021.

ORGANISMI PARTECIPATI

L’elenco attuale degli ent} ed organismi strumentali & Il seguente:

ELENCO DEGLI ENTY, AZIENDE E AGENZIE STRUMENTALI DELLA REGIONE MARCHE

Compresl nel G.A.P. Reglone Marche!

1 Gruppo Amministrazione Pubblica & individuato al sens! del D.lgs. 118/2011, jllﬁ};ato a/4.
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~  ERDIS - Ente Regionale per #l Dlyitto atlo Studio

ERAP MARCHE - Ente Reglonale par I'abitazione Pubblica nelle Marche
ASSAM - Agenzla per | Servizl nel settore Agroalimentare delle Marche
ARPAM - Agenzia Reglonale per la Protezione Ambientale delle Marche
ARS - AGENZIA REGIONALE SANITARIA MARCHE -

PARCO MUSEQ MINERARIO DELLE MINIERE DELLO ZOLFO DELLE MARCHE
ENTE PARCO INTERREGIONALE DEL SASSO SIMONE E SIMONCELLO
ENTE PARCO REGIONALE DEL CONERO

ENTE PARCO REGIONALE MONTE S. BARTOLO

AMAT - Assoclazlone Marchigiana Attlvita Teatrall

ISTAO - Istituto Adrlano Olivett]

FONDAZIONE MARCHE CULTURA ,

FORM ~ Fondazione Orchestra Regionale delle Marche

] 1 3 1

L |

Non compresi nel G,A.P. Reglone Marche

-~ ASUR ~ AZIENDA SANITARIA UNICA REGIONALE

Ospedall riunttl Marche Nord

Ospedall riunitt Umberto 1, Lancist, Satest

INRCA

ISTITUTO ZOOPROFILATTICO SPERIMENTALE UMBRIA-MARCHE

L'ELENCO ATTUALE DELLE SOCIETA CONTROLLATE E PARTECIPATE E Il SEGUENTE:

5

1

3

« SVIM SRL - SVILUPPO MARCHE SRL 100,00%
SOCIETA PARTECIPATE INDIRETTAMENTE ATTRAVERSO SVIM SRL:
INTERPORTO MARCHE SPA 62,72%
MECCANO SPA 30,00%
COSMOB $PA 24,46%
- AERDORICA SPA (*) 8,46%
SOCIETA PARTECIPATE INDIRETTAMENTE ATTRAVERSO AERDORICA SPA2:
« RAFFAELLO SRL IN LIQUIDAZIONE (*) 100,00%
. INTERPORTO MARCHE SPA 0,42%
HESIS SRL (*) | 19,00%
CONVENTION BUREAU
TERRE DUCALI SCRL (*) 3,81%
. TICAS SRL (*) 1,79%
- IRMA SRL IN LIQUIDAZIONE 100,00%
- CENTRO AGRO ALIMENTARE PICENO SPA 33,87%
- CENTRO AGRO ALIMENTARE DI MACERATA SRL
IN LIQUIDAZIONE 32,79%

- CENTRO DI ECOLOGIA E CLIMATOLOGIA
OSSERVATORIO GEOFISICO SPERIMENTALE SCARL

IN LIQUIDAZIONE 20,00%
- QUADRILATERC MARCHE UMBRIA SPA (¥) 2,86%
- TASK SRL : 0,57%

2 Quejja riportata & la percentuale di partecipazione di Aerdorica spa nelle socletd indicate, La quota di
partggipazione della Regione va rapportata alla partecipazione dell‘ente In Aerdorica spa (8,46%).
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(*) Socletd non comprese nel G,A.P. della Regione Marche

INDEBITAMENTO

La Regione pud autorizzare nuovo debito solo se al sensl| dellart, 62 del D.lgs. 118/2011
limporto complessivo delle annualltd di ammortamento per capitale e interesse del mutul e
delle altre forme di Indebltamento in estinzlone, hon supera Il 20 per cento dell‘ammontare
complessivo delle entrate tributarie non vincolate della Reglone Iscritte nel bilanclo, sempre
che gli onet! futuri del'ammortamento trovine copertura nell'ambito del bilanclo pluriennale.

Nelle entrate, di cul al perlodo precedente, sono comprese le risorse del fondo di cul all’articolo
16-bls del decreto-legge 6 luglio 2012, n.95, convertito, con modificazioni, dalla legge 7 agosto
2012, n, 135, allmentato dalle compartecipazioni al gettito derivante dalle acclse.

Concorrono al limite di indebitamento le rate sulle garanzie prestate dalla regione a favore di
entl e di altri soggett! al sensi delle legyl vigentl, salvo quelle per le quall la regione ha
accantonato l'intero importo del debito garantito, Il limite & determinato anche con riferimento
al finanziament! imputatl contablimente agli esercizl successivil,

In'appllcaz!one dell’art. 40 comma 2 del D.lgs 118/2011, & autorizzato Il ricorse al deblto:

- per 'importo dl euro 169.426.699,03 a copertura del disavanzo di amministrazione
relativo al debito autorizzato e non contratto per spesa di investimento come previsto
dall’art, 6 del progetto di legge “Bilancio di previsione 2020-2022;

~  per l'importo complessivo di euro 148.518.694,10 di cui euro 45.741.663,58 nel 2020,
euro 48,472.030,52 nel 2021 ed euro 54,305.000,00 nel 2022, per la copertura dei
nuovl interventi di investimento nel rispetto della normativa statale vigente,

it ricorso al deblto & consentito per esigenze effettive dl cassa, a copertura dei disavanzo di
amministrazione derivante dal debito autorizzato e non contratto per finanzlare la spesa dl
investimento,

Limporto del disavanzo presunto, rappresentato Interamente da disavanzo da debito
autorlzzato e non contratto, sard aggiornato con legge dl assestamento al bilanclo 2020 sulia
hase delle risultanze definltive del rendiconto 2019,

L'ammortamento dell'indebitamento potra essere contratto per una durata massima di 30 anni,

Nel bilanclo di previsione 2020-2022, & previsto che Fammortamento dellindg@bitamento
decorra a partire dal 2020 per Fimporto di euro 169‘426‘699,0% e di euro 45.741.%63,58, a
partire dal 2021 per importo di euro 48.472.030,52 e a partire dal 2022 ger 'importoydi euro
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54.305.000,00. Gll onerl sono previsti nel Programma 01 della Misslone 50 “Debito Pubblico”
per quanto riguarda la quota Interessl, e del Programma 02 della Missione 50 “Debito Pubblico”
per quanto riguarda la quota capltale, appostati tra le spese obbiigatorie,

Il Collegio, ha verlficato. il rispetto del limite di Indebltamento consentito dalla normativa

vigente:

compolonz anno | compelenza anno | compalenza anno

2020 2021 2022
A) Elrate co-rrmﬂdinatumtrmta'ﬂ‘a,cm!rmmepe:eqt;al}famobl; e 3356881458,81 3257_36—5?200'.-64 3?72349&1_9:&1
B) Trimﬁldeslhau;ii;'gmmntoééggaﬁﬁ S-céxfeifﬁaifoﬁe Eﬁe::xiée . __‘ -2_0_42_6&0}_5@3 ‘ 293&5389368& 2_886601055.55
) TOTALE BNTRATE TREUTARE AL NETTO DELLA SANTA_I:C&VOESTNAZ&\E__ . 467.:826420,9% ﬁow:{osai 48884762381
SPECFICA (A« B) B
SPESA ANNUALE PER RATE MUTUIOBBLIGAZION!

0y el st disposs annvels ol 20 61y | or.c0s68s00| _o760240276] o7769.674.78
B dmmortarorelogef mavlopresadareantthoalttierase © L erddoiascol T 6761200060] 6667000000
F) Ammalare o per o pesWedteniaalnabosorcbeaso 1 7T Togp oG T 000
G} Atrerontaro refo relatve s mﬁu}éges_mchecoi@gc_o@_@&g@mhb — .-...._“,_.--.6.6_0 T T_l‘},a@ T '365
HAmontere ate per il o presialsulorizzalicon b Leggo h osers | sd2i00d087  18.41026718] 1671662040
1 Contnal erered s ato 8l ammienenlo dolmitita oseers simonentodela [T 7T Vo) oo T 000
sottaserizlone del fhanzkvmato ~ e ) | .
L)Arm'antareraleﬂgua:danﬂdebﬂospmssmnleescnsldai&rﬁlﬁrhﬁebla{(qq[gw Ll _.20,034481,00]  20.034.431,00 L _20.043340,00
b Armateso disponio pos nvovo reto dl ammordamenlo (M DEFGHIBL | 45.934.321,13 mii@)tt{q@iﬁé}ﬁ 414282 4,30

In alternativa al mutul & possibile, nel rispetto dell‘art, 62 del D.L, n,112/2008 come sostituito
dall'art,3 della L. 22/12/2008 n.203 “Legge finanziaria 2009", contrarre prestiti obbligazionatt,

It Collegio ha verificato che:

« non sono state rilasclate garanzie vs. entt terzi che possono rllevare al finl del calcolo

del limite di indebltamento;

- hel calcolo del limite di Indebitamento & stato escluso la rata complessiva di €
29.034,431,00 relativa al prestito obbligazlonario Bramante Bond destinato per quota
parte all'estinzione anticipata di mutul per la copertura del disavanzo della sanita

relativo agll anhni 1999 e precedentl, llesclusione

normativa.

& specificamente prevista dalla

La reglgne ha fatto presente che | datl riportatt nellallegato D, alla voce “Debito autorizzato
dalla flegge In esame”, per le annualitd 2020 e 2022, per mero etrore materiale non sono
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corretti, Con emendamento sl provvederd al loro aggiornamento nel seguentl termini:
annualltad 2020 Euro 215.168.362,61 (169.,426,699,03+45.771.663,58) e annualitd 2022 Euro
54.405.,000,00,

L'ente ha in corso Il seguente contratto relativo ad uno strumento finanzlario derlvato che ha
un valore complessivo, indicato dall’Ente come risuita dalla seguente tabelia:

Anno 2020
imporie Valoio Mark to
Passhira Contropario | Boxlanak toslduo o

sottostento | ofialnariodeiia swop in € ol 341202020 Markol FlssiEntiste | FhisslioUscto | Oifferonze

poss ity {2164,10.2019) -
7,486%tissosu
y 545% fsogtad®
mswla(s.;ﬂmlante otre EmBuribar Fat
Boad Besal Us0 160.600.800 Us £3 € 135.703.83H4 €5.060.844 €108.145 € 4352899 |

CI¥s839 cheanbl sMese, i TN D

Neila tabella sono stat! riportatl per leserclzio finanziarlo 2020 del Bllancio 2020-2022, le
caratteristiche del contratto finanzlario, dando evidenza dellimporto originario della passivita
sottostante, della controparte del contratto, del valore residuo della passivitd al termine
dell’annualita di riferimento e del flussi di entrata e di uscita stimati sulla base delle condlzioni
economiche previste dal contratto di finanzlamento.

Nel corso del 2020 andra ad estinzione contrattuale il “Picenl Bond”, Pertanto l'entrata iscritta
a titolo 5° non si riferlsce ad una estinzione anticipata del derlvato ma alla chiusura ordinaria
del dertvato di ammortamento,

Secondo quanto previsto al princlplo applicato n. 3,23 (e all'esamplo 10 dell'allegato 4/3) la
Reglone provvedera nel corso dell’esercizio 2020:

~ad Incassare dalla controparte del contratto di derlvato il valore del nhozionale del bond,
L'tmporto incassato verra imputato al capitolo di entrata 1504080001 del titolo 5 “Entrate per
riduzioni di attivita finanziarie” (pdc E.5.04.08.01.001) a carlco dell’accertamento registrato ed
imputato alanno dl scadenza del contratto 2020. (La spesa relatlva al versament! annuall
direttl a costliuire il capltale alla scadenza del bullet & stata registrata nelle annualita
precedenti al titolo 3 della spesa come “Spesa per Incremento attivita finanziarie”).

-a pagare agh obbligazionisti il vatore. nominale del bond per lestinzione del debito. L'importo
da pagare, parl alla somma versata dall'lstituto finanziario, verra Imputato al capitolo di spesa
2500240022 del tltolo 4 “Rimborso prestitl” (pde U.4.01.02,00.000) a carlco dell'limpegno
" reglstrato ed imputato ali’anno dl scadenza 2020,

Gli onerl e gli Impegni finanziarl trovano copertura a carico deila Missione 50, Programma 1
(capltolo di spesa n. 2500110003 Euro 150.000,00 per I'annualitd 2020) e del Titolo 11I,
Tipologia 3 (capitolo di entrata n. 1303020001: Euro 5.650.000,00 per I'annualita 20&\).
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GESTIONE SANITARIA

La legge n. 124/2019 di disposizionl urgentl in materla fiscale e per eslgenze indifferlbili ha
rinviato uiteriormente Iapplicazlone del D.lgs 68/2011 in tema di “autonomla finanziarla” delle
Regloni al 2020, riguardante 1 nuovl meccanisml di finanzlamento delle funzioni regionall
relative ai livelll essenziall di asslstenza ed al livelli essenziall delle prestazioni, S| tratta in
particolare dell’attribuzione della compartecipazione IVA in base alla territorlalita, della
fiscalizzazione del trasferimenti statali e dellistituzione del fondi perequativi,

In base a tall meccanismi, la compartecipazione IVA per il finanzlamento delfa Sanitd &
assicurata dallo Stato alla Reglone, In aggiunta alle stime di IRAP e addizionale IRPEF, nella
misura necessarla a garantire importo del” Fondo Sanitario Regionale (quota Indistinta)
determinato in via definitiva in sede di tiparto SSN,

Il quadro di riferimento nazionale per Il 2019 & definlto dalla legge di Bilancio dello Stato 2019
(L.145/2018), rideterminato in aumento dalle norme indicate nella successlva tabella e definlto
parl a Euro 114,474 miiloni.

Il quadro di riferimento nazionale per Il blennio 2020-2021 & deflnito dalla legge di Bilancio
dello Stato 2020, attualmente in fase di approvazione. Per I'anno 2020, il livello del fabbisogno
sanitarlo nazionale standard cul concorre lo Stato & confermato In Euro 116.474 milionl. Per
anno 2021 tale livello & Incrementato di 1.500 milioni di Euro. Per Fanno 2022, nelle more
della Individuazione del fabbisogno, & riportato quello dell’anno 2021,

Incremento 2020
: 2019 v 2020 . 2021 2022 2019
Legga di bilanclo 2018 {L, 145/2019 _
ot 1 ¢, 514) 114.439,000.000
Finanzlamento ultedon borse di
studio (L. 145/2019 art 1 ¢. 518} - 10.000.000

Finanztamento trasnilssiona
telematica certficati matattia (L,
145/2019 art. 1 ¢. 526) 25.000.000

Totale FSN

114.474.000.000 | 116.474.000.000 | 147.974.000.000 117.974.000.000 2,000,000,000

Lo stanziamento di bllanclo del Fondo sanitario regionale indistinto per I} 2020-2022 & stato
stimato applicando la quota di accesso al FSN del 2,565% sul livello di finanziamento SSN.

Le previslon delle entrate del Fondo sanltarlo indistinto (entrate tributarle, trasferlment!
corrent!, entrate per mobiliita attlva) sono state stimate come di seguito riportato:
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2020 2021 2022
FSRindistinto - Tributi destinati atla sanfta 2.836.033.477 2.872,557,081 2.872,557,081
FSRindistinto - quota premiale e finalizzate 9.144.410 11.029.723 11.029.723
FSR Indistinto - mobillts attiva 129.625.888,36 | 128.167.433,00 | 128.167.433,00
TOTALE FSRindIstinto 2.974.803,776 |  3.001,754.237 | 3.011.754,237
TOTALE FSR Indistinto al netto del saldo dl mobllith 2.926.598.235 | 2.963.355.964 |  2.963.355.964

La previslone in terminl di tributl destinat! al finanziamento della sanita sono dj seguito espostl:

Desatiione

Standlamento

Capltolo 2021

Stanziamento

Capltolo 2022

Stamiamento

[ivPoSTA REGIONALE SULLE ATTIVITA"
PRODUT TIVE {RAP) DESTINATAAL
FNANZAMENTO DELLASANTTA (DAGS,
44811097)

506.967.145,00

1101020036

§12.036,819,00

1101020038

512,036.819,00

ADDIZONALE REGIONALE ALLYRPEF 1,23% »
DESTINATA AL FINANZIAVENTO DELLASANITA
{ARY. G0 D165 M. 4401897 ART, 6 DAGS. N,
8322014}

236.545.863,00

1101020037

238.911,322,00

1101020040

238.911.322,00

COMPARTECIPAZONE REGIONALE ALLIVAART,
2COMYA4 DLGS, N, 562000) DESTINATAAL
FINANZAMENTO DELLASANITA

2,092.520.466,00

1101020038} 2,121.608,910,00

1101020041

2,121,608,940,00

Tribut dostinat al finanzlamonto delia
sanita

2.836.033.477,00

2.872.557,081,00

2.872,552.084,00

Nello specifico, 'lrap-sanitd e Faddizionale reglonale all'frpef-sanltd, sono state previste sulla
base delle stime contenute nell'ultima intesa dl riparto del FSN per 1l 2019 e dell’andamento
annuale de! PIL, La quota annua di comparteclpazione regionale all'lVA & determlinata dalla
differenza tra la somma annua del gettitl delllrap e delladdizionale regionale al’Irpef ed 1l
gettito annuo complessivo, come sopra stimato, delle entrate tributarie destinate alla coperfura

della spesa sanltarla regionale.

La spesa complessiva per il flnanzlamento del servizio sanitaric reglonale indistinto (FSR
Indistinto) & stanziata alla misslone 13 (Tutela della salute) programma 1 (Servizio sanitario
regionale) ¢, per il 2020, & cosl suddivisa come segue:

vatori in milioni dl euro

Trasferimentl per la spesa sanitaria degll Enti del SSR 2709,7
Spesa sanitarla della Gestlone Sanitarla Accentrata (GSA) 46,6
Trasferlmenti per Il finanzlamento degli investimenti al sensi del D.Lgs. 118/2011 40,7
Mobilita sanltarla passiva Interregionale \ 177,8

Totale \§._974,a
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SPESA DEL PERSONALE

Per quanto concerne la spesa relativa alla programmazione delle assunzlonl H Collegio
premette che con deliberazione defla Glunta reglonale n, 116 del 04 febbralo 2019 & stato
approvato Ii Plano triennale del fabbisogho del personale 2019/2021 - Piani occupazionali 2019
e 2020.

Nel rispetto delle nuove modalita di formazione del Plano del Fabblsogni di personale
conseguenti alla riforma dl cut al D, Lgs 75/2017 e alla Circolare della Presldenza del Consiglio
n.. 3/2018, la spesa complessiva lorda del personale tiene conto del dipendentl assegnati
giuridicamente alla Glunta Reglonale alla data del 31/12/2018, artlcolata per categoria
gluridica e posizione economica e comprensiva del personale In mobilitd o distacco In uscita,
come suggerito dalle predette linee gulda ministeriali di tuglio 2018, al fine di valorizzare gl
oneri futurl in caso di rlentro In servizio,

Il costo lordo annuo di clascuna unitd, sia assunta che cessata, viene computato con
riferimento al trattamento economico tabellare Iniziale comprensivo degh onerl previdenziall,
con escluslone delle progressiont economiche orizzontali, di tutte le forme di salario accessorio
e dell'IRAP, guest’ultima vlene esclusa in quanto al momento della determinazione della spesa
media del personale per Il triennlo 2011/2013, tale voce non era stata contegglata, pertanto
Fesclusione garantlsce omogeneltd nel criter! di calcolo.

Laddove I'assunzione derivi da contratto a part time, la spesa del personale & stata calcolata in
termine di percentuale di prestazione lavorativa; in particolare la Reglone Marche & subentrata
nel contrattl a tempo parziale vigent! al momento del trasferimento del dipendent] dalle
Province a seguito dell'attuazione deile leggl n. 56/2014 e n. 205/2017,

Ultertort voci che costituiscono spesa del personale e che pertanto vengono considerate al fine
del calcolo per il rispetto del limite finanzlario del triennlo sono quelle normate all’articolo 1
comma 557 della legge n. 296/2006; in particolare si & tenuto conto delle possiblli mobilita in
entrata programmate per Il blennlo 2019/2020, nonché del costo dovuto alle richieste di
Incremento di orarfo lavorativo da parte di dipendentl con contratto di lavoro part time e
autorizzate dal rispettivi dirigent! alla luce delie necessitd organlzzative Interne; Infine & stata
-esplicitata Ia quofa erogata al dipendent! della Glunta addetti alle segreterie polltlché 0 coh
mansloni di autista che percepiscono un’indennitd omnicomprensiva aggluntiva al tabellare,

Pertanto I'Importo lordo delle spese di personale a regime, comprensive del costo della
pragrammazione 2019, & patl a € 95.295,018,93 a cui vanno detratte le vocl previste
d7?l'articolo 1 comma 557 della legge n. 296/2006, nonché le ulterior! spese dl personale che
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debbono essere escluse da tale confronto per specifica disposizione di legge (personale
transitato dalle province ex legge n. 56/2014 e legge n. 208/2017, personale dell'USR; spese
derivanti dal’applicazione del nuovo CCNL del 21/05/2018; spese per il personale dirlgente
della SUAM autonomamente finanziate dallo Stato) per un importo totale di € 37,411.553,10,

La spésa potenziale massima prevista per anno 2019 & patt a € 57.883.465,83 e rispetta |l
limite della spesa media del trlennlo 2011/2013. Per quanto attiene afla programmazione
2019, la disponibllita finanziaria dovuta alle cessazlonl al 30/12/2018 & pari a € 1.881.020,73
cut sl aggluﬁgono I risparmi derlvantl dalia programmazione 2018, parl a € 20.946,46;
pertanto la programmazione 2019 pud contare su una disponibititd totale per comparto e
dirlgenza pari a € 1,901,967,19 rispettando 1l limite della capacita assunzionale.

Relativamente al personale non dirigenziale, le forme di copertura individuate nel planl
occupazlonall 2019 e 2020 sono le seguenti:

* assunzione con contratto Indlviduale dl lavoro tramite concorso pubbiico, previo
esperimento delle procedure di mobilitd volontarla tra entl al sensl dellart. 30 del
D.lgs.165/2001, I concorsi verranno banditi per dare copertura al plani occupazionall 2019 e
2020, nello specifico: copertura di n, 48 postl di categorla D a cui sl aggiungono n. 8 posti
resldul della programmazione 2018; copertura di n, 24 posti di categorla C; copertura di n. 6
posti di categoria B a cul st agglungono n. 2 postl residul della programmazione 2018.

J passagglo diretto di dipendentl appartenenti a una qualifica corrispondente e In servizio
presso altre amministrazionl che facclano domanda di trasferimento, previo assenso
del'amministrazione di appartenenza (mobliita esterna);

) stabllizzazlone di n. 1 dipendente di categoria D con contratto part time al 50% al sensl
dell'art, 20 comma 2 del D. Lgs n, 75/2017 e di n, 7 dipendentl, di cui n. 5 di categoria C e n,
2 di categorla B, al sensi dell'art. 35 comma 2 bis del D, Lgs n. 165/2001.

Il plano occupazionale prevede inoltre Vutllizzo dellistituto delle progressioni di carriera
secondo 1 Himitl previsti dalla hormativa vigente (art, 22 comma 15 del D,Lgs 75/2017).

Nel corso dell'anno 2019 sl & reso hecessarlo integrare e modificare la suddetta
programmazione triennale al fine di assicurare Ia pleha realizzazione delle politiche governative
In materla di “reddito di cittadinanza”; nella fattispecle con dellberazione n, 871 del
15/07/2019 sl & data attuazione al plano straordinarlo di potenziamento del Centrl per
I'Impiego e delle politiche attive del tavoro, di cul all’art, 12 comma 3 del D.,L, n. 4/2019,
convertito con modifiche In Legge n., 26/2019, ¢, in deroga al limiti assunzionali del D.L, n.
90/2014 e al {lmitl finanziarl di cul all‘art. 1 comma 557 della legge 296/2006 e §s.mmu.lii,
nell'ambito delle risorse finanziarie di cul dell’art, 1 comma 258 della Legge n.ﬂl45/20&,i
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Pertanto, sono state avvlate le procedure assunzionali per n. 61 unitd di personale per le
categorle giurldiche e con le modalita di seguito esplicitate:

° assunzione tramlte concorso pubblico di n. 40 unitd di categorla gluridica D, profilo
professionale “Funzionario amministrativo per le politiche attive del Iavoro'e formazione”
(D/LF), prevedendo l'applicazione della riserva del 50% de) posti al personale interno, ai sensi
deali’art. 52 comma 1 bis del D, Lgs. n. 165/2001;

° assunzlone tramite concorso pubblico di n. 20 unita di categorla giurldica C, profilo
professlonale “Assistente amministrativo per le politiche attive del lavoro e formazione” (C/LF),
prevedendo 'utllizzo deillstituto delle progressionl verticall, di cul all’art. 22, comma 15 del D.
Lgs. n. 75/2017, In misura parl al 20% del postl previstl e la riserva al personale interno per
un ulteriore 30% del posti prévisti;

o assunzione di una unita dirigenziale da finanzlarsl con i risparmi derivantl dalle predette
riserve al personale Interno, da destinare alla direzione della P.F. “Gestione del Mercato del
Lavoro e del Servizi per I'Implego (pubblici e privati)”.

Con deliberazione n. 1465 del 25/11/2019 & stato approvato Il plano stralclo occupazionale del
personale del comparto a tempo Indeterminato per I'anno 2019, prevedendo Passunzione dl n.
38 unita aggluntlve, medlante l'indizlone di procedure concorsuali, per le quall non verra
espletata la procedura di mobilitd volontaria esterna In ottemperanza a quanto disposto
dall‘art, 3 comma 8 della L 56/2019 (legge concretezza) e a quanto previsto dallart. 14 bis del
D.L. n. 4 del 28/01/2019, che ha cosl modificato la disclplina e i riferimentl annuall del
turnover, come precedentemente stabilitl dallart, 3 del D.L. n. 90/2014. Tali nuove
disposizion! rispondono anche alle magglort esigenze dl turnover di personale conseguent!
all'attuazione della normativa relativa alla pensione anticipata nota come “quota 100, di cui al
cltato D.L. n. 4/2019, che ha reso disponibili ulterlori risorse numeriche e finanziarle,
consentendo di computare nel conto del cessati non solo quelll gia accertati al 31/12 dell’anno
precedente a quello cul sl riferlsce 1f Plano del Fabblsogni, ma anche a quelle che i
verificheranno nel corso dell’anno corrente a cul i-Plano sl riferisce,

Pertanto, Il piano occupazionale per I'anno 2019 & la risultanza dell'unificazione della prima
planificazlone 2019, basata sulla capacitd assunzionale generata dalle cessazlonl dell’anno
precedente, unitamente al plano occupazionale 2020, basato sulla capacita assunzionale
- generata dalle cessazlonl previste per l'anno 2019, di cui alla DGR n, 116/2019, a cul
agglungere le ulterlorl capacitd assunzionali di cul allanno corrente, In applicazione del cltato
D.L. n. 4/2019, come formalizzato e quantificato nelie DGR n. 871/2019.e n. 1465/2019, di

Integrazione della prima planificazione.
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Con riferimento al personale dirigenziale la programmazlione 2019, di cul alla DGR n.
116/2019, ha previsto la copertura de! postl resist vacant! che presidlano Fesercizio di funzioni
strategiche o trasversali insopprimibili.

Lo strumento Individuato per l'anno 2019 & quello di utilizzare le graduatorle a tempo
indeterminato [n corso dl validitd vigent! presso la Reglone Marche, mediante scorrimento delle
stesse, per la copertura di n. 4 posizioni dirigenziall cessate al 30/12/2018.

A completamento di tale modalitd, a seguito di ulteriori cessazionl dal servizlo avvenute ne!
corso deli'anno 2019, s & ricorso anche a professionalita interne ed esterne ex art, 19 comma
5 bis e 6 del d.lgs. 165/2001 nel limiti percentuall previsti dall’art, 28 della legge reglonale
20/2001,

Neli'ambito degll stanziamentl del bllanclo 2020/2021 sono compresi gli Jmportl relativi alle
assunzionl programmate per 'anno 2019.

Per quello che riguarda |altro limite di cul all’articolo 1, comma 557, della legge 296/2008, si
riportano di seguito | dati relativi alla medla per It triennio 2011 - 2013, determinati sia con
riferimento sla al conto annuale che agli Impegni.

2011 2012 2013
tabella 12 conto annuale 36.883.488,00 36.432.632,00 35.595.363,00
tabella 13 conto annuale 12.581,783,00 11.579.839,00 10.343.292,00
tabella 14 conto annuale 20,016.588,00 17.648.679,00 17.228.836,00
Totale spesa 69.481,859,00 65,661,150,00 63.167.491,00

Dal dat! del Conto annuale la spesa media del triennto per & parl a Euro 66,106.500,00.

CLE DESCRIZIONE IMPEGNI 2011 | IMPEGN} 2012 | IMPEGNI 2013
120" | Personale In attivitd di servizlo . 3.493,82 4.452,06
121 | Retribuzioni personale 54.706.374,81| 49,398.914,96] 47.790.173,51
Contributl soclall effettivi a carico
122 del datore di favoro 14.367.307,45] 12,985,170,28| 12.546.325,15
123 | Contrlbotl soclall figurativi “ 760,52 _ -
130 . | Personale In quiescenza 1.532.943,86 864.532,44 641.812,31
Acquisto di benl non durevoli e ) f
143 | servizl {capitoli formazione de} 293.855,30 282.,579,09 299.946,70
personale) (1
TOTALE 70.900,481,42] 63.535.451,11 61.282.709,73\

Dagll impegnl Ia spesa media del triennlo & parl a Euro 65,239,547,42.
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Sl evidenzia che gli stanziamenti previsti nel bilanclo 2020/2022 includono anche la spesa
relativa al personale proveniente dalle province, da escludere al fini della verifica del rispetto
del limite di cul all‘articolo 1, comma 557 e segg., della legge n. 296/2006; la spesa presunta
per tale personale & complessivamente pati a Euro 33.104.427,02 (dato stimato), GiI
stanziamentl inciudono altresl: [a spesa relativa al personale assegnato all'ufficio speclale per
la ricostruzione post sisma 2016, da non Includere nel limite al sensl dellarticolo 3, comma {,
del decreto fegge 17 ottobre 2016, n. 189, convertito dalla legge 15 dicembre 2016, n. 229, la
cui spesa presunta @ complessivamente part a Euro 3.250.000,00 (dato stimato); la spesa
relativa al personale assegnato al Soggetto aggregatore, da non includere nel limite al senst
dell’articolo 1, corma 512, della legge n. 208/2015, la cul spesa presunta & complessivamente
. pari a Euro 230,000,00 (dato stimato). Da escludere anche la spesa che deriva dallincremento
del trattamento economico previsto dal Contratto colfettivo nazionale di lavoro del personale
del comparto Funzioni locall del 21 magglo 2018, honché di quelio legato al prossimo rinnovo
del contratto della dirigenza appartenente allo stesso Comparto Funzioni Locall,

Parere del Revisori al Bllancio 2020-2022

Per omogeneltd del datl da mettere a confronto, la spesa deve essere Invece Incrementata di
quella relatlva al personale dell’Assemblea legislativa delle Marche, in conseguenza della
diversa modalita di contabilizzazione adottata & decorrere dall’anno 2019.

CLE DESCRIZIONE HVIPEGN! 2011 IMPEGNI 2032 | IMPEGNI 2013 { PREV. 2020
Spese organi costituzional {personale _ ; .
110 assegnato agli organt goliticl) 1.130.932,00
120 | Personala in attivita di servizio - 3.493,82 4.452,06 -
121 Reteibuzion! personale 54.706.374,81 49.398.914,96 47.790.173,51 | 74.594.156,46
122 gf:;fﬂ;ﬁ“ soclalleffettivla carlco detdatore | -y, 465 007 45| 12.985.170,28| 12546.326,15 | 19.998.565,94
123 | Contedbuti soclall figurativl - 760,52 - 424,500,600
130 Personale In qulescenzy 1.532.943,86 864.532,44 641,812,311 1,000,000,00
Acqulsto di ben! non durevoli ¢ servizl : 500
141 (capitoli formazione del personala) 283.855,30 282.579,09 299.946,70 ,703,55
147 | Rimborsl per il personale comandato - - - 616.500,00
YOTALE I 70,900.485,42 63.535,451,111 61,282,709,73{ 98.265.357,95
MEDIA TRIENNIO 2011 - 2013 65.239.547,42
PREVISIONE 2020 98,265.357,95
SPESA PERSONALE PROVENIENTE DALLE PROVINCE (-) ~18,767.541,65
SPESA PERSONALE CENTRI PER L'BMPIEGO (-) -14>.336.885,37
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SPESA PERSONALE ASSEGNATO ALL'UFFICIO SPECIALE

PER LA RICOSTRUZIONE {-) -3.250.000,00
SPESA PERSONALE ASSEGNATO AL SOGGETTO :
AGGREGATORE {-) ~230.000,00
SPESA PERSONALE ASSEMBLEA LEGISLATIVA DELLE

MARCHE (+) 6.376.250,26
INCREMENTO CCNL 21/05/2018 (-} -3.277.492,29
SPESA DEL PERSONALE 2020 64,779.688,00
MINORE SPESA : 459.858,52
'MINORE SPESA VALORE PERCENTUALE ~ ~ -~ : 0,70%

CONSIDERAZIONI FINALI

In relazione alle motivazioni specificate nel presente parere, richlamati P'articolo 20 comma 2
fettera f) del D.Lgs. 123/2011 e Varticolo 2 comma 8 lettera a) della L.R. 18/2012 e preso
atto: ‘

o delle variazionl rispetto all'anno precedente;
s del contenuto della proposta progetto di legge “Legge di Stabliitd 2020-2022";
o che l'organo d! revislone:

- ha verlflcato che Il bifancio & stato redatto nella sostanziale osservanza delle norme di
Legge, dello statuto dell'ente, del regolamento dl contabilitd per quanto compatibile con |
princlpl dell’armonizzazlone, del principl contabill generali previstl dali‘allegato 1 al D.lLgs
118/2011, del principlo contabile applicato concernente la programmazione di bilanclo allegato
4/1 al D.lL.gs 118/2011;

- ha rilevato la coerenza interna ed esterna, la congruitd e l'attendibility contabile delle
previsioni di bilanclo; .

it Collegio del Revisori

Tenuto conto dl tutto quanto sopra esposto, del rilievi effettuati e delle
considerazioni formulate, esprime

patrere favorevole

sulla proposta di legge di stabilitd 2020 e sulla proposta bilancio di previsione 2020~
2022 e st}i documenti allegati, con l'invito a trasmetterlo al Consiglio Regiofale per la
sua approvazione. Va tuttavia tenuto conto che poiché il bilancio Yegionale
2020/2022 recepisce alcune disposizioni normative Inserite nel Piskgno di Regge di
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Bilanclo 2020 in corso di approvazione parlamentare, sl invita pertanto I'Ente ad
apportare le dovute modifiche al bllancio di previsione 2020/2022, nel caso in cul il
testo definitivo della Legge di Bilancio 2020 apportasse modifiche agli articoli di

interesse regionale,
Ancona, 17 dicembre 2019.
~IL COLLEGIO DEI REVIS@RI DEX CONTI

Dott, Luclano Fazz!

Dott, Gluseppe Mangarzf

Per presa visione

Dott. Glanni Ghirardini
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