
Gianluca Spinaci, Comitato delle Regioni UE

#marcheuropa @ISTAO @gspinaci

Unione Europea e regioni,

quali prospettive



Politica regionale: è già post-2020

Giugno 2016: referendum UK

2sem 2016: rinnovo pacchetto investimenti Juncker

e revisione bilancio pluriannuale 2014-20

Metà 2017: 7° Rapporto sullo stato coesione regioni

Fine 2017 proposta bilancio post-2020

2018: negoziato su nuovi regolamenti

2019: elezioni, nuovo Parlamento e Commissione



2019: elezioni europee

2017: elezioni in Olanda

Francia Germania

2016: referendum UK

2014: elezioni europee

2014 + 5 anni di legislatura UE



2014 + 5 anni legislatura UE

Elezioni europee 2014: avanzano movimenti-partiti

ma tiene grande coalizione PPE + S&D (+ALDE)

Commissione Juncker si installa

con struttura centralizzata e 10 priorità

Commissione, Parlamento e Consiglio

pianificano e coordinano lavori sulle 10 priorità



2014 + 5 anni legislatura
I cantieri aperti

riforma UEM; piano investimenti; mercato digitale unico;

unione energetica; economia circolare; etc.

… e le continue emergenze

- geopolitica instabile

- rifugiati, regime d'asilo, integrazione migranti

- Schengen, sicurezza, terrorismo

- crisi (greca) dell’Euro

- referendum UK

Dai cicli lunghi dell’Europa legislativa,

alle convulsioni quotidiane degli esecutivi Europei



E la politica di sviluppo regionale ?

rimane ai margini delle narrativa delle grandi 

priorità e emergenze

ma è al centro del bilancio pluriannuale 2014-20

Dilemma-rischio: aprire il «bancomat» alle nuove 

emergenze, o continuare sulle priorità date 

…prepararsi  ad una riforma importante



Bilancio UE 2014-20
Bilancio annuale

155 miliardi EUR in totale (*)

= 1% PIL europeo

= 2,5% spesa pubblica

50 miliardi per pol regionale

di cui 8 miliardi per regioni 

sviluppate

(*) 9 miliardi, contributo netto UK 



Politica regionale post-2020, dilemmi

Riallocare fondi a nuove priorità, + flessibilità

- all’interno degli stessi programmi fondi strutturali?

- o, a loro spese, nel quadro più generale del bilancio UE?

Collegarsi alla governance economica, + condizionalità

- vincolarsi alle raccomandazioni del semestre europeo?

- diventare veicolo per riforme nazionali (centrali)?



Politica regionale post-2020, dilemmi

Migliorare performance, +leva finanziaria

- semplificare regolamenti e procedure amministrative !

- combinare con strumenti finanziari, es. BEI?

- Piano Juncker: progetti redditizi (e gestiti dal centro)?

- Programmi o grandi progetti? Coesione e/o competitività?

Prime esperienze

Cassa Deposti e Prestiti, partner BEI. Via piano Juncker

ha finanziato“2i – innovazione e internazionalizzazione”

(prestiti banche, garanzia CDP-SACE, controgaranzia BEI 

AAA): 600 mln innovazione + 400 mln internazionalizz PMI



Comitato delle Regioni UE
Linea politica

- Politica coesione per TUTTE le regioni europee

- Garantire SIA COESIONE, sia competitività

- Piano Juncker: positivo MA non fagocitare FESR

- Combinare fondi Juncker (EFSI) con fondi regionali (ESIF):

grants + garanzie + equity , etc.

Azioni

- 2015: gruppo di lavoro su investimenti

- inserite “piattaforme regionali” nel Piano Juncker

- Bratislava 8/9 luglio: Summit “Invest and Connect”

- focus su “missing links” nelle reti TEN

- 2016->maggio 2017: rapporto “Futuro politica coesione”



Il dato 

territoriale

Le regioni

con cambio 

demografico



Il dato 

territoriale

Le città

e le regioni 

metropolitane



Il dato 

territoriale

Le regioni

alle frontiere



Le strategie macro-regionali, quid



La macroregione baltica investe

in ricerca e sviluppo, con il BONUS!

Programma macro-regionale solo per R&ST

100 milioni di Euro per 2011-2017, art 185 Trattato

50 mln. da Stati membri

50 mln. da Horizon 2020

IN AGGIUNTA ai programmi INTERREG.



Quale agenda per le Marche?



Bruxelles-Europa in cifre

20 organizzazioni EU

42 organizzazioni internazionali

300 uffici regioni e città

1700 giornalisti accreditati

5400 diplomatici

20.000 lobbisti



2000-2015: i pesi cambiano



2016: le taglie cambiano

Germania, 81 milioni

16 Länder

Francia, 66 milioni

da 22 a 13 «grandes 

régions» (2016)

Italia, 61 milioni

5 + 15 regioni



Il progetto @italiacentrata



@italiacentrata: priorità fronte UE
Riforma politica regionale di coesione

Piattaforma investimenti interregionale (piano Juncker)

Reti infrastrutture europee – Connecting Europe Facility

(banda larga; trasporti; energia)

Economia digitale   /  economia circolare

Ricerca, sviluppo e smart specialization

(es. biomedico, telemedicina, etc.)

Sviluppo rurale e innovazione



@italiacentrata: metodo possibile

Territorio, consolidare attori istituz e funzionali

In Italia, programmare e coordinare lavoro

In Europa, intervenire a monte, su tutte Istituzioni

Giunte e Consigli, fare sinergia su dossier legislativi

A Bruxelles, lavorare con regioni con modelli di 

sviluppo simili



Una proposta

Identificqre oggi le priorità ed i progetti

da promuovere negli anni 2017-2018

in cui si negozierà il quadro del post-2020

Coinvolgere i (14) Parlamentari Europei

del Collegio Centro Italia

Sessione comunitaria congiunta 3 Regioni



@italiacentrata

Per approfondimenti

Spinaci G., Cellini O.,
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In Rossi E., «L’Italia Centrata»,  2016 Quodlibet
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