Conferenza dei Presidenti delle Assemblee legislative delle Regioni e delle
Province autonome

Il ruolo della dimensione regionale nell'evoluzione del
mosaico territoriale italiano

Una nuova constituency per il prossimo ciclo politico-istituzionale




Il disegno della ricerca: 5 temi di analisi

1. Analisi della perdita di fiducia degli Italiani nelle istituzioni democratiche del Paese. Un fenomeno che trova il
suo piu evidente e misurabile campo di applicazione nella progressione dell’astensionismo elettorale;

2. Analisi dell’evoluzione dell’interesse degli italiani per la dimensione politica e il conseguente “committment” dei
cittadini nelle diverse forme di impegno e partecipazione;

3. Rilettura dei dati demografici e socio-economici a livello provinciale per interpretare le direttrici del
cambiamento e il riassetto dei diversi territori italiani: serve ancora I'analisi basata sui confini amministrativi?

4. Elaborazione e analisi dei divari infra-regionali individuando nella crescita costante degli ultimi anni un monito
contro lo svuotamento delle responsabilita dei decisori regionali;

5. Auditing interno alle Regioni con indagine presso i consiglieri regionali attualmente in carica finalizzata a
raccogliere opinioni sulla transizione in corso, sulle difficolta emergenti connesse al loro ruolo di rappresentanza
e piu in generale sugli scenari del regionalismo italiano.
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La crescita dell’astensionismo elettorale

Partecipazione alle elezioni politiche, Anni 1948-2018 (val.%) .
Nel ‘48 voto il 92,2% degli aventi

diritto. Nel 2018 la partecipazione &
stata del 72,9%.
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mastenui  J'3ccelerazione dell’astensione ha

interessato gli anni ‘80 (con la crisi
delle ideologie e delle forti

identificazioni partitiche), gli anni 90

(con il fenomeno “mani pulite”), e

I'ultimo decennio ( conil

ridimensionamento della presenza

territoriale dei partiti e il fenomeno
della disintermediazione).
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Fonte: elaborazione Censis su dati Ministero dell’Interno
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La partecipazione alle elezioni regionali

Partecipazione elettorale alle elezioni regionali (Regioni a statuto

ordinario), 1970-2015 (v.a. in milioni) (*) Alle regionali del ‘90 voto

2 %] Lo wa 4 '@ @ ‘@ ‘g 1'87,1% degli aventi diritto.
S 00 s 20 IR 2N P Tra il 2013 e il 2015 i votanti
30 - ' 268 M .., sono scesi al 58,8% (il valore
22 : piu basso tra tutte le
15 - consultazioni elettorali).
10 - In controtendenza le Regionali
> ' ' ' — 2018 in Lombardia (73,1%) e
P R I I T R T . 00@ Lazio (66,5%).
NG
N

B Aventi diritto M Elettori
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L'interpretazione dei consiglieri regionali

Opinioni in merito alle ragioni della riduzione della partecipazione elettorale in Italia in base agli anni di presenza nelle

istituzioni (val.%)

Da piu di 20 anni nelle istituzioni

Primo incarico istituzionale
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m Sfiducia e senso di distanza dalla classe
politica del Paese (“la casta”)

M Crisi dei partiti non pit in grado di
alimentare la loro base elettorale

M Alla sfiducia nell’operato delle istituzioni per
le quali si vota



La debolezza istituzionale tra rancore e disintermediazione

Cittadini che dichiarano di avere fiducia nelle istituzioni. Confronto tra Italia, Francia,
Spagna, Germania e UE 28, 2017 (val.%)

Italia

B Partiti politici M |stituzioni locali W Governo B Parlamento M Forze diPolizia
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80 76 78

Francia Germania Spagna UE28
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Fonte: elaborazione Censis su dati Eurostat

Anche a livello
locale si
indebolisce il ruolo
di «cerniera» tra
dinamica politica e
dinamica sociale.

Le istituzioni
diventano «luoghi
inermi»



Fiducia nelle istituzioni locali: penultimi in Europa

Cittag:lini che dichiarano di avere fiducia nelle istituzioni locali — 2017 (val.%)
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Un paradosso: il
paese delle
«differenze e delle
specificita»
territoriali e oggi al
penultimo posto in
Europa per fiducia
nelle istituzioni locali

Fonte: elaborazioni Censis su dati Istat



La maggior «tenuta» delle regioni del Nord

Voto medio di fiducia verso il Parlamento italiano e le istituzioni locali (regioni, provincie e comuni), 2016

Parlamento Istituzioni locali Differenza istituzioni locali/Parlamento

Lo «scarto» di fiducia
premia le regioni del
Nord e in particolare
del Nord-Est

Fonte: elaborazioni Censis su dati Istat




Interesse e partecipazione per la dimensione politica

Modalita di partecipazione politica delle persone con 14 anni per sesso, 1994-2016 (val. % e var. %)

a1l o | | om0

Uomini Donne Uomini Donne Uomini Donne

Parl i politi it volt

ar .ano di politica una o piu volte a 50,5 28,3 45,0 29,0 10,9 25
settimana
Ascoltano un dibattito politico 40,6 26,7 21,0 14,7 -48,3 -44,9
Partecipano ad un comizio 13,1 5,0 5,0 2,3 -61,8 -54,0
Partecipano ad un corteo 10,6 5,6 4,8 3,8 -54,7 -32,1
Esori inioni politich I

sprimono opinioni politiche su ] i 128 98 i )

web (ultimi 3 mesi)

Non parlano «mai» di politica 23,0 46,6 24,6 40,5 7.0 -

Nel crollo generalizzato recupera qualche posizione la componente femminile

“CENSIS Fonte: elaborazioni Censis su dati Istat



L'informazione politica: la crescita dei canali

informali e destrutturati

Persone di 14 anni e piu che si informano di politica per modalita di informazione e per sesso, 1998-2015 (val.
% e var. %)

/1 1098 05 || isosa0is
_ Uomini Donne Uomini Donne Uomini Donne
94,1 94,5 9,9 91,1 45 36

Quotidiani 58,3 42,6 44,9 34,1 -23,0 -20,0

Amici, parenti, conoscenti e colleghi di 36,3 34 44,3 42,3 --
lavoro

30 266 8 27,9 16,0 49
Settimanali e altri periodici 14,3 16,1 10,7 11,8 -25,2 -26,7

4,6 1,4 2,8 1,5 -39,1 7,1
Organizzazioni politiche o sindacali

Si riduce il “trust” verso i professionisti (dell’informazione e della politica) ed
aumenta l’ascolto di chi e collocato in un orizzonte di prossimita.

aCENSIS Fonte: elaborazioni Censis su dati Istat



Una rappresentazione tipologica del mosaico-Italia:

contesti diversi, diverse esigenze di rappresentanza

Mappa dei gruppi territoriali

Sono ancora utilile
analisi dei fenomeni
socio-economici a
partire dai confini
amministrativi delle
attuali Regioni?

Gruppo 1 - | piccoli centri agricoli del sud, il
sud abbandonato, il sud del meridione.
Gruppo 2 - La piccola e media provincia
innovativa.

Gruppo 3 - Le aree dello squilibrio socio-
economico.

Gruppo 4 - | poli metropolitani.

Gruppo 5 - La piattaforma manifatturiera, il
cuore produttivo.

Gruppo 6 - Le aree del benessere maturo in
metamorfosi.

Gruppo 7 - i territori delle reti
multifunzionali e della manifattura

Gruppo 8 - Le “carneadi” d’Italia, la fascia
mediana inerte a rischio di involuzione.



La crescita dei divari territoriali: una
qguestione da non sottovalutare

Variabilita infra-
regionale 2006

Popolazione residente nelle Province italiane

Valore aggiunto pro capite nelle Province
italiane

Imprese attive nelle Province italiane

Export nelle Province italiane (esportazioni pro-
capite in euro correnti)

Tasso di occupazione 15-64 anni nelle Province
italiane

567.973

5411

44.129

4.194,5

9,6

Variabilita infra- Diff. ass. variabilita intra-
regionale 2016 regionale 2006-2016
614.792
46.819
6.160 749
51.064 6.935
5.286,2 1.092
10,3 0,7

Nell’'ultimo decennio la variabilita infra-regionale media cresce per tutti gli indicatori socio-economici
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La questione dei divari tra le aree urbane e le «aree interne»

Popolazione residente nei comuni periferici e ultra-periferici del Paese(*), anni 2006-2017

Comuni periferici e ultra Comuni periferici e ultra

Il valore aggiunto pro-

periferici periferici capite nei comuni periferici
C°m””'ppeer:g:'cci' eultra o yltra-periferici & di circa
va Zsultot. va. % sul tot. 17.600 euro (23.800 la
pop. Tegione PoP- Fegione media nazionale). Le
. v differenze sono minime nel
Nord Ovest (366) [RI0JFELN) 2,6 399.119 2,5 -1,8
NE, molto contenute al Sud
Centro (183) 471.076 4,2 472.737 3,9 0,4 (Lombardia) e Centro
sud elsole 3.220.084 15,7 3.106.857 15,0 3,5 (Lazio)

1.041

Italia (1.842) 4.610.985 7,9 4.490.568 7,4 -2,6




Ill

protagonisti” della rappresentanza:

I’indagine presso i consiglieri regionali

* Rilevazione (con metodologia CAWI) avviata il 18 gennaio e chiusa prima delle elezioni
politiche e regionali (Lazio e Lombardia) del 4 marzo 2018;

* Sono stati effettuati diversi re-call sia da parte del Censis che della Conferenza;

* |l risultato finale ha coinciso con la disponibilita di 126 questionari correttamente e
integralmente compilati, corrispondenti a circa il 15% dell’'universo di riferimento;

* Il campione (ex-post) garantisce la rappresentativita a livello nazionale e a livello di macro-
ripartizioni geografiche.
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Un regionalismo che...non «scalda i cuori»

Ragioni per cui il rapporto degli italiani con le Istituzioni regionali non & mai stato particolarmente “caldo”

Solo il 25,8% non condivide

100
90 - M Perché non sono mai riuscite a : :
far capire il loro ruolo di queSta affermaZ|One (ma Sl
80 1 rappresentanza territoriale arriva al 30’0% nel NE)_
70 - B Non sono d’accordo, il rapporto
con le Istituzioni regionali &
60 - sentito dagli italiani La colpa é attribuita a"e
| 1 Perché il legislatore nazionale ne . .
>0 ha ridimensionato il ruolo fin Reglonl Stesse (43}5%) ma nel
40 - dalla loro istituzione NE Si accusa anChe il

M Perché sono “distanti” da

30 cittadini che si sentono vicini Centralismo Statale (26%) e ne'
20 - soloalleistituzioni comunali — cantrg sj fa riferimento al ruolo
m Altro .
10 - importante del
. ' ' «municipalismo» (25%)
Nord Nord Centro Sude Totale
vest Est Isole
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La questione della rappresentanza territoriale

Opinioni su un futuro possibile per la rappresentanza dei territori (val.%)

89,6
%

60 -
50 .
40 -
30 -
20 -~
10 -
2,4
O -
Si, il destino dell’Europa & Si, perché gli stessistati  No: gli Stati stessi cedono  No: la globalizzazione
connesso alla nazionali hanno bisogno di  sovranita ad organismi  segna la supremazia dei
valorizzazione dei territori territori che crescano con sovra nazionali. Non & piu flussi sui luoghi. La
sub-nazionali come un certo livello di possibile difendere rappresentanza degli
dimostrano le politiche di autonomia interessi territoriali interessi territoriali si
coesione ridimensionera

aCENSIS

Nonostante la crisi di
identita dei «luoghi» e
la crescita costante di
rilevanza dei «flussi», si
rileva una sorprendente
fiducia nel futuro della
rappresentanza dei
territori.



Un posto nell’agenda del nuovo Parlamento

Opinioni in merito alla necessita di un riordino complessivo delle Regioni italiane

60
54,2
50 M Si, e penso sia uno dei compiti o o o e . .
50 1 160 principali e prioritari che dovra Il 70,2% dei consiglieri auspica un
pad 2 atontarelprossmoParlamente | rjordino del regionalismo italiano.
40 - 38,
sop S anchesenonaritengo una Quasi la meta ritiene che il riordino
R debba essere inserito tra le priorita
22,9 ’
del nuovo Parlamento.
20
1 No, penso che le singole
0 Regioni possano rendere la Questo orientamento € molto
10 - loro azione piu efficiente .
negli assetti e negli ambiti diffuso SOprattuttO nel NE.
di competenza attuali
0 : : , .
Nord Nord Est Centro Sudelsole Totale
Ovest




La necessita di rafforzare la cooperazione inter-istituzionale

Opinioni sull’opportunita che lo Stato attivi forme di consultazione e cooperazione quando interviene su materie che

impattano sui territori regionali

» Si, soprattutto nel caso di azioni i cui impatti sono considerevoli e
dimostrabili

H No, altrimenti I'azione del decisore centrale ne risentirebbe troppo

“CENSIS

La questione delle
competenze concorrenti
andra in qualche modo
risolta...



Nessuno tocchi i perimetril

Opinioni sull'opportunita di affrontare il tema della ridefinizione dei perimetri attuali delle Regioni italiane

70,0

60,0

50,0

40,0

30,0

20,0

10,0

0,0

66,7

Nord NordEst Centro

@ nsis

Sude
Isole

Totale

Si, in modo tale integrare sul
piano amministrativo
territori contigui e omogenei

| Si, per venire incontro alla
domanda dei cittadini di
semplificazione, riduzione
delle cariche pubbliche e dei
loro costi

® No, eventuali accorpamenti
non risolverebbero i
problemi attuali delle
Regioni

Non piace al 62% dei consiglieri
un’ipotesi di riordino delle Regioni
che preveda anche di rivedere i
perimetri attuali.

Un’opzione del genere viene al
massimo valutata con riferimento alla
contiguita e somiglianza territoriale
(28,6%), e non come risposta alla
deriva antipolitica (9,5%).



Maggiore autonomia a Costituzione invariata

Opinioni sull'opportunita di concedere maggiore autonomia su alcune materie alle Regioni che la richiedono (in
ottemperanza con l'art. 116 della Costituzione)

No, I'ltalia ha bisogno di uno Stato solido. Le Regioni
dovrebberoimpegnarsiafar bene nelle materie loro attribuite

11,1 L'88,9% e
- favorevole mai
21,4 motivi sono tanti

’ e diversificati.
20,6

Si, ma solo per le Regioni virtuose (efficienti nelle prestazioni e
con conti in ordine)

Si, pertutte le Regioni, ma nell’ambito dell’attuale dettato
costituzionale

Uidea di uno

Si, immaginando per tutte le Regioni un avvicinamento alle

A < -
Regioni a statuto speciale stato federale é
Si, ponendo le premesse per una gestione federale dello Stato —11 9 oggi minorita ria_
italiano
Si, 'autonomia & unvalore riconosciuto dalla Costituzione (art. 190
5) da perseguire nellamisura pit ampia possibile %
0,0 5,0 10,0 15,0 20,0 25,0
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Regionalismo differenziato: un tema divisivo

Opinioni in merito all'opportunita di introdurre un “regionalismo differenziato” (alcune funzioni sono richieste dalle
Regioni e attribuite dallo Stato in base a caratteristiche peculiari dei territori amministrati)

70 7

60 + 56,3

50 -

40 A

20 -

10 A

T

Nord Nord Centro Sude Totale

«EEI\Egls Isole

Si, perché I'ltaliae la
patria delle diversita
territoriali

M No, il regionalismo
puo essere
differenziato solo in
base all’efficienza
amministrativa

H No, le funzioni delle
Regioni devono
essere ovunque le
stesse

Il tema divide in due il corpus dei
consiglieri (piace molto di piu nel NE e
molto meno nel Centro Italia). In ogni
caso solo il 23% del campione ritiene
che le funzioni regionali debbano
essere identiche ovunque (c’é elevata
consapevolezza di un Paese a
«regionalismo differenziato di fatto»)



Lo “scivolamento” di ruolo delle assemblee elettive

Opinioni in merito alla legittimazione elettorale “ad personam” dei Presidenti delle Regioni. (“Ha aumentato la
possibilita delle Regioni di incidere significativamente nella vita delle comunita amministrate?”)

45,0

40,0

35,0

30,0

25,0

20,0

15,0

10,0

5,0

0,0

Primo incarico
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Da piu di 20 anni
nelle istituzioni

Si, perché il processo
decisionale & diventato piu
rapido ed efficace

H L'avrebbe aumentata se nel
frattempo non fossero sorti
altri ostacoli di natura sovra-
regionale a limitare
I’efficienza

M No, I’ha ridotta perché gli
esecutivi sono direttamente
esposti alla complessita
sociale senza la mitigazione
politica

L'elezione a suffragio
universale e diretto dei
Presidenti delle Regioni
(1999) non piace ai
«veterani».

Per i «novizi» il problema
della difficolta delle
Regioni ad incidere sulle
comunita amministrate
va cercato altrove.



Decisionalita versus rappresentanza?

Motivazioni alla base della progressiva riduzione dei poteri e della rilevanza delle assemblee elettive regionali (val.%)

90,0 1

82,6 m La volonta di far crescere il La perdita di poteri delle
80,0 - meccanismo dc?lla decisionalita assemblee elettive viene
rispetto alle esigenze della
70,0 - 66,0 rappresentanza ricondotta, nella
o8 m La crisi dei partiti che si maggior parte delle
60,0 - 517 riverbera sulle istituzioni con risposte raccolte. alla
500 - “ compiti di rappresentanza P ’
' 42,9 volonta di rafforzare i
40,0 - 5 w Lo spostamento del dibattito meccanismi decisionali
sulla sfera pubblica in arene . dell
30,0 6 diverse da quelle istituzionali pura scaplto elie
- esigenze della
20,0 - 0
. 0 p 3 P m Altro rappresentanza (61,8%).
10,0 + [l 0 8 4 1
0 :
0,0

“M|S|O rd Est Centro Sude Isole Totale



Dimensione politica versus dimensione istituzionale?

Grado di accordo rispetto ad alcune affermazioni riguardanti i Consigli regionali

| Consigli recupereranno una
funzione solo se potranno
contribuire al policy making

| Consigli sono oggi dei luoghi
sterili dove si ratificano
decisioni degli esecutivi

Il lavoro di rappresentanza é
complicato dalla perdita di
identita dei territori e dei
soggetti da rappresentare

Nelle Regioni la dimensione
politica (Consigli) e stata
sganciata dalla dimensione
istituzionale ( esecutivi)

“CENSIS

e
51,6
48,4

529

91

0,0 20,0 40,0 60,0 80,0 100,0

M In disaccordo

W Totalmente o parzialmente
d’accordo

7

Tutti concordano sul fatto
che la dimensione politica
(appannaggio dei Consigli)
sia stata progressivamente
sganciata dalla dimensione
istituzionale (direttamente
ancorata all’'operato degli
esecutivi).

Un recupero puo venire solo
da una nuova forma di
partecipazione al policy
making regionale.



Come uscire dall’'empasse?

Le opzioni ritenute piu utili per un recupero di ruolo e legittimazione dei Consigli regionali

Un rafforzamento delle prerogative suindirizzo |

strategico e agenda regionale

Un recupero di ruolo nell’lambito delle funzioni |

programmatorie regionali

Strutture tecniche per I'esame dei processi |

amministrativi degli esecutivi

Maggiori poteriin materia di controllo e |

valutazione delle politiche pubbliche

Un contrappeso degli esecutivi (valutazione |

“costi e benefici” dell’azione pubblica)

Un rafforzamento del ruolo diinterlocuzione

con entilocali e autonomie funzionali

Una maggiore interlocuzione con la societd |

civile (potenziamento delle audizioni)

Un rafforzamento del ruolo diveicolo verso |

I'esterno dell’identita regionale

“CENSIS

0,8

2,5

4,1

5,9

5,8

9,1

7,4

20

40

60

80

100

120

1 Assolutamente si
H Solo in parte

M Assolutamente No

Le opzioni ritenute
piu utili si pongono
fuori dell’attuale
guadro normativo
richiedendo
modifiche statutarie
o addirittura
costituzionali.

Minore l'interesse
per un maggior
ascolto e raccordo
con la societa civile.



Il committment e il mandato percepito

Significato attribuito in via prioritaria al ruolo di Consigliere regionale

69,0

70,0

B Un impegno per la crescita
sociale ed economica del
territorio regionale

60,0
Piu impegno verso la crescita
e e economica e sociale della
all’interno della mia regione regione Che rappresentanza
delle istanze collettive presenti.

50,0

40,0

m Contribuire all’affermazione delle
idee e dei valoridicui si fa
portatore il mio partito di

appartenenza Ovverossia, dentro lo spazio
MW Contribuire al dibattito Caratterizzante degli eseCUtiVi‘

democratico all'interno

30,0

20,0

dell’lstituzione nella quale sono

10,0 stato eletto

W Altro

0,0

Nord NordEst Centro Sude Totale
Qvest Isole




