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IV Commissione assembleare permanente 
Sanità e Politiche sociali 

 

                                                                                                                                      XI Legislatura 
 

Presiede il Presidente, Baiocchi. 
 
Assiste la Segretaria della IV Commissione assembleare permanente, Latini. 
 
È presente la dirigente del Servizio Affari legislativi e coordinamento Commissioni assembleari, Moroni. 

 
Alle ore 10:30 il Presidente, verificata la presenza del numero legale ai sensi del comma 2 dell’articolo 28 del 
Regolamento interno, dichiara aperta la seduta della IV Commissione assembleare permanente convocata  
presso la sala 3.33 “E. Grifantini”, al terzo piano del Palazzo delle Marche, in Piazza Cavour n. 23 ad Ancona. 
 
Il Presidente passa alla trattazione del punto iscritto all’ordine del giorno che reca: 
 

 Approvazione del processo verbale della seduta precedente 
 
Il Presidente, ai sensi del comma 9 dell’articolo 29 del Regolamento interno e previa verifica del numero legale, 
pone in votazione il processo verbale della seduta n. 117 del 7 agosto 2023. 
 
La Commissione approva all’unanimità. 
 
Il Presidente passa alla trattazione del punto iscritto all’ordine del giorno che reca: 
 

 Parere n. 138/2023 sulla deliberazione della Giunta regionale n. 846 del 19 giugno 2023: Richiesta 
di parere alla Commissione assembleare competente sullo schema di deliberazione concernente 
“L.R. n. 21/2016 - Aggiornamento del Manuale di Autorizzazione delle strutture sanitarie 
extraospedaliere e sociosanitarie che erogano prestazioni in regime residenziale e 
semiresidenziale”, Relatori Cancellieri e Carancini - Esame ed eventuale approvazione 

 
Partecipa, in modalità telematica, il dirigente del Settore Autorizzazioni e accreditamenti della Giunta regionale. 
L’audizione è registrata. 
 
Il Presidente apre la discussione. 
 
Il dirigente del Settore Autorizzazioni e accreditamenti della Giunta regionale illustra le proposte di modifica 
alla deliberazione oggetto del parere. L’addetta alla Segreteria della Commissione consegna copia di tali proposte 
di modifica ai componenti della stessa. 
 
Il Vicepresidente Carancini dichiara di condividere due proposte di modifica illustrate dal dirigente della Giunta 
relative ai riquadri del Glossario “Spazi comuni ai fini del calcolo della superficie funzionale netta” e “Planimetria 
quotata”. 
 
Il Vicepresidente Carancini e il Consigliere Cancellieri chiedono chiarimenti al dirigente della Giunta regionale 
su alcune delle proposte di modifica illustrate. 
 
Il dirigente del Settore Autorizzazioni e accreditamenti della Giunta fornisce i chiarimenti. 
 
Interviene la Consigliera Menghi. 
 
Il Vicepresidente Carancini propone un parere condizionato ad alcune modifiche alla deliberazione della Giunta 
ed illustra la proposta di modifica n. 1, relativa al riquadro del Glossario “Case mix”, che consiste nell’aggiungere 
l’indicazione della percentuale non superiore al 30% per il livello assistenziale non corrispondente al codice 
ORPS posseduto.  
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Il dirigente del Settore Autorizzazioni e accreditamenti della Giunta regionale chiarisce che la percentuale 
massima del livello assistenziale varia a seconda della tipologia della struttura e che per ogni struttura, nella 
relativa scheda del manuale, compare tale indicazione. 
 
Il Vicepresidente Carancini, in relazione ai chiarimenti forniti, ritira la proposta di modifica n. 1. 
 
Il Vicepresidente Carancini illustra la proposta di modifica n. 2, relativa al numero 7 dei “Requisiti Generali” 
che consiste nel ridurre da dieci a cinque anni il termine per l’adeguamento per le strutture già autorizzate alla 
realizzazione o all’esercizio prima dell’approvazione della DGR n. 937/2020, salvo una sola proroga possibile 
di 2 anni. 
 
Intervengono il Presidente, la Consigliera Menghi, i Consiglieri Mangialardi e Cancellieri e il dirigente del Settore 
Autorizzazioni e accreditamenti della Giunta regionale. 
 
Al termine della discussione il Presidente propone di inserire nel parere la raccomandazione alla Giunta regionale 
di valutare la riduzione del termine di dieci anni previsto per l’adeguamento per le strutture già autorizzate alla 
realizzazione o all’esercizio prima dell’approvazione della DGR n. 937/2020. 
 
Il Presidente, previa verifica del numero legale ai sensi del comma 3 dell’articolo 28 del Regolamento interno, 
pone in votazione la proposta di modifica n. 2 avanzata dal Vicepresidente Carancini. 
 
La Commissione non approva. 
 
Il Vicepresidente Carancini illustra proposta di modifica n. 3, relativa al numero 26 dei “Requisiti Generali” che 
consiste nel ridurre da trentasei a dodici mesi i tempi di adeguamento, salvo una sola proroga possibile di ulteriori 
dodici mesi. 
 
Il Presidente, previa verifica del numero legale ai sensi del comma 3 dell’articolo 28 del Regolamento interno, 
pone in votazione la proposta di modifica n. 3 avanzata dal Vicepresidente Carancini. 
 
La Commissione non approva. 
 
Il Vicepresidente Carancini illustra la proposta di modifica n. 4, relativa al codice paragrafo “Ospedale di 
Comunità” che consiste nell’aggiungere la precisazione che i moduli di 20 posti letto non possono 
perentoriamente essere derogati ad un numero inferiore di posti letto, nel rispetto del DM 77/2022 e che gli 
OdC già realizzati ed operativi, con un numero di PL inferiori a 20, dovranno adeguarsi a quest’ultimo modulo 
entro il 31 dicembre 2024. Resta in ogni caso necessario il rispetto della superficie funzionale netta per ogni PL 
assegnato secondo il relativo setting assistenziale previsto dalla legge. 
 
Il dirigente del Settore Autorizzazioni e accreditamenti della Giunta regionale chiarisce tale aspetto facendo 
riferimento al DM n. 77/22 e a quanto ivi previsto sull’argomento. 
 
Il Presidente, previa verifica del numero legale ai sensi del comma 3 dell’articolo 28 del Regolamento interno, 
pone in votazione la proposta di modifica n. 4 del Vicepresidente Carancini. 
 
La Commissione non approva. 
 
Il Vicepresidente Carancini illustra la proposta di modifica n. 5, relativa al codice paragrafo “Ospedale di 
Comunità” che consiste nell’aggiungere una precisazione sulla durata della permanenza in struttura dopo i 30 
giorni di ricovero, facendo salva la possibilità di prolungare la degenza per comprovati motivi certificati dal 
responsabile medico della struttura territoriale. 
 
Intervengono, oltre al Presidente, il Consigliere Ciccioli, la Consigliera Menghi, il Consigliere Cancellieri e il 
dirigente del Settore Autorizzazioni e accreditamenti della Giunta regionale. 
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La dirigente del Servizio Affari legislativi e coordinamento Commissioni assembleari, su richiesta del Presidente, 
fornisce un chiarimento. 
 
Al termine della discussione il Presidente propone di formulare un parere condizionato alla modifica che consiste 
nell’aggiungere, nel codice paragrafo “Ospedale di Comunità”, il richiamo a quanto previsto al DM 77/22 in 
relazione alla durata della permanenza in struttura. 
 
Il Vicepresidente Carancini, in relazione alla proposta del Presidente, ritira la proposta di modifica n. 5. 
 
Il Vicepresidente Carancini illustra la proposta di modifica n. 6, relativa al codice paragrafo “RD2” che consiste 
nell’aggiungere, quanto alla capacità ricettiva e al tipo di organizzazione della struttura, dopo le parole “al 
massimo di 30 posti o multipli di nucleo” le seguenti “anche inferiore a 30,”. 
 
Il Presidente dà la parola al dirigente della Giunta regionale che fornisce chiarimenti. 

Interviene il Vicepresidente Carancini. 

Il Presidente, previa verifica del numero legale ai sensi del comma 3 dell’articolo 28 del Regolamento interno, 
pone in votazione la proposta di modifica n. 6 avanzata dal Vicepresidente Carancini. 
 
La Commissione non approva. 

Al termine della discussione il Presidente propone di esprimere parere favorevole condizionato alle proposte di 
modifica illustrate dal dirigente del Settore Autorizzazioni e accreditamenti della Giunta regionale e all’ulteriore 
modifica emersa in sede di discussione, nonché di formulare la raccomandazione alla Giunta di valutare una 
riduzione del termine di dieci anni per l’adeguamento delle strutture già autorizzate prima della DGR n. 937/20. 

Interviene il Consigliere Ciccioli. 
 
Conclusa la discussione il Presidente, previa verifica del numero legale ai sensi del comma 3 dell’articolo 28 del 
Regolamento interno, pone in votazione la seguente proposta di parere: 
 

LA IV COMMISSIONE ASSEMBLEARE PERMANENTE 
 
VISTA la deliberazione della Giunta regionale n. 846 del 19 giugno 2023: Richiesta di parere alla Commissione 
assembleare competente sullo schema di deliberazione concernente “L.R. n. 21/2016 - Aggiornamento del 
Manuale di Autorizzazione delle strutture sanitarie extraospedaliere e sociosanitarie che erogano prestazioni in 
regime residenziale e semiresidenziale”; 
 
UDITI il relatore espressione della maggioranza, Consigliere Cancellieri, e il relatore espressione delle 
minoranze, Consigliere Carancini;    
 
PRESO ATTO delle risultanze della discussione generale;  
 
VISTO l’articolo 95 del Regolamento interno di organizzazione e funzionamento dell’Assemblea legislativa 
regionale delle Marche;  
 

DELIBERA 
 
- di esprimere parere favorevole condizionatamente alle seguenti modifiche: 
a) nel riquadro del Glossario “Spazi comuni ai fini del calcolo della superficie funzionale netta”, dopo l’ultimo 

periodo sono aggiunte le seguenti parole: “Nota: gli spazi tipo cucina, lavanderia e/o altri spazi che risultino 
anche funzionali alle attività educative/laboratori/assistenziali previsti dalla specifica tipologia di servizio 
per cui si chiede l’autorizzazione, possono essere considerati come spazi utili al calcolo della superficie 
funzionale netta. In tali casi, sarà necessario indicarli nelle rispettive planimetrie.”; 
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b) il riquadro del Glossario “Funzioni di Coordinamento: la presenza della figura del coordinatore deve essere 
prevista nell’organico ma non all’interno del conteggio dei minuti assistenziali infermieristici/riabilitativi.”, 
è sostituito con il seguente “Attività di Coordinamento: le attività di coordinamento non rientrano nel 
conteggio dei minuti assistenziali infermieristici e riabilitativi.”; 

c) nel riquadro del  Glossario “Planimetria Quotata” dopo le parole “i layout degli arredi”, è aggiunto a capo il 
seguente capoverso: “Nota: l’eventuale posizionamento dei mobili all’interno della stanza può essere variato 
purché risulti sempre funzionale alle esigenze del servizio.”; 

d) al numero 7 dei “Requisiti Generali”, dopo le parole “per l’adeguamento”, sono aggiunte le seguenti “con 
presentazione del cronoprogramma all’OTA”; 

e) al numero 30 dei “Requisiti Generali”, dopo le parole “dell’aria (ricambio).” è aggiunto il seguente periodo 
“Per le strutture già autorizzate alla realizzazione o all’esercizio prima dell’approvazione della DGR 
937/2020, 10 anni, dalla data del presente atto, per l’adeguamento con presentazione del cronoprogramma 
all’OTA (salvo eventuali vincoli strutturali /architettonici posti in essere dagli enti di competenza secondo 
la normativa vigente e fatto salvo quanto stabilito nei requisiti specifici delle aree/tipologie di strutture).”; 

f) nel codice paragrafo “Ospedale di Comunità”: 
- nella parte della “Definizione” le parole “1 ospedale di comunità dotato di 20 posti letto ogni 100.000 
abitanti” sono sostituite con le seguenti: “L’Ospedale di Comunità è dotato di 15-20 posti letto ogni 100.000 
abitanti” ed è aggiunto, a capo, il seguente capoverso “Le strutture già in esercizio, pur provvisorio, alla data 
del presente atto possono essere dotate anche di un numero inferiore di posti letto ogni 100.000 abitanti.”; 
- nella parte della “Durata della permanenza in struttura” dopo le parole “a 30 gg.” sono aggiunte le seguenti 
“, fermo restando quanto previsto dal decreto del Ministero della Salute del 23 maggio 2022 n. 77, in casi 
eccezionali e comunque motivati dalla presenza di situazioni cliniche non risolte.”;  
- al numero 6 dei “requisiti minimi tecnologici e strutturali”, dopo la parola “cucina” e prima del simbolo 
“*” sono aggiunte le seguenti parole “/locale riscaldamento vivande”; 
- al numero 10 dei “requisiti minimi tecnologici e strutturali”, dopo la parola “visitatori” è aggiunto il simbolo 
“*”. 

- di formulare la seguente raccomandazione: di valutare una riduzione del termine di dieci anni previsto per 
l’adeguamento per le strutture già autorizzate alla realizzazione o all’esercizio prima dell’approvazione della DGR 
n. 937/2020. 
 
Avvenuta la votazione, il Presidente ne proclama l’esito: “La IV Commissione assembleare permanente 
approva”. 
 
Il Presidente passa alla trattazione del punto iscritto all’ordine del giorno che reca: 
 

 Parere n. 147/2023 sulla deliberazione della Giunta regionale n. 1261 del 31 agosto 2023: Richiesta 
di parere alla Commissione assembleare competente sullo schema di deliberazione concernente 
"LR n. 21/2016 art. 3, comma 1, lett. b) - Aggiornamento del Manuale di Autorizzazione delle 
Strutture Ospedaliere approvato con DGR 1669/2019" - Nomina relatori - Audizione del dirigente 
del Settore Autorizzazioni e accreditamenti della Giunta regionale o suo delegato  
 

Il Presidente, previa verifica del numero legale ai sensi del comma 3 dell’articolo 28 del Regolamento interno, 
pone in votazione la proposta di nominare relatore espressione della maggioranza, il Consigliere Cancellieri e 
relatore espressione delle minoranze, il Vicepresidente Carancini. 
 
La Commissione approva all’unanimità. 
 
Partecipa, in modalità telematica, il dirigente del Settore Autorizzazioni e accreditamenti della Giunta regionale 
che illustra la proposta di deliberazione della Giunta regionale. L’audizione è registrata. 
 
Intervengono, oltre al Presidente, il Consigliere Cancellieri, il Vicepresidente Carancini e la Consigliera Menghi. 
 
Il Presidente propone di rinviare l’espressione del parere e di calendarizzarlo per la prossima seduta. 
 
La Commissione condivide all’unanimità. 
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Il Presidente passa alla trattazione del punto iscritto all’ordine del giorno che reca: 
 

 Proposta di legge n. 220/2023 Disposizioni in materia di collaborazione interistituzionale in tema 
di sicurezza del lavoro, ambiente, diritto alla salute - Nomina relatori 

 
Il Presidente, previa verifica del numero legale ai sensi del comma 3 dell’articolo 28 del Regolamento interno, 
pone in votazione la proposta di nominare relatore espressione della maggioranza, il Consigliere Borroni e 
relatore espressione delle minoranze, la Consigliera Lupini. 
 
La Commissione approva all’unanimità. 
 
Il Presidente passa alla trattazione del punto iscritto all’ordine del giorno che reca: 
 

 Parere sulla proposta di deliberazione n. 14/2023 Abrogazione degli articoli 1, 2, 3, 4 e 5 della Legge 
2 agosto 1999 n. 264 (Norme in materia di accesso ai corsi universitari) - Nomina relatori 

 
Il Presidente, previa verifica del numero legale ai sensi del comma 3 dell’articolo 28 del Regolamento interno, 
pone in votazione la proposta di nominare relatore espressione della maggioranza, il Consigliere Cancellieri e 
relatore espressione delle minoranze, il Vicepresidente Carancini. 
 
La Commissione approva all’unanimità. 
 
Il Presidente passa alla trattazione del punto iscritto all’ordine del giorno che reca: 
 

 Parere n. 146/2023 sulla deliberazione della Giunta regionale n. 1132 del 31 luglio 2023: Richiesta di 
parere alla Commissione assembleare competente e al Consiglio delle Autonomie Locali sullo 
schema di deliberazione concernente: Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 
03/10/2022. Approvazione delle Linee attuative regionali degli interventi per la non autosufficienza 
di cui al Piano nazionale non autosufficienza 2022/2024 e dei criteri di riparto delle risorse tra gli 
Ambiti Territoriali Sociali e delle modalità attuative del Fondo per le non autosufficienze relativi 
agli interventi Anziani non autosufficienti, Disabilità gravissima e Vita indipendente - Annualità 
2022, Relatori Menghi e Lupini - Audizione del dirigente della direzione Politiche sociali della 
Giunta regionale o suo delegato - Esame ed eventuale approvazione 

 
Partecipa, in modalità telematica, la dirigente della direzione Politiche sociali della Giunta regionale. L’audizione 
è registrata. 
 
Il Presidente apre la discussione. 
 
La dirigente della Direzione Politiche sociali della Giunta regionale illustra la proposta di deliberazione della 
Giunta ed evidenzia la presenza di refusi nell’allegato A, al paragrafo 4. 
 
La Commissione prende atto all’unanimità della presenza dei refusi. 
 
Il Vicepresidente Carancini illustra la comunicazione del Gruppo solidarietà e chiede di tenere conto 
dell’indicazione in essa contenuta. 
 
Intervengono il Presidente e la dirigente della Direzione Politiche sociali della Giunta regionale. 
 
Al termine della discussione il Presidente propone di formulare una raccomandazione alla Giunta regionale. 
  
La Consigliera Menghi esprime parere favorevole alla deliberazione e alla proposta di raccomandazione. 
Informa, poi, la Commissione dell’evento che si terrà a Rimini il 22-23 settembre 2023 “Expo Aid – Io persona 
al centro”. Coglie, inoltre, l’occasione per esprimere stupore per i commenti del Coordinatore dell’Ambito 
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territoriale sociale n. 9 sul proprio blog in relazione al ruolo tecnico che lo stesso ha ricoperto nella redazione 
della deliberazione oggetto di discussione. 
 
Interviene, oltre al Presidente, il Vicepresidente Carancini che replica. 
  
La Consigliera Lupini esprime parere favorevole alla deliberazione e alla proposta di raccomandazione. 
 
Conclusa la discussione il Presidente, previa verifica del numero legale ai sensi del comma 3 dell’articolo 28 del 
Regolamento interno, pone in votazione la seguente proposta di parere: 
 

LA IV COMMISSIONE ASSEMBLEARE PERMANENTE 
 

VISTA la deliberazione della Giunta regionale n. 1132 del 31 luglio 2023: Richiesta di parere alla Commissione 
assembleare competente e al Consiglio delle Autonomie Locali sullo schema di deliberazione concernente: 
Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 03/10/2022. Approvazione delle Linee attuative regionali 
degli interventi per la non autosufficienza di cui al Piano nazionale non autosufficienza 2022/2024 e dei criteri 
di riparto delle risorse tra gli Ambiti Territoriali Sociali e delle modalità attuative del Fondo per le non 
autosufficienze relativi agli interventi Anziani non autosufficienti, Disabilità gravissima e Vita indipendente - 
Annualità 2022; 
 
UDITI il relatore espressione della maggioranza, Consigliera Menghi, e il relatore espressione delle minoranze, 
Consigliera Lupini;    
 
PRESO ATTO delle risultanze della discussione generale;  
 
VISTO l’articolo 95 del Regolamento interno di organizzazione e funzionamento dell’Assemblea legislativa 
regionale delle Marche;  

DELIBERA 
 

di esprimere parere favorevole con la seguente raccomandazione alla Giunta regionale: 
di valutare la necessità di coinvolgere il Gruppo di lavoro regionale per la non autosufficienza nella 
programmazione degli interventi di sostegno alla domiciliarità. 
 
Avvenuta la votazione, il Presidente ne proclama l’esito: “La IV Commissione assembleare permanente approva 
all’unanimità”. 
 
Non avendo nessun altro chiesto di intervenire, il Presidente dichiara chiusa la seduta alle ore 13:20. 
 
                 La Segretaria                                                                                     Il Presidente 
                (Giulia Latini)                                                                                 (Nicola Baiocchi)    
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