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Al Presidente

del Consiglio delle Autenomie loeali
delle Marche

Piazza Cavour, 23

60121 - ANCONA

Oggetio; Richiesta di parere del Comune di Resanati - nola prot.n. 13639 del 26 aprile 2013,
Legge 5 giugno 2003, n. 131,art. 7, commia &,

024 85

WBO0, WE

S trasmette copia della deliberazione n. 46/2013/PAR approvata nell’adunanza del

14 maggio 2013 concernente 'oggetto.

la Segreteria
Serra)
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CORTE DFi) CONTI Del. n. bé /2013/pAR
SEZIONE REGIONALE DI CONTROLLO PER LE MARCHE
nell’adunanza :lel 14 maggio 2013
composta dal magistrati:
Cons, Fabio Gaetano GALEFFI - President2 £.f.
Cons. Andrea LIBERATI - componente~ r:latore
Primo Referendario Pasquale Principato - tomponente
PHARERE
COMUNE DI RECANATT
VISTO l'art, 100, secondo comma, della Costituzione;
VISTO 1l Testo Unico delle teggi sulla Corte dei conti, approvato con R.D. 12 luglio 1934, n.
1214, e successive modificazioni; |
VISTA la lagge 14 gennalo 1994, n. 20, ricante disposizioni in materia di giurisdizione e
controllo della Corte def conti;
VISTO il Regolamento per 'organizzazione delle funzioni di controllo della Corte del conti, con il
quale & stata istituita in ogni Regione a stzluto ordinario una Sezione regionale di controllo,
deliberato dalle Sezioni Riunite in data 16 glugno 2000 e successive modificazioni;
VISTA la legge 5 giugno 2003, n. 131 recani:» disposizioni per l"adeguamento dell’'ordinamento
della Repubblica alla legge cost. 18 ottobre 2101, n. 3, ed in particolare I'art. 7, comma 8;
VISTOQ l'atto di indirizzo della Seziohe delle Autonomie approvato nell’adunanza del 27 aprile
2004 avente ad oggetto gli indirizzi e criteri generali per l'esercizio dell’attivita consultiva,
come integrato dalla deliberazione n. 9/SEZAUT/2009/INPR In data 3 luglio 2009 della Sezione
delle Autonomie;
VISTA |a richiesta di parere da parte del Cmune dl Recanati prot, 13689 del 26/04/2013,
acqulsita a prot. n, 1492 del 03/05/2013;
VISTO ['atto in data 10 maggio 2013, con cu! @ stata convocata la Sezione per [a data odierna;
UDITO Il relatore dottor Andrea Liberati;
I'ATTO
Il Sindaco del Comune di Recanati ha ‘ermulato parere inerente il divieto assoluto per
I'anno 2013 di acquisto di immobili a titofe oneroso da parte gli Enti locali, come disposto
dali’art. 1. Comma 138 della L, 24,12.2012 -, 228 (legge di stabilitd 2043) che ha introdotto i
commi 1 ter, 1 quarter, 1 quinquies all’art. 1. della L., 15.07.2011 n, 111.
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Inoltre, L'Ente ha la nuda proprieta di w1 altro immaobile su cui la Curia di Macerata ha un
diritto di uso perpetuo trascritto e risalente a! 1800.

Con un accordo provvisorio dl natura cbbligatoria in scadenza, 1l Coimune sta utilizzando
tala Immobile ad uso scolastico pagando affitio, stante I'inaglbllita della sede della scuola.

Tra Curia e Comune sl intende formalizzare accordo, valutato gia congrbamente
dall’Ufficlo Tecnico, di permuta, senza ulte-iori oneri finanziari a carico dell’'Ente, al fine di
cedere alla Curia la Chiesa, | due appartamerti e locali parrocchiali (che sarebbero dalla stessa
ristrutturati), mentre il Cornune diventerebk 2 pteno proprietarto ( avendo attualmente solo la
nuda proprietd) senza pagare piu l'affitto per i locali della Curia adibiti a uso scolastico.

Stante il divieto, che sembrerebbe assotuto, nell’anno 2013 di acquisto di immobili a titolo
oneroso, il Sindaco chiedea:

1) se tale divieto di acquisizione immoliliare onerosa sia assoluto;

2) se nel caso di specie, trattandosi di permuta senza esborso di oneri finanziari

aggluntivi, si possa considerare 'opirazione non & titolo onerosa,

koK
La richiesta di parere & stata trasmessa con lettera a firma del Sindaco e, pertanto,

risulta ammissibile sotto il profilo soggettivo.
Sotto il profilo oggettivo il quesito appare ammissibile, nei termini di cui appresso.

DIRITTO

La Sezione & chiamata ad esprimere un parere in ordine alla possibilitd per I'Ente di concludere
contratti di permuta immobiliare nel corse del 2013, alla luce delle modifiche normative
introdotte dall’art. 1, comma 138 della legge 24 dicembre 2012 n. 228 (legge di stabilita per il
2013), che ha introdotto un comma 1- qua-:er allart- 12 del decreto legge 6 luglio 2011, n,
98, convertito, con modificazioni, dalla legge 15 luglio 2011, n, 111,

Le modifiche normative introdotte dall’art. 1, comma 138, della legge 24 dicembre 2012 n. 228
{legge di stabllitd per il 2012) al decrefo-legge 6 luglio 2011, n. 98, convertito, con
modificazioni, dalla legge 15 luglio 2011, n. .11, hanno infatti determinato una serie di vincoli
all‘acquisizione di bend immobili da parte dell: amministrazioni pubbliche.

In particolare, I'art, 1, comma 138, della leg;e 228/2012 ha introdotto i cornmmi 1-bis, 1-ter, 1-
quater, 1-quinquies e 1-sexies all’art. 12 dal lecreto-legge 28/2011, nei sequenti termini:
«1-bis, A decorrere dal 1° gennaio 2014 ne' caso di operazioni dl acquisto di immobill, ferma
rastando lg verifica del rispetto dei saldi strutturall di finanza pubblica, 'emanazione del
decreto previsto dal comma 1 & effettuata a-che sulla base della documentata Indispensabilita
e indilazionabilitd attestata dal responsabi's del procedimento. La congruitd del p@\

attestata dali'Agenzia def demanio, previo riinborso delle spese ratfto safva quanto vxyv/ FOndRy T
o~ -
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adottare entro centolttanta giorni dalla date di entrata in vigore ¢defla presente disposiziones,
sono stabifite le modalita di attuazione del presente cornma.

i-ter. A decorrere dal 1° gennaio 2014 al firz di pervenire a risparmi di spesa ulteriori rispetto
& quelli previsti dal patto di stabllita interna, gli ent! territoriali e gli entl del Servizio sanitario
nazionale effettuano operazioni dl acquisto di immobili solo ove ne siano comprovate
documentalmente [lindispensabilita e ['ndilazionabilita attestate dal responsabile del
procedimento. La congruitd del prezzo & at'sstata dall'Agenzia del demanijo, previo rimborso
delle spese. Delle predette operazioni & data preventiva hotizia, con lindicazione del soggetto
alienante e del prezzo pattuito, nel sito internet istituzionale dell'ente.

1-quater, Per l'anno 2013 le amministrizioni pubbliche inserite nel conto economico
consolidato della pubblica amministrazione, mome individuate dallISTAT ai sensi dellarticolo 1,
comma 3, della legge 31 dicembre 2008, n. 196, e successive modificazioni, nonche e autorita
indipendenti, ivl inclusa fa Commissione najlonale per le socleta e la borsa (CONSOB), non
possono acquistare immobili a titolo onerosy né stipulare contratti di locazione passiva salvo
che si tratti di rinnovi di contratti, ovvero la locazione sia stipulata per acquisire, a condizioni
pit vantaggiose, la disponibilita di locali 1 sostituzione di immobili dismessi ovvero per
continuare ad avere la disponibilita di {mrobili venduli, Sono esclusi gif entl previdenziali
pubblici ¢ privati, per i quall restano ferme I disposizioni di cuf af commi 4 e 15 dell'articolo 8
del decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78, eonvertito, con modificazioni, dalla legge 30 luglio
2010, n. 122, Sono fatte salve, altresi, le opirazioni di acquisto di immoblili gia autorizzate con
il decreto pravisto dal comma 1, in data antucedente a quella di entrata in vigore del presente
decreto,

I-quinquies. Sono fatte salve dalle disposi:ioni recate dai commi 1-ter e 1-quater, ferme
rastando la verifica del rispetto dei saldl strutturali di finanza pubblica e le finalita di
contenimento della spesa pubblica, le operaiioni di acquisto destinate a soddisfare le esigenze
allocative in materia di edilizia residenziale p.-bblica.

1-saxies, Sonc fatte salve dalle disposizicni recate dal comma 1-guater le operazioni di
acquisto previste in attuazione di programm. e piani concernenti intervent! speciali realizzati al
fine di prornuovere o sviluppo economice e fa coeslone sociale e territoriale, di rimuovere gli
squifibri economici, sociali, Istituzionall & amminjstrativi del Paese e di favorira ['effettivo
esercizio del diritti della persona in confirmits al quinto comma defl'articolo 119 della
Costituzione e finanziatf con risorse aggiuntive af sensi del decreto fegisfativo 31 maggio 2011,

n. 88.»,

Sulla materia, con riguardo alle operazioni di permuta immoblliare, questa Sezione ha gia
avuto mode di esprimersi con parere n  7/2013, ove & stato precisato che
dell'operazione di permuta rientrs nella nozione di acquiste a titolo oneros ,(,Q\
soggetto al vincolo previsto dalla norma, /

0s/0E
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Essendlo incontrovertibile che il contratto di vermuts sia escluso dal novero degli atli a titolo
gratuito, ne emerge anche la impossibilita, ¢i sensi delfart. 12 delle disposizioni sulls fegge In
generale (¢.d. preleggi}, di procedere ad tuna interpretazione diversa ca cqueila letterale; in
particolare non e possibile, in presenza di indicazioni inequivoche, indagare quale sia
Vintenzione del legisfatore, in quanto il cortenuto della disposizione si presenta evidente e
palese in base al significato delle parole utilizrate.

Tulto cid premesso, questa Sezione regiorile esprime l'avviso che il contratto di permuta
rientri nel concetto di “acquisto a titplo onernso” epunciato dall'art, 1, comma 138, della legge
24 dicembre 2012 n. 228 (legge di stabilita psr il 2013).”

La Sezione conclusivarmente osserva la nakuris onerosa del contratto di permuta, anche laddove

hel complesso dell’operazione non vi sia ulte iore eshorso di somme,

1,Q.M.
Nelle suestese considerazioni & Il parere di g.esta Sezione regionale di controllo.

La presente deliberazione verra trasmessa, 2 cura della segreteria, al Sindaco del Comune di

Recanati e al Presidente del Consiglio delle /.utonomie locali delle Marche.

Il Presidente f.f
Fabio (a, Galeffi

Il relatore
Andrea Liberati

e 2

Depositata in Segreteria In data | 4 MAG, <013
Il direttore della Segreteria
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