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Deliberazione n. {Jw_& /2013/PAR
CORTE DEI CONTI
SEZIONE REGIONALE DI CONTROLLO PER | F MARCHE
nell’adunanza del 21 maggio 2013
composta dai magistrati:
s Cons. Fablo Gaetano GALEFFI - Presidente f.f,
e Cons, Andrea LIBERATI - Commponente
¢ Primo Ref. Pasquale PRINCIPATO - Componhente
¢ Ref. Valeria FRANCHI - Componente relatore
L A
PARERE
COMUNE DI CASTELFIDARDO
Visto I'art. 100 secondo comma della Costituzione;
Visto il Testo Unico delle legqgi sulla Corte dei conti approvato con R.D. 12 luglio 1934, n.1214
e successive modificazionl;
Vista la legge 14 gennhaio 1994 n.20 recante disposizioni In materia di giurisdizione
delta Corte dei cont);
Vista la legge 5 giugno 2003 n.131 recante disposizioni per I'adeguamento dell’
della Repubblica alla legge costituzionale 18 ottobre 2001 n.3;

Vista la Deliberazione della Sezione delle Autonomie approvata nell’adunanza del 27 aprile
2004 avente ad ogyetto gli indirizzl ed | criteri generali per {'esercizio della attivita consultiva ¢
successive modificazioni ed integrazioni rese con la Deliberazione n.9 del 4 giugno/3 luglio
2009,
Vista la richiesta di parere forrmulata dal Comune di Castelfidardo con nota prot. 3937 del 22
marzo 2013 pervenuta il successivo 27 marzo 2013 a questa Sezione ed assunla in pari data al
protocollo (fn. 1236);
Visto il successivo provvedimento con il quale i Presidente ha nominato il Referendario Valeria
Franchi relatore per la questione in esame;
Vista la nota della Regione Marche - Servizio Politiche sociali in data 15 maggio 2013;
Udito nella Camera di consiglio il relatore dott.ssa Valeria Franchi;
Ritenuto in
FATTO

Il Comune di Castelfidardo c¢on nota a firma del suo Sindaco ha formulato, ai scnsi

dellart.7 comma 8 della 1..131/03, una articolala richiesta di parere in ordine alla corretta
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individuazione del soggetto tenuto ad assicurare il servizio di assistenza e di trasporto

scolastico agli studenti disabili frequenlanti le scuole medie superiori e, per I'cifetto, tenuto a

sostenere | relativi oneri economici.

Evidenziato, in fatto,

e che il Comune di Caslelfidardo cura ordinariamente da anni - con oneri a propriv carico - 1l
servizio di assistenza disabill per gli studenti del territorio comunale presse le scuole medie
superiori nonché il servizio di trasporto scolastico per i medesimi studenti assicurando loro
la copertura del tragitto necessario per raggiungerc lc scuole medie superiori e di quello
per fare rientro presso il Comune di residenza;

¢« che | conseguenti oneri economicl a carico del bilancio dell’Ente sono rilevanti;

¢ che, d'altro canto, il Comune di Castelfidardo, in relazione al medosimo servizio, noh ha
mat concluso accordl & convenzioni né con altri enti né con la Provincia di Ancona:

Richiamate, in diritto, le coordinate interpretative rese dalla giurisprudenza contabile

{Sezione di controllo per la Regione Lombardia, delibb. 576/PAR/2011 ~ 5/PAR/2008), dalla

giurisprudenza amministrativa (Tar Lombardia, sez. Brescia, 24 settembre 2012 n. 1538; Tar

Lombardia, Sez.III, 12 luglio 2012, n.1994; Consiglio di Stato, Scz. 1, parere del 20 lebbraio

2008) e dall’ANCI (cfr, circolare n. 136 del 25 novembre 2011) che, in maniera pressoche

pacifica, valorizzando il disposto di cui all’art. 139 digs 112/98, individuano nella Provincia

I'Ente territoriale tenuto a garantire il servizio di cui trattasi, il Comung¢ istante

pattitamente, se ad avviso della Sezione: i ‘

* facciano capo alla Provincia le competenze — ed | conhessi oneri - in Hl'dl.t}l’i'c;';t:“{ servizio
ed assistenza per i disahili presso le scuole medie superiori ed il servizio él\i_._\t‘r_.ai-:‘pono

scolastico dei medesini studenti dal Comune alla sede delie scuole medie superiori (e

“ (YR

ritorno};

« per Meffetto, sia legittimo chiedere alta Provincia di assumere gli onerl connessi
servizio menzionato tenendo indenne il Cornune - che medio tempore lo assicura - e, se
per il servizio réso in passato, possa essere avanzala richiesta di ripctizione;

o sia legitimo garantire il servizio solo fino al termine dell'attuale anno scolastico onde
evitare il protrarsi sine die di una spesa per funzioni ad altro gnte territoriale intestate
ed attuare una corretta programmazione del bilancio;

» a fronte di un comportamento omissivo defla Provincia che, adducendo presunte
difficoltd di bilancio, non voglia assumere detti oneri ovvere procedere a rimborso in
favore del Comune, sia legittimo conferire incarico legale - dopo un sollecito /0 formale
diffida - per il recupero di quanto sostenuto dal Comune di Castelfidardo in luogo della
Provincia, quale soggetto effetfivamente tenulo;

» le richieste di rimborso possano essere anche retroattive e, nel caso, quale sia Il limile di
prescrizione del diritto (quinquennale, decennale ovvero altro limite ternporale};

o la pretesa creditoria possa estendersi agli interessi legali ed ai costi afferenti gbi “oneri

indiretti” gia sostenuti (a titolo esemplificativo: costo del personale assegnato al servizio

chiede,- ..

al

f: BRT12E298462 Pas,t4d-8




[MAG-22-2013 B6: 11 Da: 11 PETlz298462 Faa,:5

per l'espletamento delle gare di trasporto ed assistenza disabili, per 'istruttoria relativa
allc iscrizioni suddetti, per i‘assistencsa nella redazione delle domande degli inleressatiy;
s la notifica di formale diffida e/¢ sollecito alla Provincia integri accertarnento di enlrata in
base a titolo legale tal ché il credito cosi azionate possa Iscriversi in bilancio.
Cosi ricostruiti i profili fattuali e giuridici prospettati dall’Ente istante, si osserva.
MOTIVAZIONE DELLA DECISIONE

L'arl. 7 comma 8 della L. 131/03 ha intestalo alle Sezioni Regionali della Corte dei conti
un‘importante funzione consultiva da esercitarsi attraverso pareri in materia di contabilita
pubblica su richiesta provenienli da Regioni nonché da Comuni, Province ¢ Citta metropolitane,
di nerma tramite il Consiglio delle Autonomie |ocali se istituito,

In vista di una delimitaziohe dei presupposti in costanza dei quali detta funzione pud
svolgersi € intervenuta la Sezione delle Aulonomie che, dapprima con la deliberazione in data
27 aprile 2004 ¢ di recente con la deliberazione in data 4 glugno 2009, ha lissato rigoros
requisiti sia di carattere soggettivo (dell'organc richiedente) sia di caraltere oggettivo
(ascrivibilita del quesito alla materia della contabilita pubblica e carattere generale ed astratto
del quesito medesimo) la cui verifica deve, secondo un principio ormai pacificamenle acquisito,
precedere esame del merito della richiesta.

In questa prospetliva rileva il Collegio che la stessa € stata inviata direttamente
dall’Ente richiedente e non gia per il tramite del Consiglio delle autonomie locali, organo di
rilieva costituzionale previsto dal vigente art. 123 della Costituzione, bench¢ indicato in
indirizzo tra i destinatari della richiesta medesima.

Nondimeno il Collegio ritiene listanza ricevibile atteso che la formulazione della
dispostzione richiamata - a mente della quale la richiesta di parere ¢ di norma rivolta framite il
Consiglio delle autonomie locali se istituite - non preclude un rapporto diretto tra le
amministrazioni e le Sezioni Regionali di controllo,

Preme, tuttavia, cvidenziare che appare non ulteriormenle differibile Vadozione di
opportuni interventi organizzativi affinché il predelto organo, pur istituite con L,R. 10 aprile
2007 n.4, svolga la funzione allo stesso intestata anche al fine di evitare, in ossequio ad un
generale principio di economicitd, la propuosizione di richieste inammissibili - o parzialmente
tali - ovvero aventi ad ogqgetto questioni gia scrutinale e decise dalla Sezione.

Venendo ai requisiti di ammissibilita.

Nel caso di specie, appare soddisfatto il prescritto requisito soggettivo sia con riguacdo
all’Ente richiedente sia con riguardo all'organc legiltimato ad avanzare istanza di parere: la
richiesta perviene, invero, dal Comune - ente espressamente indicato nella norina la cui
elencazione va considerata tassativa in quanto riproduce letteralmente quella deflart. 114
Cost. di eui I'art, 7 comma 8 1..131/03 costituisce attuazione (C.conti, Sez. Aut.del.13/07) - ed
& sottoscrilta dal Sindaco e, dunque, dal soggetto titolare della rappresentanza isutuzionate

dell‘ente locale ex art. 50 comma 2 Tuel,

‘g
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A diverse conclusioni deve, di contro, pervenirsi almeno parzialmente con riguardo al
profile della ammissibilitd oggettiva della richiesla di parere,

La stessa, invero, pur evocando una problemalica di caratlere generale - corrctta
individuazione dell’Ente territoriale tenuto ad assicurare il servizio di trasporto scolastico in
favore dei disabili frequentanti la scuola media superiore - e, pur essendo riconducibile alla
materia della contabilita pubblica, cosi come interpretata dalla giurisprudenza delia Corte del
conti  {cfr. deliberazione 5/AUT/2006 e nonché, da ultimo, per aquanto di inleresse
Deliberazione S5.RR. 54/2010), si articola in una pluralild di quesiti di natura gestionale che
involgono atkivita valutative del tutto estranee alla funzione consultiva.

In questa prospettiva le considerazioni che seguono attengonho osclusivamente alla
fattispecie astratta, agli istituti giuridici ed alle norme di carattere generale che appaiona
sottesi alla richiesta di parere (cfr. SS.RR. Corte dei conti, dei. n. 5/CONTR/11) mcentre la
sofuzione delle specifiche problematiche di amministrazione atliva - e sommamentc ogni
valutazione in ordine ad eventuali iniziative giudiziali e/o stragiudiziali da assumerc - &
rimessa alla discrezionalita dell’Ente cui compete la adeguata ponderazione di Lutti gli elementi
di fatto o di diritto, a tal fine, rilevanti.

Sotlo altro profilo appare, peraltro, evideme come dalla specifica vicenda posta alla ' /
attenzione del Coliegio possa genherarsi un possibile conlenzioso tra i diversi En ',éﬁjteres.qati j
dalla speicifca vicenda donde la potenziale interferenza lra atlivita consultiv f:/'f } funcione h_;,
giurisdizionale cui si riconnette, in virtd di un principio pacificamente la ;
inammissibilita della richiesta di parere.

NEL MERITO! o

Cosi delimitalo I'arnbito entro cui pud rettamente svoigersi |a funzione consultiva
intestala alle Sezioni Regionali di controllo, deve evidenziarsi come le specifiche queastion
prospettate dal Comune di Castelfidardo prendano le mosse dalla piu generale problematica -
relativa alla latitudine applicativa di una norma - l'art. 139 digs 112/98 - su cui la
giurisprudenza, non solo contabile, &, a pil riprese, intervenuta fissando principi che la Sezione
ritieng di non disattendere.

Rilevano, a tal proposito, le pronunce rese dalle Sczioni Regionali della Corte dei conti
(cfr. Sezione Regionale Lombardia, delibb. 576/2011, 5/2008) nonché dalla magistratura
amministrativa (cfr. Tar Lombardia, sez. III, n. 1994 del 12 luglio 2012) anche in sede
consultiva (C.d.S. ses,I, parere 20 febbraio 2008}, peraltro richiamate dalle stesso Comune
istarte, alla stregua delle quali costituisce principio pacificamente acquisito che VEnte
territoriale lermuto ad assicurare il servizio di assistenza scolastica agli alunni portalori
handicap frequentanti le scuole medie superiorl nonché il servizio di trasporto dalla abitazionc
alla sede scolastica sia la Provincia vertendosi in tema di “supporlo organizzativo per
l'integrazione scolastica” ai sensi ¢ per gli cffetti deli’art, 139 digs 112/98.

Di interessc si appalesa, altresl, una recenlissima pronuncia de! Consiglio di Stato (sent.
n. 1930 del 9 aprile 2013) che, nel ribadire le conclusioni gia rese dalla giurtsprudenza
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amministrativa, opera una articolata ricostruzione del guadro normativo e giurisprudenziale di
riferimento i cui passaggi salienti giova richiamare,

Dopo aver richiamato i principi espressi datla Corte Costituzionaice circa il diritto der
disabih “al loro pieno ed effettivo inserimento nella scuola e nel mondo del lavoro” donde *fa
necessita di individuare meccanismi o rimozione degli ostacoli che tengano conto della
tipologia di handicap da cui risulti essere alletta in concreto la persona atteso che “j disabili
non costituiscono un gruppo omogenco sussistendo sussistendo forme diverse i disabilita”
(Corte costiluzionale, sentenza n, 80 del 26 febbraic 2010), il Supremo Conscsso
amministrativo procede ad un excursus delle diverse fonti che concorrono a disciplinare ia
materia al fine di assicurare in tutto il Eerritorio nhaczionale uno standard uniforine di
realizzazione di siffatti diritti garantiti non solo a livelto interno ma anche internazionale.

In disparte le pur doviziose argomentazioni svolte in ordine all'vh/ consistam di Lali
situazioni giuridiche soggettive ed alla luro portata applicativa, con specifico riferimentoe al
riparto di competenze tra i vari soggetti istiluzionali coinvolti dalla complessa materia, si

evidenzia come “in materia di istruzione scolastica art, 139 d.lgs. 112/1998 abbia attribuito

Y

alle province in relazione allistruzione secondaria superiore e ai comuni, in relazione ag;,?ma -~
A AONA,
ok

gradi inferiori di scunla, | compiti e le funzioni concernenti, fra l'altro, ¢) i servizi &yﬂpoﬁé;l R

b - "‘“‘-\,’:;‘ L,

organizzativo del servizio di istruzione per gfi alunni con handicap a in aZIont- ~di_‘.=".\;3 g
svantaggio®, ‘ ERY.
\E -t

-

igeriscone i

Si precisa, inollre, che, per un verso, “fa specificita defls materia cul ]
predetti compili e funzioni nonché le peculiari e concrete misure che ne costituisco}&'i?ﬂ, RJQ{/\E .
attuazionec esclude in radice che gli stessi possano essere genericamente ricompresi néﬂigiﬂﬁﬁﬁ‘,; )
dei servizi integrali sociali alla persona, trattandosi di particolari modalita di concreta
attuazione del diritte aflo studio ed allintegrazione scolastica” e che, per altro, debha
accedersi ad una lettura ampla del citato articolo 139 d.lgs, 112/1998 dovendo ricondursi alla
previsione di cui alla lett. ¢) nonh esclusivamente Il servizio di Lrasporlo, dalla abitazione
all'istituto scolastico e viceversa, degli alunni e degli studenti disabili ma qualsiasi misura che si
renda necessatia in relazionc alle specifiche esigenze detl’alunno disabite.

Di qui, dunque, il riconoscimento di una competenza esclusiva della Amministrazione
Provinciale in perfetta coerenza - anche motivazionale - con i precedenti arresli
giurisprudenziali che il Collegio ritiene di convidere non sussistendo, nel caso, di specie
argomenti che militino per una diversa ricostruzione né fonti di rango regionale che apprestino
una specifica disciplina della materia e che importino deroghe o eccezioni al principio fissato
dalla normativa statale .

In questa prospettiva giova, infatti, evidenziare che, a seguito di riscontri svolti ex
officio consta che la Regione Marche non abbia apprestato una specifica regolamentazione
della materia che ne occupa ma che, “al finc di tutelare I persone di disabilita ¢ di incentivare
la loro frequenza delle scuole supcriori, ai sensi dolfart. 12 lett. e) L.R. 18/26 concorra alle
spese sastenute dal Comuni (singoli o associati) e dalle Comunita montane per attivare sul
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proprio territoric if servizio di trasporte” (cfr. nota Regione Marche, Servizio Politiche Sociali in
data 15 maggic 2013).

Cio posto cormpete, tuttavia, alla esclusiva discrezionalild dell’Amministrasione ogni
scelta in ordine alle conseguenti iniziative da assumersi al line di non gravare il bilancio di
spese non dovute siccome immediatamente ricollegabili a funsoni ex lege intestate ad altro
Ente ed alle modalita con cui far valere eventuali pretese creditorie.

E’ del parl rimessa all’Amministrazione la prudente valulaczione dei presupposti fatlual e
giuridici nella ricorrenza dei quali delta pretesa creditoria - allo stato indeterminala e
qualificabile come una mera entrata sperata - possa, anche alla luce dei principi contabili (cfr.
Principio contabile n. 2 puntl 10), integrare “accertamento di entrata in basc ad un titolo
legale” trattandost, evidentemente, di questione suscettiva di interferire ¢on te funzioni di
controllo svolte da guesta Sezione,

P.Q.M.

Nelle esposte considerazioni & il parere della Sezione,

La presente deliberazione verra trasmessa a cura della segreteria al Sindaco del Comune
di Caslelfidardo ed al Prosidente del Consiglio delle Autonomie locali delle Marche.

Cosi deliberato in Ancona, nell'adunanza del agio 2013,

1l relatore Sy 1l Prosidente [,

Y _
Eabio f[actano Galeffi
. l j

aleria Franchi
i .‘l._.-'\_ \.,- ! : ‘_'T.a-."""

\

Depositato in segreteria in data
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