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Al Presidente

del Consiglio delle Autonomie locali
delle Marche

Piazza Cavour, 23

60121 - ANCONA

Oppetto: Richiesta di parere della Provineia di Ancona - Nota prot, n. 70289 in data 8/5/2013.
Legge 5 glugmo 2003, n. 131, art. 7, comma §,

Si trasmette copia della delibernzione n. 53/2013/PAR approvata nell’adunanza del
18 givgno 2013 concernente oggetto,

p, i Dircttore dalla Segi eteria

.5 6@%&% fey F%Zi?
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Deliberazionea n, 53 /2013/PAR

CORTE DEI CONTI
SEZIONE REGIONALE [T CONTROLLO PER LE MARCHE
nell’'adunanzi del 18 giugno 2013
composti dai magistratl;
s Cons, Fablo Gaetano GALEFFI — Preridente f.f,
s Cons. Andrea LIBERATI - Componer le
¢ Primo Ref, Pasquale PRINCIPATO - {omponente
« Ref, valeria FRANCH] = Componente relatore
oAk
HARERE
PROVINCIA DI ANCONA
Visto I'art. 100 secondo comma della Costituzione;
Visto il Testo Unico delle leggi sulla Corte ¢ei conti approvato con R.D, 12 luglio 1934, n.1214

e successive modificazion|:

della Corte dei conti; g

Vista la legge 5 giugno 2003 n.131 recanie disposizioni per (‘adeguamento dall’o

L,

della Repubblica alla legge costituzionale 1 ottobre 2001 n.3; 5 i

P S
franfento -

¢ o
Visto il regelamento (14/2000) per I'organ zzazione delle funzionl dl controllo deli \“’0; \r.t\e delz ;’f@
N
conti deliberato dalle Sezioni Riunite in dati 16 giugno 2000 e successive modificazionty >~ .. “_.J,:{ .

R BN

Vista la Deliberazione della Sezione deile Autonomie approvata nell’adunanza del 27 aprile
2004 avente ad oggetto gli indirlzzi ed i criteri generali per ‘esercizio della attivita consultiva e
successive modificazioni ed integrazioni rise con la Deliberazione n.9 del 4 giugno/2 luglio
12009;
Vista la richiesta di parere formulata dalln Amministrazione Provinciale di Ancona con nota
prot. 70289 dell’'8 maggio 2013 perventia a questa Sezlone ed assunta in parl data al
protocoilo {(n, 1525);
Visto il successivo provvedimeanto con il quale il Presidente ha nominato il Referendario Valeria
Franchi relatore per fa questione in esamae;
Udito nella Camera di conslgllo il relatore c:tt.ssa Valeria Franchi;
Ritenuto in
FATTO

L'Amministrazione Provinciale di Ancona con hota & firma del Commissario straordinario
ha formulato, ai sensi dell’art.7 comma 8 :lella L,131/03, una richiesta di parere in materia di
comando con specifico riguardo alla pousibilitd di far ricorso a tale strumento essendo
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imminente la scadenza del tarmine di tre anni introdotto dall’art. 13 comma 2 L. 183/2010 ¢he

ha, in parte gua, novellato Voriginaria formuiazione dell’art, 30 d.lgs, 16572001,

Evidenziato, in fatto,

che alla data di entrata in vigore delia menzionata Legge 183/2010 presso la Frovincia
di Ancona risuitava assegnato In posizione di comando —~ per un periodo di un anno con
decorrenza dal 1 luglio 2010 ~ un dipendente di altro ente pubblico;

che, allo spirare del predetto teriming, l‘assegnazione in parola & stata rinnovata
annualmente per un periodo di pari durata e che, pertanto, ii 1 luglio 2012 sl
completerebbe il trienpio di cui all’art. 30 comma 2 sexies d.gs. 165/2001 come
noveilato;

Rilevato in diritto

che, a mente del disposto di cui il prefato art. 30 comma 2-sexies “Le pubbliche
amministrazion/ per motivate eslgenze organizzative, risultanti doi documenti df
programmazioneg previsti allart, 6, pnssono ulilizzare in assegnazione lemporanea, con
le modalitd previste dal rispettivi oroinamenti, personale di altre amministrazionf per un
periodo non superiote a tre anni, fermo restando quanto gia pravisto da norme speciali
sulla materia, nonché il regime di spesa eventualmente previsto da tali norme e dal

presente decreto”;
che, a tal fine, “entro sessanta giorni dalla data di entrata in vigore della prese w{;‘
le pubbliche amministrazioni possonu rideterminare le assegnazioni temporandg |
in base a quanto previsto dal comm: 2-sexies delf'art. 30 del citato d.lgs. n. %
introdotte dal comma 2 del presente articolo. In caso di mancata rideterm
rapporti in corso continuano ad essers disciplinati dalle originarie fonti”,

che non & rinvenibile un'espressa prrevisione dl legge né una clausola contrattuale da cui

possa discendere un obbligo dell’Ente, pur beneficiario della prestazione lavorativa, a
sostenere — pagandoli ovverp rimborsandoli — gli oneari relativi al conseguimento ovvero

al mantenimento del peculiare titolo #bititativo;

I'Amministrazione istante chiede, partitaenta, di conoscere il motivato avvise della Sezione

inordine:

alla possibilita di rinnovare lasiegnazione temporanea dal 2 luglio 2013 e,
conseguentamente, in ordine alla :ossibilita di sostenere la spesa per it dipendente \

comandato oltre il triennig;

ovvero, laddove l'utilizzoe temporaneo non possa essere proseguito per (o splrare del

triennfo, In ordine
aila possibilita di sostenere la spesa per |'utilizzo temporaneo del medesimo dipendente i
— medio ternpore rientrato in serviplo dal 2 iuglio 2013 presse la Amministrazione di !
appartenanza — attivando un nuovo cornando in apoca successiva.

Cosi ricostruiti i profili fattuali @ giurldic! prospettatl dall’Ente istante, sl osserva. |

MOTIVAZIONE DELLA DECISIONE
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L'art, 7 comma 8 della L. 131/03 ha [ntestato alle Sezioni Regionali della Corte dei conti
un‘importante funzione consultiva da eser:itarsl attraverso pareri in materia di contability
pubblica su richleste provenienti da Regioni nonché da Comuni, Province e Cittd metropolltane,
di morma tramite il Consiglio dalle Autonomi iz Jocali se istituite,

In vista di una delimitazione dei prisupposti in costanza deéi quali detta funzione pud
svolgersi & intervenuta la Sezione delle Autonomie che, dapprima con la deliberazione in data
27 aprile 2004 e di recente con la deliberazione in data 4 giugho 2009, ha fissato rigorosi
requisiti sia di carattere soggettivo (deli’organo richfedente) sia di carattere oggettivo
(ascrivibilita del quesito alla materia della contahilita pubblica e carattere generale ed astratto
del guesito medesimo) la cul verifica deve, secondo un princlplo ormai pacificamente acquisito,
precedere 'esame del merito della richiesta.

In questa prospettiva rileva il Collegio che la stessa & stata inviata direttamente
dall’Ente richiedente e non gia per il tram te del Consiglio delle autonomle locali, organo di
rilievo costituzionale previsto dal vigente art, 123 della Costituzione, benche indicato in
indirizzo tra i destinatarl della richiesta mec 28ima.

Nondimeno il Colleglo ritiene la rizhiesta riceviblle atteso che la formulazione della.—

S F BESS

. . o o . , otV
disposizione richlamata - a mente della quitle la richiesta di parere & di norma rivolta tr, qmﬁgwli'— ~Jf.

Consiglio delle autonomie locali se istit.ito = non preclude un rapporto diret
amministrazioni e le Sezioni Regionali di cotrollo.

Preme, tuttavia, evidenziare che appare non ulteriormente differibile Va
opportuni interventi organizzativi affinché il predetto organo, pur istituito con L.R,
2007 n.4, svolga la funzione allo stesso ir:estata anche al fine di evitare, in ossequio &
generale principio di economicita, la propasizione dl richieste inammissibili ovvero aventi ad
oggetto questlon| gia scrutinate e declse dalla Sezione.

Venendo al requisitl di ammissibtiita.

Nel caso di specie, appare soddisfallo Il prescritto requisito soggettivo sia con riguardo
all’Ente richiedente sia con riguardo all'or;ano legittimato ad avanzare istanza di parere: la
richiesta perviene, Invero, dalla Provincla - Ente espressamente indicato nella horma la cui
elencazlone va considerata tassativa in c¢uanto tipraduce letteralmente quella dell'art. 114
Cost. di cui I'art. 7 comma 8 L.131/03 cosl tulsce attuazione (C.conti, Sez.Aut.del.13/07) ~ ed
& sottoscritta dal Commissario straordinaris, e, dunque, dal soggetto titolare ~ ex fege (cfr. art.
23 DL, 20172011 convertito in Legge 214/:011) - della rappresentanza istituzionale,

A diverse conclusioni deve, tuttavia, pervenirsi con riguardo al profilo della ammissibilita
oggettiva dalla richiesta di parere che suscita qualehe parplessita sotto diversi aspetti.

In primo luogo la questione prospuattata afferlsce, invero, alla interpretazione di una
norma che, pur afferante ad un segment) di spesa - quella per il personale - di indubbia
centralitd nell'ambito della gestione degl Enti territoriali, ha un carattere eminentemente

ordinamentale ed appare priva dl una immudiata valenza finanziana.
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In questa prospettiva, dunque, la i chiesta formulata non appare riconducibile alla
materia della contabilltd pubblica cosi come interpretata dalla giurisprudenza della Corte dei
contl {(cfr. dellberazlone 5/AUT/2006 e noncheg, da ultimo, per quanto di interasse
Deliberazione $S.RR. 54/203,0). |

D‘altro capto, sempre in punto di an'missibilita oggettiva, deve rilevarsi come l'istanza
in esame non soddisfi { caratteri della generalith e della astrattezza del quesito posto
all'attenzione della Sezione.

Osserva, invero, (I Colleglo comi nucleo centrale della istanza medesima &
rappresentato, non tanto dalla esigenza di * igare dubbi interpretativl di una norma - 'art. 30
comma 2 sexies come novellato dal c.d, .ollegato lavoro 2010 - il cui portato letterale &,
peraltro, di immedlata percezione quanto, p uttosto, dalla necassitd di apprestare soluzione ad
una specifica @ concreta problematica gesijonale in quanto tale rimessa alla discrezionalita
dell’Ente richledente cul compete, tn via esclusiva, la adeguala e rigorosa valutazione di tutti i
dati fattuali rilevanti al fini della applicarione della disposizione In parola (es. avvenuta
rideterminazione di cui ai successive commi 3).

Discende cid che, conformemente aj :acifico orlentamento della giurisprudenza contabile
e di questa Sezlone (cfr. delibb, 11/PAR/20113; 3/PAR/2013; 166/PAR/2012) deve pervenirsi a
declaratoria di inammissibilita,

Il caratiere assorbente e dirimente iella questione preliminare — risolta negativamente
- esime dallo scrutinio nel merito; ritiene: tuttavia. il Collegic opportunc evidenziare come
l'art. 13 del c.d. collegato lavoro 2010, |atroducendo up preciso limlte di durata alle c.d.
assegnazionl temporanee, abpia inteso corl:enere il ricorso a tali istituti atteso che gli stessi -
pur ontologicamente preordinati ad una scumbio di professionalita - non mancano di produrre
effetti, talora distorsivi, sulle dotazioni orcaniche in ragione della dissociazione, tra datore di
lavoro formale e datore di lavoro sostanzialp, che importano quale effetto naturale,

Ne consegue l'impossibilitd di acceciare ad interpretazioni della normativa suscettiva di
frustrarne o inficiarne la ratio,

. P.Q.M.

La Seazione dichiara la inammissibilith della richlesta di parere.,

La presente deliberazione verrd trasmessa a cura della segreteria al Commmissarlo
Straordinario della Provincla di Ancona ec al Presidente del Consiglio delle Autonomie locali
delle Marche,

Cosi deliberato In Ancona, nell’adunanza del 18 giugno 2013,

Il relatore ___ 1l Presidente f.f.
ale ja Franchi leff|
Q(J&;CL, - ¢

Depositato insegreteria in data
Dqgtt, Carfo Serra

19 GIL. 2013

A&/ a5






