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@@211m®3/®8f2@13MCmHQR-T71-F' Al Presidente
del Consiglio delle Autonomie loeali
delle Marche

Piazza Cavour, 23

60121 - ANCONA

Oggetto: Richiesta di parere del Comune di Zhiaravalle — Nota prot. 1. 13527 in data 26 giugno
2013. ‘
Legge 5 giugno 2003 n. 131, art, 7, comme &,

Si tragmettc copia della deliberazione n, 57/2013/PAR approvata nell’adunanza del 7

agosto 2013 concernente 1'ogpetto.
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Delibarazione n. B ¥ /2013/PAR
CORTE DEI /"ONTI
SEZIONE REGIONALE D] CONTROLLO PER LE MARCHE
nell’adunanza del 7 agosto 2013
composta dai rragistrati:
Pres. Sez. Renzo DI LUCA - Prasidente
Cons. Fabio Gaetano GALEFFI = Componente - relatore
Cons, Andrea LIBERATI - Componente
Ref. Valeria FRANCHI - Componente
PARERE:
COMUNE DI CHIMRAVALLE

VISTO l'art. 100, secondo comma, della ‘Zostituzione;

VISTO il Testo Unico delle leggi sulla Carte dei conti, approvato con R.D.
12 luglio 1934, n. 1214, e successtve madificazioni;

VISTA la legge 14 gennaio 1894, n, 20, -ecante dispos|zioni in materia di
glurlsdizione e controllo della Corte dej ¢onti;

VISTO il Regolamento per I'organizzazionea delle funzioni di controllo della
Corte dei conti, con il quale & stata istitvita in ogni Regione a statuto
ordinario una Sezlone regionale di coitrollo, deliberato dalle Sezioni
Riunite in data 16 giugno 2000 e succestlve modificazioni;

VISTA la legge 5 giugno 2003, n. 131 recante disposizioni per
I'adeguamento dell'ordinamento della epubblica alla legge cost. 18
ottobre 2001, n. 3, ed in particolare |'arl; 7, comma 8;

VISTO Vlatto di indirizzo della Sezicne delle Autonomie approvato

nell'adunanza del 27 aprile 2004 avent: ad oggetto gli indirizzi e criterl
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generali per l'esercizio dell'attivita congultiva, coma integrato dalla
deliberazione n, /SEZAUT/2009/INPR in data 3 luglio 2009 della Sezione
delle Autonomie!
VISTA la richiesta di parere da parte del Sindaco di Chiaravalle prot,
13527 del 26 giugno 2013, acquisita a jrrot. 1908 il 1° luglio 2013;
VISTO il provvedimento prot. 330629.:2 del 6 agosto 2013, con cui &
stata convocata la Sezione per la data ¢:lierna;
UDITO il relatore dott. Fabio Gaetano Gulefft
FATTC

Il Sindaco del Comune di Chiaravallz (prov. di Ancopa) ha formulato
una richiesta di parere inerente linterpretazione della normativa sulle
partecipazioni societarie degli enti |ocali per la gestione delle farmacie

comunali.

Con la predetta richiesta, I'Amministrazione richiedente ha riferlto e
preclsato;

- che l'epte (avente una popoluzione di 14,877 abitanti) con
deliberazione consiliare n. 38 del [0 glughe 2005 disponeva la
costituzione di una societda a rJl. unipersonale denomlnata “Farmacia
comunale Chiaravalle s.r.l.” per la gestione della farmacia di nuova
istituzione assegnata con deliberazione della Giunta provinciale n. 580
del 28 dicembre 2004;

- che lattivitd di gestione, all’esitc del procedimento di scelta del
socio privato, iniziava Il 18 glugno 2008,

- che il bilancio 2008 esponeva una perdita di eure 22.830,00

tiportata a nuovo;
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~ che il bilancio 2009 esporieva una perdita di euro 31.254,65;

- c¢he con deliberazione consiliare n. 36 del 21 maggio 2010 I'ente
procedeva alla copertura della perdita rl evata al 31 dicembre 2009 e alla
successiva ricapitalizzazione, per una somma di euro 32.472,00 quale
quota riferita al Comune;

- ¢he successivamente la societd he presentato utili di gestione;

- che la societd & stata costituita & 1o scopo di perseguire finalitd di
interesse economico-sociale della comunita locale, la cul strategicity &
stata precisata con atto consiliare n. <0 del 15 giugno 2009, ai sensi
dell’art. 3, cormnmi 27-28-29, della legge 244/2007;

- che l'art. 3, comma 27, della cital.a legge 244/2007 dispone che le
amministrazioni non possono costituir: socletd aventl per oggetto la
finalita di produzione di beni e servizi non strettamente necessari per il

perseguimento delle proprie finalita istituzionali, né assumere o

mantenare direttamente partecipazion , anche di minoranza, in tali
societa;

- che l'art. 14, comma 32, del d.l. 78/2010, cony, in 1, 122/2010,
dispone che, fermo quanto previsto dall'art. 3, commi 27, 28 e 29, della
lagge 24 dicembre 2007, n. 244, i comuni con popolazione inferiore a
30.000 abitanti non possono costltulre sncieta, Entro il 31 dicembre 2012
i comuni mettone in liquidazione le sucietd gia coslituite alla data di
entrata in vigore del presente decreto, ovvero ne cedono e
partecipazioni. Le disposizioni di cui al seconde periodo nen si applicano
al comuni con popolazione fino a 30.000 abitanti nel caso in cui le societd

gid costituite: a) abbiano, al 31 dicemk e 2012, il bilancic in utile negli
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ultimi tre esercizi; b) non abbiano subito, nei precedenti esercizi,
riduzioni di capltale conseguenti a perriite di bilancio; c) non abbiano
subito, nel precedenti esercizi, perdite di bilancio in conseguenza delle
quali i{ comune sia stato gravato dell’'obbligo di procedere al ripiano delle
perdite medesime,

Conclusivamente I"Amministrazione. chiede, tenuto conto dei pareri
38/2013 @ 43/2013 della Sezione regionale Marche e dei pareri 570/2011
e 174/201.3 della Sezione regionale Lom‘hardia;

1) se la partecipazione ad una socie:a costituita per la gestione della
farmacia comunale con le modalita indl:ate possa considerarsi in deroga
alla generale normativa di dismissione :elle partecipazioni societarie per

I Comuni sotto i 30.000 abitantl;

2)in caso di risposta negativa #l punto 1, se sia possibile |l

mantenimento della partecipazione di r-aggioranza anche in presenza di
una ricaplializzazione, come descrltta, vista la vslutazione da parte
dell’amministrazione del servizio putiblico di farmacia c¢omunale di
preminante interesse soclale
%X

La richiesta di parere & stata trasmessa con lettera a firma del
Sindaco e, pertanto, risulta ammissibile sotto 1l profilo soggettivo.

Sotto il profilo oggettive il quesito uppare ammissibile, nei termini di
CUi appresso.

DIRITTI)
La Sezione & chiamata o esprimere un parere in ordine alle modalitd

di gestiona delle farmacie comunali, all' nterno del pit complesso quadro
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della gestione di 5rganismi partecipati.

Sl precisa preliminarmente che questa Sezione ha ¢la avuto modo,
nel corse del corrente anno 2013, di .ronunclarsi sulla materia. Come
evidenziato anche dall’Amministrazione richiedente, la Sezione ha infatti
espresso il proprio avviso in materia con pareri n. 38/2013 e 43/2013,
nel quall @ stato osservato che, sulla base degli orientamenti assunti
dalla Corte dei conti al riguardo, 'esercizio in forma di societa di una
farmacia da parte di un Comune (anche se Inferiore a 20,000 abitanti)
non ricade nell’obbligo di dismlssione: delle partecipazioni societarie;
d'altra parte gli orientamenti contenutl nel due pareri richiamati
dalVAmiministrazione richledente appziono rispettivamente riferibili a

posizioni pregtesse (Lombardla 570/20].1) ovvero a particolari fattispecie

(Lombardia 174/2013).

Il percarso argomentativo del pareri di questa Sezione 38/2013 e
4372013, da cul non si ha motivo di discostarsi in questa sede, si
sviluppa attraverso una seriea di passaqgi, che si possono qui di seguito
sunteggiare,

Nel corso degli ultimi anni ia legislazione di settore ha disposto una
serie di limiti @ condizioni dirette a -endere razionale l'utilizzo dello
strumento societario da parte delle Ammministrazioni pubbliche (cfr. Sez,
Lombardia 113/2012),

L'art. 13, comma 2, del decreto legge 4 luglio 20086, n. 223,
convertito nella legge 4 agosto 2006, n. 248, ha disposto che le societa a
capitale pubblico, o misto, finalizzate alla produzione di beni e servizi

strumentall ali'attivita degli enti locali, siano a oggetto sociale esclusivo,
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@ han possaho svolgere prestazioni a "avore di altrl soggetti pubblici o
privati,

La costituzione ex novo di societd & stata regolata dall’art. 3, comma
7, della legge 24 dicembre 2007, n. 244, ove sl dispone che “non
possono costituire societd aventi per pggetto attivitda di produzione di
beni e di sarvizi non strettamente necessarie per il perseguimento delle
proprie finalita istituzionali, ne assumire o mantenere direttamente o
indirettamente partecipazioni, anche ¢i minoranza, in tali societd. E
sempre ammessa la costltuzione di societd che producono servizi di
interesse generale e l'assunzione di parecipazioni in tall socletd da parte
delle amministrazioni di cui all'articolo 1, comma 2, del decreto
legislative 30 marzo 2001, n. 165, nzlfambito del rispettivi livelli di
competenza” (cfr. Sez. Piemonte 92/2010; Sez. Lombardia 861/2010).

Con riferimento alla dismissione delle societad gid costituite, l'art. 14,
comima 32 del d.l. n. 78/201.0, ha dato uogo ad una situazione In cui: 1)
i comuni con popolazione infetlore a 3C.000 abitanti non erano abilitati a
costituire societa; 2) entro il 31 dicerr bre 2012 detti comuni avrebbero
dovuto disporre la liquidazione delle societa gid costituite alla data di
entrata In vigore del decreto, ovvero caderne le partecipazioni, a meno
cha le socletd glé costitulte: a) avessen,, al 31 dicembre 2012, il bilancio
in utile negli ultimi tre esercizi; b) non avessero subito, nei precedenti
esercizi, riduzioni di capitale conseguenti a perdite di bilancio; ¢) hen
avessero subito, nel precedent] euer¢lzl, perdite di bilapcio in

conseguenza delle quali il comune fcise stato gravato dell'obbligo di

procedere al ripiano delle perdite medusime (Sez. Lombardia 113/2012,
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602/2011, 603/2011 e 673/2011).

Successivamente, Vart. 29, comma 11 bis, del d.l. 216/2011
conhvertito dalla 1. 14/2012, ha disposto che; "1 termini temporall e le
disposizioni di cui al commida 1 a 16, 22, 24, 25 e 27 dell'articolo 16 del
dacreto-legge 13 agoste 2011, n, 131, convertito, con tmodificazioni,
dalla legge 14 settembre 2011, n. 148, @ono prorogati di nove mesi”.

Nel caso sottoposto all’esame di quusta Sezione, afferente al servizio
farmaceutico, si osserva che la gestione di una farmacia comunale
costituisce modalitd di assunzione di un servizio locale di rilevanza
aconomica, che e stato sottratto esprissamente dall’applicazione della
disciplina di liberalizzazione in materia di servizi a tilevanza economica
dapprima per effetto dell’art. 23-bis, comnma 1, del decreto legge n. 112

del 25 giugno 2008 nel testo modificato dall’art. 15, comma 1, del d.l. 25

settembre 2009 n, 135, convertito dalle legge 20 hovembre 2009 n. 166,
e successivamente per effetto dell’art. 4, cormma 34, del decreto legge
13 agosto 2011 n. 138, convertito in legge 14 settembre 2011 n. 148,
Sulla bhase dei moduli gestionali delle farmacie comunali, come
individuatl dall’art, 9 della legge 2 aprile: 1968 n. 475 (modificate dall’art.
10 della iegge 8 novembra 1991 n, 362, le farmacie di cul sono titolari i
Comuni possono essere gestite, ai serisi della legge 8 giugno 1990, n.
142, nelle seguenti forme: a) in eccnomia; b) a mezzo di azienda
speciale; ¢) a mezzo di consorzi tra comuni per la gestione delle farmacie
di cul sono unici titolari; d) a mezzo di societa di capitali costituite tra il
comuna e i farmacisti che, al moment:. della costituzione della societa,

presting servizio presso farmacie di ¢4 il comune abbia la titolarita.
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All'atto della costituzione della societd crssa di diritto il rapporto di lavoro
dipendente tra il cornune & gll anhzidetti larmacisti.

Nel caso di esercizio della farmacin attraverso societd per azioni ¢
attraverso azienda speciale, va richianmato l'art. 114 del tuel, nel testo
modificato dall'art. 25, comma 2, del d.J, n. 1 del 24 gennaio 2012,
convertito con modificazionl in legge n. 27 del 24 marzo 2012, in base al
guale sono escluse dall'applicazione rlel patto di stabilita le aziende
speciali e istituzion! che gestiscon: servizi socio-assistenziall ed
educativi, culturali e farmacie.

Posto che la gestione di una farmacia comunale costituisce modalita
di assunzione di un servizio locale, tendenziaimente di rilevanza
economica, che per espressa scelta legisilativa (art. 23-bis, comma 1, del

decreto legge n. 112 del 25 giugno 200% nel testo modificato dall’art. 15,

comma 1, del d.l. 25 settembre 2009 n. 135, convertito dalla legge 20
navembre 2009 n. 166, e art, 4, cornma 34, del decreto legge 13 aqgosto
2011 n. 138, convertito in legge 14 uettembre 2011 n. 148) & stata
sottratta all'applicazione della discipling di liberalizzaziona in materia di
servizi pubblici locali {cfr. Lombardia 113/2012 e 278/2012), pur tuttavia
la scelta di esclusiong oparata dal legisiatore non elide la natura di
servizio pubblico locale in termini di qualificazione giuridica del servizio di
gestione della farmacia comunale, chi: 31 contraddistingue per i suol
elementi di specialita normativa, considarata la stretta connessione con il
diritto alla salute dei cittadini (art. 32 Cuost.).

Nei termini sopra esposti, pertanto, ritiene la Sezlone che 'esercizio

dell’attivitd dl gestione di una farmacia da parte del Comune non ricada
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nell’'obbligo di dismissione delle partecipazioni socielarie previsto dall’art,
14, comma 32, del d.l. 78/2010.

Al riguardo, questa Sezione ritiene di poter aderire all'indirizzo gia
assunto dalla Corte (cfr. Sez. Lomwnardia 195/2009, 196/2009 e
532/2012) che tende in via generale asl affermare la natura di servizip
pubblico locale, a tendenziale rilevanza economica, dell’esercizio
farmaceutico comunale, La predetta qualificazione & richiamata nella
sentenza della Corte Costituzionale 10 ottobre 2006, n. 87, secondo cul
“la complessa regolamentazione pubblicistica dell'attivith economica di
Hvendita dei farmacl & infatti preordinata al fine di assicurare e
controllare l'accesso dei cittadini ai pro:dotti medicinali ed in tal senso a
garantire la tutela del fondamentale liritto alla salute, restando solo

marginale, solto questo profilo, sia il carattere professionale sia

I'indubbla natura commerciale dell’attivita del farmacista”.
La natura pubblicistica del servizin farmaceutico comunale s puo
- riscontrare inoltte nelle disposizioni di carattere formale e sostanziale,
contenute nella legge 2 aprile 1968 n, 475 come condizioni e requisiti per
I'esercizio dell’attivita.

Va ricordato jnokre che |l referendum abrogativo del citato art, 23~
bis del d.l. 112/2008 ha solo in porte inciso sulla questlone della
disciplina applicabile al settori “esclus|” {cfr. d.P.R. 19 luglioc 2011 n.
133). Infatti il successivo art, 4, commas 34, del d.l. n, 138/2011, recante
“adeguamento della discipiina cdei servizi pubblici locali al referendum
popolare e alla normativa dell'Unione Furopea”, ha escluso dal proprio

amblto di operativitd alcuni servizi, tra cui la gestione delle farmacie



p9/RB/ 2013 G742 871260602 CORTE DEI CONTI ANCM PAG 12413

10

comunali.

In via interpretativa, pertanto, il tipo di “isolamento” normativo che
si & voluto attribulre alla gestione dell: farmacie comunali, ha rese la
legge 475 del 1968 (c.d. legge “"Marloltl”) una fonte normativa su cui
basarsi per individuare la modalita di gestione (¢fr. Lombardia 532/2012)

l.a Sez. lLombardia, con parere 70,2011, ha avuto infine modo di
rilevare, in tema di modalitd di gestione delle farmacie municipalizzate,
che la scelta tra le varie forme di geslione & deferita a determinazioni
discrezionali dell’'ette, peraltro da motivare adeguatamente (Lombardia
426/2010 & 196/2009),

Cid  premesso, con riferimenio  al  due quesiti  posti

dali’Armiministrazione richiedente, la Seziine osserva quanto segue:

- quanto al punto 1 (“se /a partecipazione ad una societa costituita
per la gestione della farmacia comunale 20ssa considerarsi in deroga alla
generale normativa di dismissione dellvy partecipazioni societarie per |
Comuni con popolazione [nferiore a 30 200 abitant!”) che la risposta e
stata in precedenza delineats;

~ quanto al punto 2 (“in caso di rispiosta negativa al punto 1, se sia
possibile = considerando che trattasi i servizio pubblico vafutato in
sense posftivo dal Cornune sotto il profilo del preminente interesse
sociale - il mantenimento della partecipazione pubblica di maggioranza
nella societd anche in presenza di una ricapitalizzazione nel decorso
triennio”) che, per la formulazione d:l quesito, essendo positiva la
risposta al queslto 1, viene a cadere la proposizione del quesito stesso.

P.Q.M.
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nelle predette considerazioni & il parere (i guesta Sezlone,

La presente deliberazione verra trasmissa, a cura della segreteria, al
Sindaco dt Chiaravalle e al Presidente de Consiglio delle Autonomie locali
delie Marche.

Cosi deliberato 1n Ancona, nella Camera -3l consliglio del 7 agosto 2013,

Il relatore

Ranfo Fablg~Gaetano Galeffi

ﬁ
u

%
Depositata in Segreteria in @?ﬁ:ﬁmli‘( m] AGU 2013

I| digettore della Segreteria

12/12
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SEZIONE REGIONALE DI CONTROLLO
PER LE MARCHE

Via Matteotti n. z — 60121 ANCONA
sezione.controllo.marche(@corteconti, it

FAX 071-200602

FAX (71-2293462

PaG

DA: SEZIONE REGIONALE DI CONTROLLO PER LE MARCHE

AL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO DELLE AUTONOMIE LOCALIL
N. . é’AGINE COMPRESC FOGLIO DI ACCOMPAGNAMENTO

PER PROBLEMI TELEFOIARE AL 071 /5016232

ANCONA, 9 (‘8 @ n

4

Trasmette: /ﬁ
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