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Oggetto; Richiesta di parcre del Comune di Montefeleino — Nota prot. n. 2371 in data § giugno
2013,
Legge 5 giugno 2003, n. 137, art. 7, comma 8.

Si trasmette copia della deliberazione n. 58/2013/PAR apyrovata nell’adunanza del 7

agosto 2013 concernente 1" oggetto.
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SEZIONE REGIONALE D) CONTROLLO PER LE MARCHE
nell'adunanz: del 7 agosto 2013
composti dal magistrati:

Pres, Renzo Di Luca - Presidente di Sezioe

Cons, Fabio Gaetano GALEFFI -~ componente

Cons. Andrea LIBERATI - componente- 1:latore

Ref. Valerla FRANCHI — componente

PHRERE
COMUNE D). MONTEFELCINO
VISTO l'art. 100, secondo comma, della Coslituzione;
VISTO {l Testo Unico delle leggi sutla Corte dei conti, approvato con R.D. 12 luglio 1934, n.
1214, e successive modificazioni;
VISTA la legge 14 gennalo 1994, n. 20, "zcante disposizionl in materia di giurisdizione e
controllo della Corte del conti;
VISTO il Regolamento per 'organizzazione dulle funzioni di controllo della Corte del conti, con il
quale & stata istituita In ogni Regione a staluto ordibario una Sezione regionale di controilo,
deliberato dalle Sezioni Riunite in data 16 giugno 2000 e successive modificazioni;
VISTA la legge 5 giugna 2003, n. 131 recant disposizioni per I'adeguamento dell’ordinamento
della Repubblica alla legge cost. 18 ottobre 2001, n. 3, ed in particolare I'art, 7, comma 8:
VISTO Vatto di indirizzo della Sezione dellte Autonomie approvato nell'adunanza del 27 aprile
2004 avente ad oggetto gli indirizzi e criterl generall per l'esercizio dell’attivita consultiva,
come integrato dalla deliberazione n. 9/SEZAJT/2009/INPR in data 3 luglio 2009 della Sezione
delle Autonomie;
VISTA la richiesta di parere da parte del Comune di Montefelcino prot. 2371 del 05/06/2013,
acquisita a prot., n. 1809 del 13/06/2013;
VISTQ I'atto del 6 agosto 2013, con cui & stals convocata la Sezione per la data odierna;
UBITQ il relatore dottor Andrea Liberati;
FATTO
Il Sindaco del Comune di Montefelcino ha formulato una serie di pareri inerenti l'art, 8

della legge n. 183/2011 (legge di stabilith 2012) e V'applicazione delle sanzioni previste dal
comma 4.,
La predetta disposizione di legge ha ridotto a capacita di indebitamento degii enti locali, {9ia
ridimensionata dall’art. 2 comma 39 del D.L. 1. 225/2010), riformulando l'art. 204 del T.U.E.L.
e prevedendo la possibilith di assunzione di nuovi mutui e il ricorso ad altre forme dl
finanziamento sofo se limporto annuale degli interessi, sommato a quello dei mutui
precedentemente contratti, di obbligazioni emesse e di garanzie prestate, al netto di eventuall

contributi statall e reglonall In conto Interessl, non superi I'8% per I'anno 201.,26’”"#'
p

o~
'anno 2013 e il 4% per l'anno 2014 delle entrate del rendiconto deal pcréirv, >

precadente quello in cul viene prevista l'assurzione di mutui.
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I comma 3 dell'art. 8 suesposto aggiunge nlla predette misure, V'obblige per gli enti locali, a
decorrere dal 2013, di ridurre progressivarnente il proprio stock di debito in base a modalits
attuative che saranno definite con apposttiy decreto di natura non regolamentare del MEF,
sentita la Conferenza unificata.
Il comma 4 dellart, 8 della legge n. 183/2011 prevede che in caso di inottemperanza sl
applicano le sanzioni di cul all'art. 7, comma 1, lettere b) e d), e comma 2, lettere b) e d) del
decreto legislativo n. 149/2011; quindi oltre allimpossibilité di contratre nuovi mutui, anche Il
divieto di impegnare spese correnti in misura superiore allimporto annuale minimo degli
impegni corrispondenti a quelli effettuati n:ll'ultimo triennio, ¢ di procedere ad assunzioni di
persongle a qualsiasl titolo e con qualsivoglia tipologia contrattuale.
L'Amministrazione richiama il parere n, 98 del 19/09/2012 della Sezione controllo Regione
Liguria e precisa che gli indici di indebitamerto dell’ente sono superiori a quelli di cui all'art. 8
della legge n. 183/2011,
Il Comune riferisce nholtre di non rispettare il parametro n. 7 del D.M. n. 66983 del 18/02/2013
“Individuazione degli enti locali strutturalrrente deficitari sulla base di appositi parametr
obiettivi per il triennio 2013-2015",
Tutto cid premesso l'ente pertanto formula | seguenti quesiti:
1) se nelle more dell'emanazione del decret:» MEF sopramenzionato, I'Ente pud procedere alla
programmazione del bilancio di previsione annuale ¢ pluriennale ignorando il rientro nellindice
di indebitameanto & le politiche di ristrutturazione del proprio debito, costituenti un'importante
leva strategica per il miglioramento dei saldi di finanza pubblica e per il raggiungimento degli
obiettivi del patto di stabilltd interno ed eventi anche riflessi positivi sul grado di rigidita
strutturale della spesa corrente;
2) o se (finché rimarra al di sopra dei parametri di cui trattasi) & obbligato ad impegnare spese
correnti fn misura non superiore all'impoite annuale minimo dei corrispondenti impegni
effettuati nell’'ultimo triennio;
3) & obbligato a non procedere ad assurione di personale a qualsiasi titolo (compreso
assunzioni staglionali a progetto dl cui all’'art, 208 comma 5 bis codice della strada, assunzione
di cui all'art. 1 comma 557 dells legge n. 311/2004 salve deroga per le spase per il personale
impiegato negli uffici comuni costituiti midlante convenzione per |'esercizio assoclato di
funzioni e/o servizi ai sensi dell’art. 30 del decreto legislative n, 267/2000 non dando vita ad
un rapporto di lavoro con l'ente utilizzd:ore, polché la titolarita del rappotto rimane
esclusivamente all’ente di provenienza);
4) & obbligato a destinare lI'avanzo d’amministrazione e fe entrate in ¢/capitale all’estinzione
dei debiti (salvo deroghe per ragioni di somma urgenza a garanzia di dirittl fondamentali della
parsona).
DIRITTO

La Sezione & chlamatla ad esprimere un parere in ordine alla interpretazione di
finanziarle relative al contenimento della spesa, piU precisamente in merito al deb
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degli enti locali, istituto senzaltre ascrivibile alla materia contabile, e come tale
oggettivamente ammissibile. La richiesta dl parere & ammissibile anche sotto il profilo
soggeltivo essendo stata formulata dal Sindico,
Nel merito & necessario esaminare i profili pi) stretlamente attinenti al calcolo della capacita di
indebitamento dell'ente locale, considerando c¢he una delle pidl importanti limitazioni che
caratterizza la possibilitd degli enti territoriali di ricorrere all’indebitamento & data dall’esistenza
di un limite quantitative. Oltre al limite della destinazione ad investimento ai sensi dell‘art. 119
Cost, dall'art, 204 Tuel si evincono regole e Imiti per I'assunzione di mutui e per |'accesso ad
altre forme di finanziamento reperibili sul me ~cato,
L'art. 204 del Tuel vigente, recentemente modificato dall’art, 8 comma 1, della legge n. 183
del 2011 (legge di stabilita per I'anno 2012), “Regole particolari per l'assunzione di mutus”
recita al comma 1; “Oltre al rispetto delle ondizioni di cui all'articolo 203, l'ente locale puo
assumere nuovi mutul e accedere ad altre forrme di finanziamento reperibill sul mercato solo se
Vimporto annuale degii interessi sommato a4 quello dei mutui precedentemente contratti, a
quello dei prestiti obbligazionari precedentemente emessi, a quello delle aperture di credito
stipulate ed a quello derivante da garanziv prestate ai sensi dellarticolo 207, al nétto dei
contributi statall e regionali In conto interess’, non supera il 12 per cento per l'anno 2011, 18
per cento per 'anno 2012, il 6 per cento per l'anno 2013 e il 4 per cento a decorrere dall'anno
2014 delle entrate del rendiconto del penulmo anno precedente quello in cui viene prevista
V‘assunzione dei mutui, Per le comunitd montane si fa riferimento ai primi due titoli delle
entrate. Por gli enti locali di nuova istiturione si fa riferimento, per i primi due anni, ai
corrispondenti dati finanziari del bilancio di previsione”.
E' necessario evidenziare che tale limite deve: essere in ogni caso rispettato dall'ente locale.
Oltre a limitare il ricorso al nuovo indebitamento, il comma 3 della disposizione in esame ha
aggiunto Vobbligo per gli enti locall, a decorrere dal 2013, di ridurre progressivamente il
proprio stock di debito pubblico allo scopo di raggiungere gli obiettivi del patto di stabilita
interno e di migliorare i saldi di finanza pub:lica, precisando che tale vincolo & previsto ai fini
della tutela dell'unitd economica della Ripubblica a decorrere dall'anno 2013, e che le
disposizioni in esame costituiscono principi fondamentali di coordinamento della finanza
pubblica ai sensi degli articoli 117, terzq comma, e 115, secondo comma, della
Costituzione.
La norma prevede anche che con decreto di natura non regolamentare del Ministro
dell'economia & delle finanze, sentita la Cor‘erenza unificata, vengano stabilite le modalita dt
attuazione e in particolare:

a) distintamente per regioni, province e comuni, la differenza percentuaie, rispatto al
debito medio pro capite, oltre la quale i singoli enti territoriali hanno |'obbligo di procedere

alla riduzione del debito;
b) la percentuale annua di riduzione del de ito;

¢) la modalita con le quali puo' essere raggiunto 'obiettivo di riduzione del debli,t_ifii,.f‘

[ S
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Il comma 4 dell’'art. 8 statuisce che “Agh enti che non adempiono a quanto previsto nel
comma 3 del presente articolo, s applicano e  disposizioni  contenute nell'articolo 7,
comma 1, lettere b) e d), e comma 2, leliere b) e d), del decreto legistativo 6 settembre
2011, n. 149.7. Cid premesso, ritiene quenta Sezione che la sanzione di cui al comma 4 &
prevista espressamente per le violazioni relelive all’art, 8, comma 3.
Il comma 3 riguarda specificarmente l'obbligo di riduzione del debito @ non anche il limite
massimo per l‘assunzione di nuovi mutui, previsto dal comma 1, pur se guest’ultimo &
qualificato dal comma 3 corme norma di coorilinamento della finanza pubblica.
In agsenza del DM, previsto non é& individunbile I'entita oitre cui sussiste obbligo di riduzione
che deve essere stabilito con detto provvediniento ai sensi della lett. A del comma 3.
Cio premesso le sanzioni previste dal comnma 4 possono discendere solo per violazioni
individuate dal DM attuativo, considerata l'assenza di precetti direttamente sanzionati nel
comma In @same,
Infatti, ai sensi della lettera A del comma 3 cell’art. 8 della legge 183/2011 I'obbligo di ridurre
il debito non & automatico, ma & determinzlo da una differenza percentuale che, in assanza
dell'emanazione del decreto ministeriale previsto, non pud essere Individuata,
Relativamente all‘assunzione di nuovi mutl! la percentuale indicata nellart. 204 del TUEL,
come modificato dall’art. 8, comma 1, della legge di stabilith 2012, preclude la possibilitd di
huovo indebitamento, ima non appare direttarmente sanzionata.
Clonondimeno, come gla affermato dalla Sezione controllo Liguria con parere n. 98/2012 I'Ente
lLocale dovra prestare attenzione in ottica prospeltica al principio di prudenza nella costruzione
del documenti contabili e programmatori, pur considerando che appare pienamente legittimo al
sensi dell’art. 16, comma 11, del d.l. 95/2. 12, assumere huovi mutui e accadere ad aitre
forme di finanzlamento reperibili sul mercato. qualora sia rispettato il solo limite nell'anno di
assunzione del nuovo Indebitamento.

P.0Q.M.

Nei suesposti termini & il parere della Sezione.

La presente deliberazione verra trasmessa, 8 cura della segreteria, al Sindaco de! Comune di
Montefelcino e al Presidente del Consiglio del » Autonomie locali delle Marche,

Cosl deliberato in Ancona, nella Camera di conisiglio del 7 agosto 2013.

Il relatore Il Presidente

Andrea Liberai Remzo uca

ad. A

Depositata in Segreteria in data = ] AGD. «iy

Idirettore della Segreteria
‘ Dﬂ%
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SEZIONE REGIONALE DI CONTROLLO
PER LE MARCHE

Via Matteotti n. 2 — 60121 ANCONA
sezione.controllo.marche(@cortecontl. it
FAX 07'1-2000602

FAX 0712298462

DA: SEZIONE REGIONALE DI CONTROLLO PER L MARCHE
ANCONA

AL PRESIDENTT DEL CONSIGLIO DELLE AUTONOMIE LOCALI
N-6PAG]NE COMPRESC FOGLIO DT ACCOMPAGNAMENTO

PER PROBLEMI TELEFOIMARE AL 071 /5016232

wcons, QTL0I3
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