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Legge 5 giugno 20@3, n. 131, art. 7, comma 8.

 Sitrasmette copia della dellberazlone n. 147/2017/PAR approvata nell’adunanza del

14/ 12/2017 concernente {'oggetto.




Del._n./{é%ZO]?/PAR

. CORTE DEI CONTI . oS
SEZIONE REGIONALE DI CONTROLLO PER LE MARCHE
nella Camera di consiglio del 14 dicembre 2017
o - composta dai magistrati:
Presidente di Sezione  Maurizio MIRABELLA - Presidente .
Consigliere Pasquale PRINCIPATO — Componente |

Consigliere Fabia D’ANDREA - Componente

Consigliere, ;. Valeria FRANCHI — Componente relatore .

Consigliere . Marco DIMARCO - Connponenté

Primo Referendario.  Fabrizio CERIONI - Componente .
L PARERE o

Comune di Civitanova VMarche (Me¢)
VISTO Iart. 100, secondo comma, della Costituzione;
VISTO il Testo Umco delle leggi sulla Corte dei conti, ap]nova’ro con R.D. 12 luglio 1934, n.
1214, e successive modlflcazmm;
VISTA la legge 14 gennaio 1994, n. 20, recante disposizioni in materia di giurisdizione e
controllo della Corte dt_-;-i con‘l‘,i;v - - '

VISTO il regolamento per I'organizzazione delle funzioni di controllo della Corte dei conti,

CraTE
controllo, deliberato da]le Sezioni Riunite in data 16 gingno 2000 e successive mod é]l d{no Ly

con il quale & stata istituita in ogni Regione a statuto ordinario una Sezione IL%Z)C{{@
VISTA la legge. 5 “giugno 2003, n. 131 recante disposizioni per I dd‘Q. fand et
dell’ordinamento della Repubblica alla legge costituzionale 18 olloblc 2001, 1
particolare I’articolo 7, comma 8; ‘
VISTO l’atto di indirizzo della Sezione delle Autonomie approvato nell’ adunanza c1e1‘~2-7 420
aprile 2004 avente ad oggetto gli indirizzi e criteri generali per I'esercizio delPattivita
consultiva, come integrato dalla deliberazione n. 9/SEZAUT/2009/INPR in data 3 luglio

2009 della Sezione delle A,ll'llOl’]OlniC;‘ ' ' . |

Vista la richiesta di parere del Sindaco del Comune di Civitanova Marche prot. n. 52794 del

29 settembre 2017, acquisita al protocollo n. 3062 del 2 ottobre 2017;

Vista la richiesta di‘pali_ere del Sindaco del Comune di Civitanova Marche pervenuta per il
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tramite del Consiglio delle Autonomie Locali della Regione Marche in data 23 novembre

2017;
UDITO il relatore Cons. Valeria Franchi;
FATTO .

In data 29 settembre 2017 & pervenuta una richiesta di parere formulata direttamente
dal Sindaco del Comune di Civitanova Marche ai sensi dell’art. 7, comma 8, della legge n.
131/2003.

Successivamente, la richiesta di parere & pervenuta per il tramite del Consiglio delle
Autonomie Locali della Regione Marche in data 23 novembre 2017.

L’Amministrazione istante formula la seguente richiesta di parere:

“Ai sensi dell'art. 7 comma 8 della Legge n. 131/2003 questa Amministrazione ritiene
opportuno chiedere il parere di codesta Corte in ordine alla corretta interpretazione ed
applicazione della normativa in materia di costituzione dell'ufficio di staff e precisamente
per quanto concerne l'istituzione e copertura del posto di Capo di Gabinetto del Sindaco.

Al Capo di Gabinetto del Sindaco si intende attribuire funzioni di direzione e
coordinamento dell'attivita alla quale & preposta la struttura dell'ufficio di staff ed in
particolare: attivita di supporto del Sindaco nell'elaborazione ed attuazione delle politiche
pubbliche, con le connesse attivita di comunicazione; consulente nei processi partecipativi
con la cittadinanza e le istituziom locali; attivita di raccordo tra il vertice politico e gli altri
organismi a livello comunale e locale; collaborazione con 'amministrazione per la ricerca di
opportunita di funzionamento a livello regionale, nazionale ed europeo. Per il continuo e
costante impegno viene richiesto nell'arco della giornata e dell'intera settimana un orario
lavorativo piu ampio rispetto all'ordinario anche con rientri, se necessario, in occasione di
riuniont in ore notturne.

Questa  Amministrazione, nel rispetto dei principi di autonomia nella
regolamentazione ed organizzazione dell’Ente locale, intende procedere all'istituzione della
figura di Capo di Gabinetto riconoscendo ad essa il trattamento economico iniziale della
dirigenza in deroga alla normativa contrattuale in'vigore come previsto dall'art.11 comma 4
del D.L. n. 90/2014 che ha introdotto un comma 3 bis all’art. 90 del Tuel.

Alla copertura del posto si provvede con personale all'interno dell'organico dell'ente.

L'unita del personale é stata individuata dal Sindaco, nell'ambito di un rapporto

fiduciario, in un dipendente che é in possesso del titolo di studio di Ragioniere ed ¢



attualmente in servizio presso questa Amministrazione. All'assunzione, in conformitid a
quanto previsto dalla normativa regolamentare, si procedera previo collocamento in
aspettativa seliza \assegni da parte dell'interessato che dovra stipulare un nuovo éontratto a
tempo determiﬁato con la nuova qualifica e per il periodo di durata dell'ufficio di Staff. 11
suo posto in dotazwne organica resta vacante sino al rientro del soggmto alla cessazione del

Y

servizio plcsso l'ufflclo di staff. La maggiore spesa da sostenere, di non palnco]ale ulcvanm,
.

¢ rappresentata 'da]la differenza stipendiale tra 'attuale qualifica in possesso dell'interessato
e quella iniziale del dirigente.

La proposta, C(;Ine sopra rappresentata, si ritiene ragionevole eci yacieguata’ alle esigenze
di una citta di olfl‘e 42 ﬁ]i]a abitanti, pin popolosa dello stesso Capolilogo di Provincia ed in
continuo e costante incremento demografico; nel periodo estivo poi si verifica un afflusso
turistico di n(;te‘VQ];i dimensioni. La Citta ¢ il primo polo industriale, commerciale ed
artigianale non solb_ﬁéll'ambito ‘proviﬁcia]e ed & in continua creééita rappresentando in
questo un punt;) é;.‘at;razione per l'occupakzione; lo svi]u_ppé (‘)COZI‘leﬁ]iCO & s1:a'lto.ag.e§rola‘to
anche dalla 1'ece3111:e.él)el'l;l,l_r'a avvenuta nel corso del 2016 della nuova arteria répi)resentata
dalla superstrada Civitanova - Foligno. Questa breve illustrazione sta a dimostrare la
complessita e la ricchezza del dibattito politico in corso tra le forze politiche rappresentate

nell'ambito del Consiglio Comunale ¢ dei numerosi organismi ed associazioni fuori da tale

contesto. In questo quadro nasce I'esigenza dell' Amministrazione di poter avere un valido e

funzionale suppono politico alle sue necessita al di fuori di quelle pret ramente gesnonal]@hé‘mLE

e

esulano dalle compelenyc dell'Ufficio di Staff. Il soggetto mimossalo dppd]e sce,%n‘ao&]a
Ry

[

valutazione del sottoqcnﬁo ¢ della sua maggioranza, la migliore scoha ed ar QL/i

) L . . ) i NG
economica 1‘1spett0 ad una assunzione dall'esterno. Nel formulare la proposta ci\sel, 'a{d&} ]
: AN
avere rispettato quelli che sono i principi fondamentali contenuti nella norr® hﬂ}%}»a i
e . q S

riferimento cosi come riassunti nella deliberazione di codesta Corte n. 67/2014:
A) separazione t1a la funzione di indirizzo politico e funzione ammlmsuanva.

B) assicurazione agh organi titolari della funzione di dne/,lone politica’ della possibilita di
: . ¢

disporre di una unita di persona]e che sia di valido supporto;

C) instaurazione :di un rapporto di natura eminentemente fidu ciaria basato sull’intuitu
v o, .
personae senza la necessita di particolari procedure selettive;
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D) conformita della proposta al comma 3 bis dell'art. 90 che ammette il riconoscimento del

trattamento economico dirigenziale prescindendo dal possesso del titolo di studio;

g .




E) correlazione oggettiva tra le competenze richieste e pretese dal Capo Gabinetto ed il
trattamento economico che si intende riconoscere;

F) peculiarita della disciplina dell’art. 90 del TUEL che induce a ritenere che il rapporto di
lavoro subordinato che si instaura presenta i caratteri della specialita rispetto alla generale
disciplina dei rapporti a tempo determinato con la Pubblica Amministrazione. Sulla
fattispecie illustrata e sulle ragioni evidenziate a giustificazione della scelta che si intende
fare si resta in attesa della valutazione ¢ del parere di codesta Corte circa il rispetto della
normativa in vigore.”.

Ai fini dell'ammissibilita della richiesta di parere, il Sindaco ha dichiarato, tra I’altro,
che la disposizione di legge di cui si chiede l'interpretazione & I’art. 90 del T.U. D. Lgs. n.
267/2000 e che il quesito proposto ha carattere generale ed attiene a temi relativi alla
contabilita pubblica in quanto concerne l'istituzione e la copertura del posto di Capo di
Gabinetto del Sindaco, oltre che il relativo trattamemb economico da attribuire.

MOTIVAZIONE DELLA DECISIONE

Preliminarmente all’esame del merito, occorre verificare la sussistenza dei requisiti
soggettivi ed oggettivi di ammissibilita del parere.

L’art. 7, comma 8, della legge n. 131 del 2003, prevede che la funzione consultiva delle
Sezioni regionali di controllo della Corte dei conti sia esercitata attraverso pareri in materia
di contabilita pubblica su richiesta delle Regioni, nonéhé dei Comuni, delle Province e delle
Citta Metropolitane da inoltrare per il tramite del Consiglio delle Autonomie Locali, se
istituito.

La Sezione delle autonomie, con le deliberazioni in data 27 aprile 2004 e n.
9/SEZAUT/2009/INPR in data 3 luglio 2009, ha definito gli indirizzi ed i criteri generali per
Pesercizio dell’attivita consultiva da parte delle Sezioxﬁ regionali di controllo.

Sulla specifica materia la Sezione di controllo per la Regione Marche &, inoltre,
mmtervenuta, con propria deliberazione (n. 77/PAR/2013), a dettare criteri e principi generali
per la corretta attivazione della funzione consultiva.

Si rileva che in un primo momento la richiesta di parere € stata formulata
direttamente dal Sindaco del Comune di Civitanova Marche, con nota prot. n. 52794 del 29
settembre 2017, acquisita al protocollo n. 3062 del 2 c;ttobre 2017, e non & pervenuta per il
tramite del Consiglio delle Autonomie Locali della Regione Marche, come espressamente

prescritto dalla disciplina normativa sopra citata.

@



Successivamente la Jrichiesta di parere é_pervenu‘l;a per il tramite del Consiglio delle
Autonomie Locali della Regione Marche in data 23 novel‘.ﬁbre 20],:7.'

Sotto il profilo soggettivo, la richiesta di parere &, pertanto, ammissibile in quanto ¢
stata formulata dal Sindaco del Comune di Civitanova Marche che ha. la rappresentanza
legale dell’ente, ed ¢ pervenuta per il tramite del CAL.

Per quanto-riéﬁarda la sussistenza dei requisiti rilevanti ai fifli dell’ammissibilita sotto
il profilo oggettiV(;, Ia Sezione osserva quanto segue. )

11 colleglo ritiene che la fattispecie sottoposta all’esame sia ‘estranea all’ambito
oggettivo della contabilita pubblica come definito dalla giur |sp1uden7a sopra richiamata.

1l Comune’-di'Civitanova Marche ha argomentato solo genericamente circa Vattinenza
delle questioni poste alla materia della contabilita pubblica. |

In par‘l‘icolare. I’istanza formulata dall’Amministrazione non & rivolta a chiarire in via
generale aspcﬁl c1|ncl legati alla interpretazione della normativa di cni all’ articolo 90 del
T.U. d.Igs. n. 267/2000 e successive modificazioni, concernente la costituzione degli Ufflm di
supporto agli organi d11'e21011e politica.

Il quesito pi‘bépe'tlzzilzo riguarda aspetti sostanziali della disciplina normativa in esame
e investe cor_lcreté scelte decisionali su cui questa Sezione & chiamata ad e'sercita_re il

B Ty

controllo.

L’stanza, invero, si sostanzia in una richiesta di parere in ordine alla concreta

s .

possibili{'évai procedere alla nomina nella figura di Capo di Gabihe‘rro—’;diruna unita di
personale mlelduata dal Sindaco, nell’ambito di un rapporto hdumauo, in un dlpend,-f, e
che & in possesso del titolo di studio di Ragioniere ed & aﬁualmeme in serviziggp
l’Ammil‘listrazione. . ™
11 1lclnam0 alla deliberazione di questa Sezione n. 67/2014/PAR de] 21 ott %
non appare pelunemc, posto che la richiesta di pa‘i:tb Psamln:fr'g la)d{lta\ (éf]_]b f 'lOll -
aveva per oggetto la corretta mtelplelallone della normativa in materia di 00311t11710ne\!7h’8_\3‘.\:}1,3/‘/
contratti di lavoro subordinato a tempo determinato per il personale addetto agli uffici di
supporto agli organi di direzione politica (uffici di staff). In particolare, era stato chiesto il
parere di questa Sezione in ordine alla possibilita d1 escludere i contratti di cui all’art. 90 del
D. Lgs. 267/2000 (TUEL) dal termine massimo di trentasei mesi prévisto dall’art. 4, comma

5-bis del D. Lgs. 368/2001 e di ricondurli alla durata del mandato elettorale del sindaco.




S

Al Amministrazione, pertanto, spetta in via esclusiva procedere alla adeguata
valutazione ponderativa di tutti gli elementi di fatto e¢ di diritto rilevanti e adottare le
conseguenti scelte decisionali, nell’ambito poteri di esclusiva competenza ¢ delle connesse
responsabilita, atteso che, secondo un principio ampiamente consolidato, la funzione
consultiva non puo risolversi in una generale attivita consulenziale incompatibile con la
posizione di neutralita e di terzieta della magistratura contabile.

Alla luce di quanto sopra esposto. il Collegio ritiene che la richiesta di parere
sottoposta all’esame della Sezione non possa ritenersi ammissibile.

Nelle suesposte considerazioni ¢ il parere di questa Sezione regionale di controllo.
ORDINA

alla segreteria di trasmettere la presente deliberazione al Sindaco del Comune di Civitanova

Marche e al Presidente del Consiglio delle Autonomie Locali della Regione Marche.

Cosi deliberato in Ancona, ne]ll'a Camera di consiglio del 14 dicembre 2017.

1l Presidente

Maurizio MIRABELLA

Il relatore

Valeria FRAINCH1!
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